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INTRODUCCION

Este trabajo tiene el proposito de examinar, respecto a Bolivia, el estado
de situacién del crecimiento econdmico, la pobreza y la institucionalidad
entre 1980y 2006. El trabajo se divide en cinco partes. En la primera, con la
finalidad de ubicar al lector en la realidad boliviana, se describen sus carac-
teristicas econdmicas; en la segunda, se examinan el conjunto de reformas
implementadas en el periodo de estudio; en la tercera, se analizan las princi-
pales tendencias del crecimiento en el largo plazo y los determinantes del
crecimiento; el estudio de los efectos del crecimiento en el &mbito social,
fundamentalmente en la pobreza, forma la cuarta parte; y finalmente se
estudia la economia politica de las reformas.
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I. Caracteristicas
de la Economia Boliviana

1. Rasgos estructurales

Tradicionalmente Bolivia es tipificada como un pais minero, debido a
la gravitacion que la mineria tuvo desde la colonia. Durante ochenta afios
del siglo XX la mineria del estafio constituyd la actividad central, en torno a
la cual el resto de sectores, productivos y de servicios, se articulaban. La crisis
mundial del estafio, en la primera mitad de los afios ochenta, determino
también la crisis de la mineria en Bolivia. Este mineral fue reemplazado por
las exportaciones de soya en los noventa y a partir de la década del 2000 las
exportaciones de gas natural se constituyeron en el principal producto
exportable. La expansion de los precios de los productos primarios, de los
Gltimos tres afios, llevé nuevamente a la mineria -con el zinc, la plata, el oro
y, secundariamente el estafio- a una expansion en las exportaciones y a
constituirse en el segundo grupo en importancia de las ventas externas.

Sin embargo, la agricultura constituye una de los principales sectores
en la estructura productiva, debido a que contribuye con el 15 por ciento al
PIBy junto a los hidrocarburos, 7 por ciento, y a la explotaciéon minera, 4 por
ciento, la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables aporta
con el 25 por ciento al PIB; la industria contribuye con alrededor del 17 por
cientoy los servicios con el 48 por ciento. En ese sentido, desde la perspectiva
de la CEPAL, la economia boliviana es primario-exportadoral.

Una economia es primario-exportadora cuando la base econémica esté especializada en pocas actividades
de exportacion, con bajo grado de diversificacion y una interrelacion reducida con los demas sectores de
la economia. Valpy FitzGerald. “la CEPAL y la teoria de la industrializacion”, en: Revista de la CEPAL.
Cincuenta afios. Reflexiones sobre América Latina y el Caribe. No. Extraordinario (Octubre, 1998), p. 28.
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Las cifras anteriores no permiten advertir la existencia de diferentes
organizaciones econémicas no capitalistas que se entrelazan con la economia
de mercado que se asienta en la agricultura moderna del oriente del pais, los
hidrocarburos, una parte de la mineria, de la industria y en los servicios. A
esta combinacion de “economias” diversas la CEPAL ha denominado como
la heterogeneidad estructural que significa que en cada sociedad*.. coexisten
en ella sectores, ramas o actividades donde la productividad del trabajo es
alta o normal (es decir, alcanza los niveles que permiten las tecnologias
disponibles), con otras en que la productividad es mucho mas baja™. Es decir,
qgue en las economias latinoamericanas existen organizaciones socio-
economicas con diferentes grados de desarrollo, de tecnologia, de producti-
vidad, de ingresos y de integracion a los mercados nacional e internacional.
En la organizacion més desarrollada las técnicas de producciony la produc-
tividad pueden estar al nivel de los paises desarrollados, o se aproximan;
mientras que en otros sectores de la economia se utilizan técnicas no sola-
mente rezagadas sino también obsoletas, de forma que la productividad y
los ingresos estan muy por debajo de lo obtenido en los sectores lideres®.

La aplicacion de este concepto en la realidad boliviana, en su mejor
expresion es la de Roberto Laserna, quien ha denominado a la combinacion
de diferentes economias como el ch'enko? escenario donde se encuentran
las economias campesina, de base familiar y mercantil. La economia campe-
sina, de base natural, esta ubicada en el &mbito rural del occidente y del
oriente en los sectores tradicionales. “Su nucleo central -...se caracteriza por
los fuertes (y variados) rasgos comunitarios... - donde la asignacion de
recursos esta determinada por -...la reproduccién de la unidad econémica’,
estimandose que los ingresos mensuales por hogar son de US$ $73/mes y
que el 40 por ciento de la poblacion boliviana esta inmersa en este tipo de
organizacion. La economia de base familiar tiene como base la organizacion
familiar del trabajo, la asignacion de recursos se fundamenta en la obtencion
de un ingreso total, tiene un ingreso per capita de US$ 248/mes y absorbe

Octavio Rodriguez. “Heterogeneidad estructural y empleo™. En: Revista de la CEPAL. CEPAL Cincuenta
afios. Reflexiones sobre América Latina y el Caribe. op. cit., p. 315.

Octavio Rodriguez. La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. (México; Siglo X X I Editores, 1980), pp. 248-
253.

Ch’enko es unavoz quechuay significa mezcla complicaday dificil de interpretar.
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el 36 por ciento de la poblacién. Finalmente, la economia de base mercantil,
en la que lafuerza de trabajo es asalariada y su finalidad es obtener beneficios.
Esta en las ciudades y en los “enclaves extractivos y agropecuarios’, genera
un ingreso por hogar de US$ 456 mes y capta el 25 por ciento de la poblacion®.

Otra forma de examinar la heterogeneidad estructural es tomando en
cuenta el tamafio del sector informal. Este representaba, en 2002, el 67.1 por
ciento del PIB formal, siendo el nivel més alto en América Latina, seguido por
Panama, 64.1 por ciento y el Pert, 59.9 por ciento®. Al interior de este sector
las unidades econdmicas se encuentran en los sectores de comercio, servicios
y en la produccion de diferentes bienes. Finalmente, el 72.3 por ciento de la
poblacién ocupada, desarrolla su actividad principal en los sectores familiar
y semiempresarial’.

2. La economia entre el 2000 y 2006

La capacidad productiva de la economia boliviana es reducida, el valor
del PIB, en ddlares corrientes, es el mas pequefio de la Comunidad Andina,
y en relacion a los paises vecinos (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Pert)
4.3 por ciento y 0.9 por ciento respectivamente. El crecimiento que se
desacelerd entre 1999y el 2003, recuperd a partir del 2004, empero el ritmo
de éste estuvo por debajo del registrado en América Latina. La tasa de
inversion que en 1998 llegd al 23.9 por ciento, el registro mas alto después
de la hiperinflacion de 1984-1985, cuando el promedio en América Latina 'y
el Caribe fue de 19.7 por ciento, ha tendido a bajar significativamente y desde
el afio 2000 esté por debajo del promedio en la region.

La modesta recuperacion del crecimiento, a partir del 2004, se debe
al entorno externo favorable que impulso el crecimiento del precio de las
materias primas que exporta Bolivia. Los términos del intercambio que
descendieron desde inicios de los afios ochenta hasta el 2002, a partir del

Roberto Lasemna. La democracia en el ch’enko. (La Paz, Fundacion Milenio, 2004), pp. 84-86, 100-101.
Carlos M. Diaz. “La informalidad en Bolivia: (Una valvula de escape o un freno para la economia?
Reflexiones y evidencias™, en Carlos M. Diaz y Héctor L. Rojas. La informalidad en Bolivia: ¢Una valvula
de escape o un freno para la economia? (La Paz, Funda-Pro, 2005), p. 24.

INE. Anuario Estadistico 2006. (La Paz, INE, 2007).
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2004 aumentaron a tasas importantes. El efecto fue el aumento del valor de
las exportaciones de bienes que desde el 2004 superaron la barrera de los
US$ 2.000 millones. Uno de los efectos del crecimiento de las exportaciones
fue el aumento de las reservas del Banco Central. Empero, debe aclararse que
las reformas que se aplicaron entre 1994 y 1997, permitieron captar un flujo
importante de inversion extranjera directa especialmente en el sector de
hidrocarburos, que se ha convertido en la principal fuente generadora de
divisas. Sin las reformas realizadas, no hubiera sido posible el aumento de las
exportaciones. La expansion de éstas ha posibilitado que los saldos deficitarios
de la balanza comercial, se tornen en positivos igual que los registros de la
balanza de pagos en cuenta corriente. Otro factor que permitié el impulso
en el incremento del ingreso de divisas, fueron las remesas especialmente
desde el 2004, debido a la fuerte migracién, especialmente a Espafia.

Luego de la hiperinflacion de 1984-1985, la inflacién durante los afios
noventa y comienzos de la década del 2000, se mantuvo bajo control. Sin
embargo, desde el 2004 las tasas de inflacion comenzaron a subir. En cuanto
al tipo de cambio nominal, el sistema de ajustes periddicos permitié depreciar
el Boliviano respecto del ddlar hasta el 2005. En el 2006 el fuerte ingreso de
divisas, que incremento el nivel de reservas, explica la apreciacion nominal
gue continuo en el 2007, fendmeno, ademas, que forma parte de la politica
antiinflacionaria en el 2007. El tipo de cambio real se mantuvo en un nivel
competitivo, debido a la baja inflacién interna y al aumento de la inflacion
de los principales socios comerciales.

Hasta el 2003-2004, los agregados monetarios se mantuvieron entre
8.2y 8.5 por ciento del PIB en el caso de la base monetariay 13.5y 14.9 por
ciento del PIB en el caso de M'1. Empero, desde el 2005 estos se han expandido,
como efecto del incremento de las reservas internacionales del Banco Central
(ver cuadro 1)

A fines del 2007, las tendencias descritas se han mantenido; sin em-
bargo, el crecimiento del PIB se ha desacelerado (3.8 por ciento), se mantienen
favorables los términos del intercambio, las exportaciones y las remesas
contindan creciendo y, en consecuencia, las cuentas externas siguen
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registrando saldos muy favorables, de la misma manera que las finanzas
publicas. Los problemas son la baja tasa de inversion y la aceleracion de la
inflacion que en noviembre lleg6 a los dos digitos.

Cuadro 1
BOLIVIA: INDICADORES MACROECONOMICOS, 2000-2006

INDICADORES 2000, 2001 2002) 2003| 2004| 2005
PRODUCCION:
PIB (tasas de variacion): % 25 1.7 25 27 4.2 4.0
Consumo privado
(tasas de variacion): % 2.3 1.3 2.0 1.9 2.9 2.7
Formacién Bruta de Capital Fijo
(tasas de variacién) % -8.9 -1.1 4.1
PIB (MM US$)

Tasa de inversion (% del PIB)
EMPLEO:

Tasa de desempleo 75 . 8.7 6.2 . 8.1
SECTOR EXTERNO:
Términos del intercambio
(tasas de variacion) % 3.1 . 0.5 6.1 10.7
Balanza comercial: Saldo (MM USS$) | -583.6 -476.2) -18.1 4571
Exportaciones de bienes (MM US$) [1.246.1 1.298.7/1.597.8 2.791.1
Importaciones de bienes (MM US$) [1.829.7 1.774.9/1.615.9 2.334.0
BALANZA DE PAGOS (% del PIB):
Cuenta Corriente: saldo -5.3 . . 1.0 . 6.6 1.7
Cuenta Capital y Financiera
(con E y O):saldo 4.8 . . -0.1 . -1.2 -11
Inversion extranjera directa 8.7 . . 25 . -2.5 21
Remesas ND . . 1.7 . 3.2 5.1
PRECIOS Y TIPOS DE CAMBIO:
Inflacién (acumulada) 34 . . 3.9 . 4.9 4.9
Tipo de cambio (Bs/US$) 6.3 . . 7.8 . 8.1 8.0
Tipo de cambio real
(Ago/2003=100) (%) . . . 105 111.2] 1141
CUENTAS FISCALES: SPNF
(% del PIB):

Superavit/déficit global . -6.8) -88 -79 . -2.3 4.6
Ingresos totales . 30.5] 27.7] 289 . 321 40.2
Gasto total . 37.3] 36.5| 36.8 . 344| 356
AMBITO MONETARIO:
Base monetaria (% del PIB) . 8.3 8.2 8.5 . 10.3 12.5
Emision (tasa de variacion): % . 1.4 125/ 16.0 . 443 420
M'1 (tasa de variacién) . 17.6 7.7, 134 . 225 297
M'1 (% del PIB) . 14| 143| 149 . 15.1 16.6
Reservas internacionales netas
(MM USS$) 1.077.4| 853.8| 975.8|1.123.8|1.714.2|3.177.7

Fuentes: Elaboracién propia en base a informacion de: Banco Central de Bolivia, Instituto Nacional de Estadistica y
de la Unidad de Programacion Fiscal.
SPNF=Sector Publico No Financiero; EO=Errores y Omisiones
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I1. Las Reformas

En Bolivia las reformas se aplicaron de 1985 a 1997. Primeramente se
orientaron a lograr y consolidar la estabilidad macroecondmicay luego, de
1993 a1997, se dirigieron a lograr un cambio en las condiciones globales para
el crecimiento. Comenzaremos explicando el contexto econémico bajo el
cual se aplicaron las reformas de primera generacion, luego se describiran
éstas y seguidamente se examinaran las reformas de segunda generacién.

1) Larecesién de 1980-1986

Entre la finalizacién de los afios setenta y comienzos de los ochenta,
la economia boliviana experiment6 una aguda crisis expresada en una fuerte
contraccién del nivel de actividad y en una hiperinflacién que fue la primera
en la historia del pais.

La crisis se origin6 en el agotamiento del modelo estatista y protec-
cionista que emergi6 en la década de 1940 y cobrd impulso a partir de 1952,
mientras desde 1980 el contexto externo adverso fue el detonante de la crisis.
Entre 1982y 1985 la err6nea lectura de la realidad que hicieron los partidos
de izquierda componentes de la gobernante Unidad Democratica y Popular
(UDP), explica su pésima gestién econdmica y el fracaso sucesivo de seis
intentos de estabilizacion®. La ineficiente y contradictoria politica econdmica,
lo Unico que logré fue impulsar las presiones inflacionarias hasta llegar a la
hiperinflacién y hundir a la economia en una depresion.

8 Lacronologiay el examen de estas medidas puede encontrarse en: Juan Antonio Morales Precios, salarios
y politica econémica durante la alta inflacién boliviana de 1982-1985. (La Paz, ILDIS, 1986).
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La hiperinflaciéon boliviana, también la primera en el mundo originada
en causas no bélicas, abordada en los libros de texto de macroeconomia
como ejemplo sobre lo que no debe hacerse, fue impulsada, principalmente,
por el desmesurado aumento del déficit fiscal que, a su vez, se originaba en
las pérdidas permanentes de las empresas publicas que eran financiadas con
crédito interno.

La expansion de las empresas estatales y su mala administracion
guiada generalmente por criterios politicos de los gobiernos, sean estos
democraticos, civiles, militares de izquierda y de derecha, ocasionaron que
las empresas operen con déficit persistentes que eran cubiertos con préstamos
del Banco Central. Por otra parte, el desmesurado crecimiento de la burocracia
del Poder Ejecutivo y del conjunto de las reparticiones estatales, por ejemplo
en 1980 trabajaban para el Estado 193,118 personas y en 1985 245,579°,
aumentaban los gastos fiscales, sin tener la contrapartida de recaudaciones
crecientes. El resultado no podia ser otro que el crecimiento del déficit fiscal
gue demandaba mayores presiones para el Banco Central. La constante
monetizacién del déficit fiscal, fue impulsando la inflacion desde la segunda
mitad de los afios setenta, cuando gradualmente fue registrando dos digitos,
y en 1982 lleg6 al 123.5 por ciento.

Uno de los efectos de la inflacidn, fue el deterioro acelerado de los
ingresos tributarios, fendmeno que tedricamente se denomina“Efecto Olivera-
Tanzi”19, En 1981 los ingresos tributarios del sector publico llegaban a 9.8
por ciento del PIB, en ese afio la tasa de inflacion promedio fue de 32.1 por
ciento. En 1983, cuando la inflacién promedio fue de 275.6 por ciento, los
ingresos tributarios representaron el 3.6 por ciento del PIB, y en 1985 con
una inflacion promedio de 11,749.6 por ciento las recaudaciones tributarias
solamente significaron el 2.8 por ciento del PIB. Es decir, entre 1981 y 1985,
los ingresos tributarios se achicaron en méas de un tercio.

Es decir que 52,461 personas se incorporaron al Estado entre 1980 y 1985. Ver: UDAPE. Estadisticas
econdmicas de Bolivia. No. 2 (junio, 1991).

En un proceso inflacionario las recaudaciones tributarias pierden valor lo que a su vez presiona en el
crecimiento del déficit fiscal, factor que acelera la inflacion produciéndose nuevamente un deterioro en el
valor real de los impuestos cobrados.
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El deterioro de los ingresos fiscales, el aumento sin control del gasto
fiscal y la pérdida del financiamiento externo, ocasionaron un permanente
déficit en las cuentas publicas que condujo a una crisis fiscal en la primera
mitad de los afios ochenta. Esta situacion se expresé en un incremento
permanente del déficit del sector publico no financiero, que llegé a 25.4 por
ciento del PIB en 1984 (ver cuadro 2). Este déficit fue el mas alto en la historia
econdmica de Bolivia desde 195011,

Cuadro 2 i
INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS
1980 - 1986

INDICADORES | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986

1980-1986
(promedio)

fthoa de (14)| 03 | (39) | @.0) | (02) | (17) | (26) (1.9)

crecimiento)

Inflacion 473 | 321 | 123.5 | 275.6 | 1,281.3 |11,749.6 |276.3 1,969.4
(variacién anual)

DeficitfiscalPB | Ng | (8.9) | (15.9) | (19.8) | (25.4) | (98) | (27) | (13.7)

o

Fuentes: Elaboracion propia a partir de: PIB: 1981-1982: INE. Boletin de cuentas nacionales No. 3 (La Paz; 1980);

1983-1985; INE. Boletin de cuentas nacionales No. 7 (La Paz). Inflacion: Banco Central de Bolivia. Boletin estadistico No. 279 (Septiembre,
1993). Déficit fiscal: UDAPE. Las finanzas publicas y el gasto del gobiemno en el periodo 1980-1987 (La Paz, 1989).

Nd = No disponible

Merece especial atencion la pésima politica cambiaria que por medio
del control de cambios y de la fijacion de tipos de cambio diferenciales,
ocasiono una brecha abismal entre el tipo de cambio oficial y de mercado.
En agosto de 1985 el tipo de cambio oficial para la venta fue de 75,000 pesos
bolivianos ($b.) por un doélar, mientras que en el mercado el mismo ddlar se
vendia en 1,149.354 $b'2, Esta claro que con una brecha de esa magnitud, la
gestion cambiaria atentaba contra las exportaciones y se convertia en una
fuente de corrupcion y especulacion.

Otro aspecto negativo de la politica cambiaria fue la desdolarizacién3
- medida similar a la pesificacion argentina -. Esta determinacion prohibid
al sistema financiero operar en dolares, establecié que el pago de las deudas
en ddlares se realice en pesos bolivianos y que los depésitos efectuados en

11 Fue en 1959 cuando el déficit del sector publico alcanzd el 8.5 por ciento del PIB, y entre 1952 y 1957, el
déficit fiscal promedio fue de 5.2 por ciento del PIB.

12 Banco Central de Bolivia. Boletin Estadistico. No. 280 (dic, 1993).

13 La medida (noviembre/1982) tenia como objetivos la disminucion de la demanda de ddlares y aliviar la
situacion de las empresas que tenian deudas también en ddlares.
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délares se conviertan en moneda nacional al tipo de cambio oficial'*. El
impacto fue negativo para los ahorristas e instituciones que perdieron sus
depdsitos, empero favorecio a los deudores, particularmente a algunas
empresas, que tenian pasivos en doélares con el sistema financiero.

En términos macroecondmicos la desdolarizacion, impulsé la fuga de
capitales, profundiz6 el proceso de desintermediacion financiera®®, ensanch6
la brecha cambiaria y, paradojicamente, acelerd la dolarizacién de la economia.
Por otra parte, impulsé la incertidumbre, las expectativas pesimistas de los
agentes econémicos e impulso la desconfianza en el peso boliviano, que
ocasion6 un renovado incremento en la demanda de délares?6. En esta
situacion estando vigente un régimen de control de cambios, el deterioro de
las reservas internacionales netas (RIN) del Banco Central de Bolivia se
profundizd. En 1982 las RIN fueron de —326.6 millones y en 1984 llegaron a
US$ -44.7 millones!’. A partir de estos acontecimientos la crisis de balanza
de pagos se hizo mas evidente.

Hiperinflacion, crisis fiscal, inadecuada gestién econdmica y las
expectativas negativas de los agentes econémicos profundizaron la depresion,
que implicé una permanente destruccion de la capacidad productiva, entre
1982y 1986 la tasa de variacion acumulada del PIB fue de -12.4 por ciento,
esta contraccion implic, entre otros efectos, la pérdida fuerte de empleos,
excepto, como se dijo en el sector publico, y de ingresos.

El nivel promedio de crecimiento entre 1980y 1986 (-1.9 por ciento)
comparado con la tasa de crecimiento poblacional de 2.2 por ciento, significaba
un aumento de la pobreza y una profundizacion de la desigual distribucién
del ingreso. Por otra parte, la tasa de desempleo abierta que en 1981 ya
estuvo cerca del 10 por ciento, en 1985 alcanzé el 18.2 por ciento, pese al
incremento acelerado del empleo publico. Asimismo, el ingreso per capita
experiment6 achicamientos considerables debido a la continta reduccion
de la capacidad productiva del pais (ver cuadro 3).

14 Al momento de implementarse la desdolarizacion el tipo de cambio oficial de compra fue de 196 $b./US$,

Eientras que; el de mercado llegaba a 240 $b./US$. Banco Central de Bolivia. Boletin estadistico. No. 278
junio, 1993).

15 En 1981 el sistema bancario comercial tenia un total de depésitos en dolares de US$ 727.2 millones, al tipo
de cambio de mercado, mientras que en 1982 estos disminuyeron a US$ 286 6 millones y en 1985 llegaban
solamente a US$ 67.2 millones. Ver: Juan I. Cariaga. Estabilizacién y desarrollo. Importantes lecciones
del Programa Econémico de Bolivia (La Paz, Editorial Los Amigos del Libro, 1996), p.77. En 1980 el
indicador M1/PIB fue de 10.5 por ciento y en 1985 de 4.1 por ciento. Ver: Oscar Antezana. Analisis de la
nueva politica econémica. (La Paz-Cochabamba, Editorial Los Amigos del Libro, 1990), p. 103.

Entre 1982 y 1983 las ventas de ddlares aumentaron de US$ 543.1 millones a 822.8 millones. Ver: Banco
Central de Bolivia. Memoria 1984.
Banco Central de Bolivia. Boletin del sector externo 1980-1989. No. 2 (febrero, 1990).
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Cuadro 3 i
DESEMPLEO Y PRODUCTO PER CAPITA
1980-1986

INDICADORES 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | (5901350
Tasade desempleo | Nd | 9.7 | 10.9 | 13.0 | 1565 | 182 | 200 | 145

(F;IaBsapggcfapriifcién)(%) @] @1 @1 (111 33) | 32)| 49 | (52

Fuentes: Elaboracion propia a partir de: Tasa de desempleo: Mller y Asociados. Estadisticas econémicas 1988 (La
Paz, ILDIS, 1988) (En base a informacion del Ministerio de Planeamiento y del INE). Producto per cépita: en base
a informacién de la CEPAL.

Nd = No disponible

El aumento veloz y permanente de los precios ocasion6 una pérdida
importante en los salarios reales, que impulsé la realizacion ininterrumpida
de protestas, paros y huelgas por parte de sindicatos de trabajadores, de
empleados y de profesionales demandando incrementos salariales. Por otra
parte, la oposicién sindical y politica al gobierno de la UDP, liderizada por la
Central Obrera Boliviana (COB), y por diversas agrupaciones de izquierda, se
expresaba de la misma forma, es decir realizando marchas, paros y huelgas,
muchas de ellas de extendida duracién. En 1982 el niimero de paros, huelgas,
bloqueos, marchas, tomas, paros de brazos caidos, estados de emergencia
y otros, fue de 510, en 1983 de 551, en 1984 se registré un peak con 777 de
este tipo de acontecimientos y, finalmente, 511 en 1985. En total entre 1982
y 1985 se produjeron 1,216 paros y huelgas?8,

En el marco de la crisis econémica, social y politicay fundamentalmente
frente a la crisis definitiva del modelo estatista, ;qué correspondia hacer?
Obviamente comenzar a administrar la economia en forma racional y ofrecer
una alternativa viable que reemplace al quebrado modelo proteccionista.
Esta alternativa tenia la misién de demostrar que se podia enfrentar la crisis
aplicando medidas diferentes a las implementadas hasta entonces, de manera
gue se pueda vencer a la hiperinflacion y lograr la reactivacién y el crecimiento
econdmico. En ese sentido, el nuevo gobierno de Victor Paz (1985-1989)
aplico una politica de estabilizaciéon ortodoxa, mediante el Decreto Supremo
21060, del 29 de agosto de 19985, que contenia un conjunto de politicas
dirigidas a restablecer los equilibrios macroeconémicos basicos e iniciar la
reconstruccion de la economia, fue en este momento que comenzaron a
aplicarse las reformas de primera generacion.

18 Roberto Lacena y Miguel Villarroel. Enero de 1970 - Enero de 2008. 38 afios de conflictos sociales en
Bolivia. Descripcion general y por periodos gubernamentales. Cochabamba, 2008 (Anexo 3, cuadro 7).
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2) La politica de estabilizacion

Las medidas de estabilizacion determinaron la aplicacion de una
politica fiscal orientada a disminuir y racionalizar el gasto fiscal y a aumentar
los ingresos. Como parte de ésta se determind el reajuste en el precio de los
hidrocarburos y la transferencia del 65 por ciento de los ingresos por ventas
en el mercado interno de la empresa petrolera estatal, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), al Tesoro General de la Nacion (TGN) y el 50 por
ciento del valor de sus exportaciones. También se aumentaron las tarifas de
los bienes y servicios que el Estado producia, y se determind la obligacion
del Poder Ejecutivo de presentar, para su aprobacion, al Congreso Nacional,
el Presupuesto General de la Nacion en cada gestidn. Posteriormente, en
1986, se promulgo la Ley 843 de Reforma Tributaria, que establecié una nueva
estructura impositiva basada en 8 impuestos indirectos que reemplazaron
a 450 impuestos. Esta disposicién introdujo la coparticipacion en los ingresos
tributarios, que significo la transferencia del 20 por ciento de los ingresos
recaudados a los municipios, el 5 por ciento a las universidades publicas y el
75 por ciento al TGN?®,

En el ambito monetario también las medidas fueron restrictivas. Se
limit6 severamente el financiamiento al sector publico, se cre6 una nueva
moneda, el Boliviano??, y se restablecieron las operaciones en dolares en el
sistema financiero; asi mismo, se liberaron las tasas de interés?!, Respecto al
tipo de cambio, se devalud fuertemente, se suprimieron los tipos de cambio
diferenciales y se instauré el Bolsin.

El Bolsin construye un mecanismo que permite realizar ajustes contro-
lados del tipo de cambio. Si bien existe libertad para las operaciones de
compray venta de délares, el Banco Central de Bolivia "guia" la determinacién
del tipo de cambio, mediante la oferta de dolares que realiza, de manera
gue establece un tipo de cambio oficial que se utiliza para que la autoridad
monetaria compre dolares. En consecuencia, el Bolsin es un mecanismo de
intervencion en el mercado de cambios.

Eduardo Antelo. “Politicas de estabilizacién y de reformas estructurales en Bolivia a partir de 1985”. En:
Luis Carlos Jemio y Eduardo Antelo (editores). Quince afios de reformas estructurales en Bolivia: Sus
impactos sobre inversion, crecimiento y equidad. (La Paz, CEPAL-Universidad Catélica Boliviana, 2000),
pp. 25-26.

1 Boliviano = 1.000.000 de Pesos Bolivianos.

Eduardo Antelo. "Politicas de estabilizacion y de reformas estructurales en Bolivia a partir de 1985", op.
cit., pp. 34 - 35.
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3. Las reformas de primera generacion (1985-1989):
la desregulacion de los mercados

Junto a las medidas de estabilizacién se implement6 una politica de
liberalizacién en los siguientes ambitos:

i) Mercado financiero: Se suprimieron, como se anoto, los controles
sobre las tasas de interés.

i) Sector externo: Se abolieron los controles y prohibiciones a la
importaciones y exportaciones, se uniformaron y disminuyeron
sustancialmente los aranceles de importacion?2,

iii) Mercado laboral: Se estableci6 la libre contratacién y se eliminaron
los bonos y salarios extraordinarios en dinero y en especie y las
pulperias subvencionadas?3.

iv) Mercado interno: Se suprimieron los controles y fijaciones de
precios

¢Cuales fueron los resultados?

Luego que en 1986 la tasa de crecimiento del PIB aun fue negativa
(2.7 porciento), en 1987, por primera vez en siete afios, el desempefio de la
economia fue positivo, ya que el crecimiento fue de 2.5 por ciento y entre
1986y 1989 en promedio fue de 3.1 por ciento, la hiperinflacién fue frenada
y el déficit fiscal reducido (ver cuadro 4).

Cuadro4 i
INDICADORES MACROECONOMICOS BASICOS
1987-1989

1987-1989
INDICADORES 1987 1988 1989 (promedio)

PIB (tasa de variacién) 2.5 2.9 3.8 3.1
Inflacién (variacion anual) 14.6 16.0 15.2 15.3
Déficit fiscal/PIB (%) (7.7) (6.3) (4.8) (6.3)

Fuentes: Elaboracion propia a partir de: PIB: INE. Boletin de cuentas nacionales No. 7 (La Paz, s.f.). Inflacion: Banco
Central de Bolivia. Boletin estadistico No. 279 (septiembre, 1993). Déficit fiscal: 1987-1988: UDAPE. Las finanzas
publicas y el gasto del gobierno en el periodo 1980-1987. (La Paz, 1989?); UDAPE. La politica fiscal y los determinantes
del déficit del sector publico: Caso boliviano. (La Paz, 1989b).

22 Juan |. Cariaga. Estabilizacion y desarrollo, op. cit., p. 111.
23 lbid.,op. cit., p. 112.
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Habiendo comenzado un lento y dificil proceso de recuperacién
econdmica, se pudo generar empleo y lograr aumentos, ain débiles, en el
ingreso per capita que no compensaban las pérdidas registradas entre 1981
y 1986 (ver cuadro 5).

Cuadro 5 |
DESEMPLEO Y PRODUCTO PER CAPITA
1987-1989

INDICADORES 1987 1988 1989 1987-1989
(promedio)

Tasa de desempleo 21.5 ND 104 15.9

Producto per capita
(tasa de variacion) (%) 0.1 (1.0) 1.4 0.2
Fuentes: Elaboracién propia a partir de: Tasa de desempleo: 1987: Miiller y Asociados. Estadisticas econémicas 1988
(La Paz, ILDIS, 1988) (En base a informacion del Ministerio de Planeamiento y del INE); 1988-1989: UDAPE.
Estadisticas econémicas de Bolivia. (La Paz, 1991). Producto per cépita: a partir de informacion de la CEPAL.

La quiebra del mercado del estafio en octubre de 1985, que representd
una disminucidn en el precio de este mineral de 52.2 por ciento, obligé a
reordenar la empresa estatal minera, la Corporacién Minera de Bolivia que
era la mayor productora de estafio, que operaba con altos costos de
produccion, hecho que derivé en el despido obligado de aproximadamente
18,000 trabajadores.

Asimismo, 23,000 personas dejaron de trabajar para el Estado debido
a la implementacién de un proceso de reorganizacién?4. Por otra parte, la
anulacion de las restricciones sobre el comercio exterior significé el cierre de
varias empresas manufactureras debido a su falta de competitividad ocasionada
por la permanente proteccion del mercado interno y la entrega de divisas
baratas por parte del Estado. Estos factores posiblemente expliquen la
persistencia de una tasa de desempleo alta hacia 1990. Para amortiguar el
desempleo las autoridades crearon el Fondo Social de Emergencia, en noviem-
bre de 1985, con la finalidad de generar empleo transitorio en el corto plazo.

4. Las reformas de segunda generacion (1993-1997)

En la primera mitad de los afios noventa si bien continué el proceso
de estabilizacion y la tasa de inflacion bajo, de dos digitos a uno, se percibia
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gue las reformas se estancaron y existia la necesidad de crear los fundamentos
para alcanzar una ruta de crecimiento estable y mas alta. En ese sentido, bajo
la primera presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), se aplicaron
un conjunto de reformas orientadas a impulsar la modernizacion econémica
e institucional del Estado.

4.1 Las reformas a la Constitucion Politica del Estado

En base a acuerdos y consensos entre los principales partidos politicos
logrados en 1992, se aprobd y puso en vigencia, en 1994, una nueva
Constitucién Politica del Estado que incluyd un conjunto de innovaciones
orientadas a la modernizacion del Estado. Se reconocié la multietnicidad y
pluriculturalidad del pais, se crearon las circunscripciones uninominales, para
la eleccion de una fraccién importante de diputados en el Congreso Nacional,
el Tribunal Constitucional, EI Consejo de la Judicaturay el Defensor del Pueblo?.

4.2 Las reformas en el sistema judicial

El sistema judicial en Bolivia siempre tuvo una serie de falencias en la
administracion de justicia, que podian sintetizarse en la retardacion de justicia,
y laindefension de los ciudadanos en materia civil. Con el objetivo de tener
un marco institucional que permita enfrentar estos males, en septiembre de
1993 se creo el Ministerio de Justicia, que tenia como objetivos proponer y
administrar la politica de defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos y asegurar el cumplimiento de los tratados y convenios internacio-
nales, administrar el programa de defensa publica, proponer medidas para
luchar contrala corrupcion y elaborar proyectos de modernizacion y correccion
de la legislacion vigente, asi como de las leyes especiales.

De 1994 a 1997 las reformas fueron varias, entre las que destacan las

24 Fue la relocalizacion el mecanismo que permitié la racionalizacién del empleo publico. “...consistié en un
pago a las personas que se acogieron a este beneficio equivalente a tres salarios a la vez, o seis salarios
pagaderos mensualmente, seguin decision del trabajador y al margen de lo estipulado en la Ley General del
Trabajo". Gonzalo Afcha et. al. “La politica antiinflacionaria de choque y el mercado de trabajo: el caso
boliviano”. En: UDAPE. Analisis econémico. Vol. 3 (abril, 1992), p. 178.

Juan Cristébal Urioste. Constitucion Politica del Estado. Historia y reformas. (La Paz, Fundacién Milenio,
2003); Stefan Jost. “La modernizacion del sistema politico entre 1993 y 1997”. En: Fundacién Milenio. Las
reformas estructurales en Bolivia. Tomo I, op. cit.
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leyes de: “Abolicion de prision y apremio corporal por obligaciones patrimoniales’,
“De indulto para menores y ancianos presos”, “Fianza juratoria contra la
retardacion de justicia penal”, “Modificacion al Cédigo Civil”y de “Arbitraje y
conciliacion” Asimismo se introdujeron varios mecanismos operativos para la
aplicacién de estos cambios, como el Programa de Defensa Publica, con extension
para el area rural y se crearon Oficinas de Derechos Humanos en todo el pais.

4.3 La independencia del Banco Central de Bolivia

Tomando en cuenta la experiencia de la hiperinflacion, fenémeno
donde el rol del Banco Central de Bolivia (BCB) fue determinante debido a
gue, como estaba subordinado al Ministerio de Finanzas, financiaba el déficit
del sector publico, establecer la independencia politica del BCB constituyd
otra de las reformas importantes. La determinacion de que el objetivo
fundamental del BCB es la preservacion de la estabilidad de precios, para lo
cual libera al BCB de la tutela de los gobiernos de turno y establece los limites
y condiciones para financiar la iliquidez temporal del Tesoro General de la
Nacion, esté establecida en la nueva Ley del BCB, de octubre de 199527,

4.4 El Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE)

Estando en el plan de gobierno de Sanchez de Lozada la transferencia
de las principales empresas publicas a la iniciativa privada, se creo previamente
el Sistema de Regulacion Sectorial, mediante Ley No. 1600 en octubre de
1994, con la finalidad de regular y supervisar los intereses de la empresa
privada, de los consumidoresy del Estado, en los sectores de hidrocarburos,
transporte, comunicaciones, electricidad y servicio de aguas, en el marco de
promocion de la competencia y de disposiciones antimonopdlicas.

EL SIRESE estaba compuesto por una Superintendencia General que
debia supervisar a las Superintendencias Sectoriales y dirimir sobre los

Khatia Saucedo. “Las reformas en el sistema juridico”. En: Las reformas estructurales en Bolivia. Tomo
Il (La Paz, Fundacién Milenio, 2000).

Juan Antonio Morales. “Las principales politicas del Banco Central en el marco de la Ley 1670”. En: Banco
Central de Bolivia. Historia monetaria contemporanea de Bolivia. Siete momentos capitales en los 77 afios
de historia del Banco Central de Bolivia (La Paz, Banco Central de Bolivia, 2005)
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recursos jerarquicos respecto a las resoluciones de las Superintendencias
Sectoriales que no sean aceptadas. Posteriormente con la finalidad de en-
marcar las actividades de estas instancias sectoriales, se pusieron en vigencia
las leyes y reglamentos sectoriales correspondientes?8,

4.5 La capitalizacion

Esta fue una de las principales reformas econémicas y fue instrumen-
tada mediante la Ley de Capitalizacién en 1994. Consistié en convertir a las
empresas estatales importantes (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Empresa Nacional de Electricidad,
Empresa Nacional de Ferrocarriles y Lloyd Aéreo Boliviano), que operaban
con déficit permanentes iguales al 1.2 por ciento del PIB entre 1990 y 1994
, en sociedades mixtas de las cuales el Estado transfirid a los ciudadanos
bolivianos mayores de edad, al 31 de diciembre de 1995, un porcentaje
cercano al 50 por ciento de las acciones, y el otro 50 por ciento fue transferido
a diferentes empresas extranjeras, a cambio de la firma de contratos de
operacion, en los cuales el aporte estatal fueron los activos de las empresas
bajo el compromiso de la realizacién de inversiones en cada una de éstas?°.

Para la administracion de las acciones transferidas, a los ciudadanos
bolivianos se creo el Fondo de Capitalizacién Colectiva, que recibia los
dividendos de las empresas capitalizadas para pagar una renta no contributiva
a las personas mayores de 65 afios denominado Bono Solidario (Bonosol) y
el pago de los gastos funerarios del beneficiario.

La inversion comprometida en las empresas capitalizadas fue de US$
1.671.5 millonesy la ejecutada entre 1995 y 2003, lleg6 a US$ 2,762 millones.

Gover Barja. “Las leyes sectoriales y el sistema de regulacion sectorial. En: Las reformas estructurales en
Bolivia. Tomo Il, op. cit.

Una fraccion de las acciones se transfiri¢ a los trabajadores de las empresas estatales que pasaron a la
categoria de accionistas. José Baldivia. “La capitalizacion”. En: Fundacion Milenio. Las reformas estructurales
en Bolivia. (La Paz, 1998)

En el 2005 y 2006, el gobierno de Evo Morales expropi6 a los ciudadanos las acciones de las empresas
capitalizadas de petréleo y de comunicaciones que estaban en el Fondo de Capitalizacién Colectiva (FCC),
de modo que éste quedd gravemente debilitado.
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De los cuales el 64.8 por ciento se desting a hidrocarburos, el 23.1 por ciento
a comunicaciones, el 7.1 por ciento a la generacion de electricidad y el saldo
al transporte ferroviario y aéreo. La Capitalizacion impulso la realizacion de
inversiones por parte de empresas privadas que actuaban en los sectores en
los cuales se realizaron las reformas. En conjunto la inversién extranjera directa
(IED) aumentd de 2.5 por ciento del PIB en 1994 a 12.2 por ciento del PIB en
199931,

En el sector de hidrocarburos la capitalizacién de la empresa estatal
petrolera, la Ley de Hidrocarburos de 1996 y la nueva firma del contrato de
venta de gas natural al Brasil, impulsé la realizacidn de inversiones por parte
de las empresas operadoras extranjeras, que desplegaron un esfuerzo impor-
tante en las labores de prospeccion, exploracion, desarrollo de nuevos
yacimientos de gas natural y en transporte, habiéndose invertido, entre 1997
y 2004, un total de US$ 4,406 millones, cifra inédita en la historia de Bolivia32.

4.6 La reforma de pensiones

Se cambio el sistema de pensiones introduciendo el mecanismo de
capitalizacion individual, mediante la Ley de Pensiones No. 1732 de 1996, en
lugar del basado en el reparto simple, debido a la cuasi quiebra del sistema
vigente, que necesitaba los aportes de diez trabajadores activos para financiar
las rentas de un jubilado, en 1993 esta relacién se redujo a tres a uno. La
reforma determind la creacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones,
entes privados para administrar los aportes de los trabajadores en el Fondo
de Capitalizacion Individual. Las Administradoras de Fondos de Pensiones,
también debian administrar el Fondo de Capitalizacion Colectiva33,

Mario Napoledn Pacheco. “Los impactos de la capitalizacion: evaluacion a medio término™, en Delegacion
Presidencial para la Revisién y Mejora de la Capitalizacion. Diez afios de capitalizacion. Luces y sombras.
(La Paz, Creativa, 2004)

Mario Napoleén Pacheco. “Contribucion del sector de hidrocarburos a la economia nacional: 1990-2005”,
en Fundacion Milenio. La nacionalizacion bajo la lupa. Boletin Econémico. Andlisis de Coyuntura N° 4
(Agosto, 2006)

Para un examen completo de esta reforma ver: Guillermo Aponte. et.al. Pensiones y Jubilacion en Bolivia.
La Paz. 2008; Cfr. Marcelo Mercado. “La reforma del sistema de pensiones de la seguridad social”. En:
Fundacion Milenio. Las reformas estructurales en Bolivia. Tomo I. (La Paz, 1998)
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Inicialmente los costos fiscales de la reforma fueron altos, mas del
cuatro por ciento del PIB entre 1998 y 2004, cuando las estimaciones iniciales
llegaban al dos por ciento, no obstante a partir del 2005 el costo comenzé
a bajar y en 2006 fue de 3.9 por ciento del PIB. La reforma fue un éxito
considerando el incremento de los afiliados y las recaudaciones logradas. Se
comenz6 en 1997 con 328.884 personas y a fines del 2006 se registraron
988.967 afiliados. El Fondo de Capitalizacién Individual comenzé con US$
80 millones en 199734y a fines de 2006 se tenia US$ 2,299 millones®. Recursos
gue significan la generacién de ahorro interno.

4.7 La participacion popular

Bolivia desde su fundacién, como parte de la herencia colonial, tuvo
una organizaciéon administrativa fuertemente centralista, que implicaba la
concentracion de los recursos, competencias y de las decisiones en el gobierno
central, radicado en la ciudad de La Paz. En ese sentido la demanda, excepto
en La Paz, por una descentralizacion fue una constante especialmente en la
segunda mitad del siglo XX. En este contexto, mediante la Ley de Participacion
Popular de 1994, se determind la transferencia del 20 por ciento de la
recaudacion tributaria nacional a los 311 municipios que existian, hoy son
327, que mediante elecciones eligen a los alcaldes, bajo el principio de la
distribucion per capita. Asimismo, el gobierno central transfirié el cobro y la
administracion de los impuestos a los inmuebles urbanos, vehiculos y las
operaciones de compra-venta sobre estos bienes y los correspondientes. La
contrapartida fue la transferencia de competencias como la administracién
de los caminos vecinales, microriego, salud, educacién, cultura, deportes y
turismo3e,

Fundacion Milenio. Informe de Milenio sobre la economia en el afio 2006. (La Paz, 2007)
Fernando Candia. Bolivia: Reforma estructural y politicas publicas entre 1985-1997. (1999) (Manuscrito
inédito); Fundacién Milenio. Informe de Milenio sobre la economia en el afio 2006, op. cit.
Mario Galindo. “La participacion popular y la descentralizacion administrativa”. En: Fundacion Milenio.
Las reformas estructurales en Bolivia. Tomo I. (La Paz, 1998)
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4.8 La descentralizacion administrativa

La organizacion territorial de Bolivia se basa en nueve departamentos
(equivalente a provincias), que tienen a las prefecturas (equivalente a
gobernaciones) como la cabeza de la organizaciéon administrativa. En este
contexto, como parte del proceso de modernizacion estatal, en julio de 1995,
se aprobo la Ley de Descentralizacion Administrativa, que le asignaba recursos
y responsabilidades a las prefecturas. Los recursos fueron las regalias
departamentales, generadas en la explotacion forestal, hidrocarburifera y
minera, el 25 por ciento de la recaudacion del Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados y las asignaciones y transferencias establecidas
en el Presupuesto General de la Nacion. Las competencias establecidas fueron
principalmente la construccién de caminos nacionales, vias secundarias,
electrificacion rural, infraestructura de riego, turismo y proteccién del medio
ambiente3’.

La participacion Popular y la Descentralizacion Administrativa deter-
minaron que el gobierno central solamente sea responsable del 37 por ciento
de la inversion publica, transfiriendo el 38 por ciento a las prefecturas y el 25
por ciento a los municipios.

Como parte del nuevo escenario politico, en el 2005, violando la
Constitucion Politica del Estado, se realizaron elecciones para prefectos en
los nueve departamentos en los cuales esta dividido el pais. Los resultados
determinaron que en seis de ellos ganen los candidatos de oposicion, que
se convirtieron en la oposicion real al gobierno de Morales, debido a la crisis
del sistema de partidos. Posteriormente, en 2006 se realizo un referéndum
en el que se pregunto si se estaba de acuerdo con la autonomia departamental.
El Si gand en cuatro departamentos, que sumados a dos, en los que existen
prefectos opositores, han planteado la autonomia departamental, a fines de
2006, como propuesta de reorganizacion estatal frente al centralismo y
estatismo de la nueva Constitucién Politica del estado que debera someterse
areferéndum en 2008.

37 Eduardo Antelo. “Politicas de estabilizacion y de reformas estructurales en Bolivia a partir de 1985”, op.
cit.
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4.9 La reforma educativa

Su finalidad fue universalizar y ampliar la cobertura de la educacion
basica, modernizando los contenidos curriculares. Admitiendo la pluricultu-
ralidad y multietnicidad del pais, la reforma educativa establecia la ensefianza
en el ciclo basico en lengua materna, la elaboracién de los curriculos en base
alas caracteristicas culturales de cada region, el suministro de material escolar
y la capacitacién del personal educativo38, Esta reforma se vinculd con la
participacion popular y la descentralizacién administrativa, en la medida en
gue el gobierno central se encarga de pagar los salarios del personal educativo,
por medio de las prefecturas, y los municipios asumen como tarea la
construccion y el mantenimiento de la infraestructura y la provision de
material pedagdgico. Esta reforma junto a la de salud estuvo orientada a
mejorar las condiciones del capital humano?®. En la actualidad esta reforma
ha quedado en suspenso por decision del gobierno de Evo Morales.

4.10 La reforma de salud

Con lafinalidad de enfrentar las deficiencias del pais en el ambito de
la salud y adecuar al sistema de salud a las reformas de la participacion
populary descentralizacién administrativa, se plante6 un conjunto de reformas
gue significaron iniciar un proceso de modernizacion de los servicios de
salud, que tenian la finalidad de ampliar a todos los bolivianos el acceso a
los servicios de salud, reducir la alta mortalidad infantil y materna y el
mejoramiento nutricional y la disminucién de la mortalidad y morbilidad por
enfermedades prevalentes (Chagas, tuberculosis, malaria). Los criterios
adoptados para laimplementacién de las reformas fueron: desconcentracion
administrativa, unidad de mando, integracién de servicios por programa,
racionalizacién y eficiencia y reorganizacién regional.

En este contexto entre 1996 y 1997 se crearon el Seguro Nacional de
Maternidad y Nifiez, para mujeres embarazadas y nifios menores de cinco
afios y el Seguro Nacional de Vejez: Asimismo, se aprobaron las leyes de:

38 Manuel Contreras. “La reforma educativa. En: Fundacion Milenio. Las reformas estructurales en Bolivia.
Tomo |, op. cit.
39 Actualmente esta reforma ha quedado en suspenso por decision del gobierno de Evo Morales.
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“Medicina transfusional y bancos de sangre”, “Donaciones y transplantes de
organos, células y tejidos”y de “Politica nacional del medicamento” Poste-
riormente, en 1990 se creo el Seguro Basico de Salud“C. En la misma orientacién
de ampliacién de los servicios de salud, en noviembre de 2002, mediante
Ley se creo el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), que sustituyo al
Seguro Basico de Salud.

El SUMI tiene caracter universal a diferencia del Seguro Basico de Salud
gue se focalizaba en la poblacion de bajos ingresos. Los beneficiarios son las
mujeres embarazadas, desde la gestacion hasta los seis meses post parto, asi
como nifios y nifias menores de 5 afios.

Considerando sus caracteristicas, el SUMI, aumenté la cantidad de
prestaciones de 192 a 547, abarcando desde la atencion a la mujer embarazada,
pasando por la neonatologia, pediatria, odontologia y laboratorio*l. Su
impacto ha sido importante. El nimero de prestaciones a mujeres embara-
zadas y de post parto hasta los seis meses porteriores, y consultas y trata-
mientos a menores de 5 afios, subio de 8.378.271 en 2003 a 14.858.995 en
el 200442,

En consecuencia se logré reducir la taza de mortalidad materna%3,
que en el afio 2000 fue de 235 a 229 en el 200344, También se desminuy6 la
mortalidad infantil en menores de un afio de 67, por 1.000 nacidos vivos, en
1998 a 54 en el 2003%>.

5. INDICE DE POLITICAS ESTRUCTURALES

En 1997 en el contexto de aplicacién de las reformas estructurales en
América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo presentd una

Javier Torres Goitia. “La reforma de salud en Bolivia”. En: Las reformas estructurales en Bolivia. Tomo
11, op. cit.; Cfr. UDAPE-UNICEF. Bolivia.Ministerio de Planificacién del Desarrollo- Evaluacion de impacto
de los seguros de maternidad y nifiez en Bolivia 1989-2003. (La Paz,2006)

UDAPE - UNICEF. Bolivia. Evaluacion de impacto de los seguros de maternidad y nifiez en Bolivia 1989-
2003. La Paz, 2006, pp. 31 - 32.

Mario Galindo. EI SUMI como politica aplicada a nivel local en el marco del desarrollo humano sostenible.
La Paz, Fundacion Milenio (manuscrito).

NUmero de muertes maternas durante el embarazo, parto, puerperio por 1.000 nacidos vivos.

Comité Interinstitucional. Metas de Desarrollo del Milenio - UDAPE. Objetivos de Desarrollo del Milenio
en Bolivia. Quinto informe de progreso 2008. La Paz, 2008, p. 83.

Ibid. p. 73.
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cuantificacion de la magnitud de las reformas, por medio de un Indice de
Politicas Estructurales, elaborado por Eduardo Lora, tomado en cuenta las
reformas en: politica comercial, politica tributaria, privatizaciones y legislacion
laboral. El indicador“...intenta reflejar la libertad que le otorgan al mercado
las politicas econdmicas en estas cinco areas, en un rango que va de 0 a 18,

Los resultados para Bolivia en comparacion a América Latina fueron
interesantes, debido a que desde la aplicacién de las reformas, en 1985,
cuando el indice en Bolivia era ligeramente menor respecto al promedio-
regional, en 1995 cuando las reformas de segunda generacién comenzaban,
el indice de Bolivia (0.721) fue mayor respecto al regional (0.621). Este
desempefio le permitié al BID colocar a Bolivia en el grupo de “reformadores
intensos” (ver grafico 1) .

GRAFICO 1

BOLIVIA AMERICA LATINA
BOLIVIA DE POLITICAS ESTRUCTURALES
1985 - 1995
(0a1;0=peor; 1=mejor)

ﬂ:__

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

| mmmBolivia ——América Latina

Fuente: Elaboracion propia en base a: BID. Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe 1997. América
Latina tras una década de reformas. (Washington D.C., BID, 1997)

46 Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe 1997.
América Latina tras una década de reformas. (Washington D.C., BID, 1997), p. 51.
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III. Tendencias del
Crecimiento Economico

Debido a la fuerte gravitacion del &mbito externo para la economia
boliviana, el contenido de esta seccion comenzara con una breve descripcién
de los acontecimientos externos relevantes. Luego examinaremos el desen-
volvimiento del crecimiento econémico en Bolivia y del PIB per capita de
1980 a 2006. Posteriormente presentaremos algunas explicaciones sobre el
crecimiento.

1) Contexto externo

Entre 1980y 2006 Bolivia experimentd varios shocks externos negativos
y muy pocos positivos, que impactaron en el desempefio econémico.

Como se recordara los afios ochenta comenzaron para América Latina
con un doble shock externo, uno financiero y otro comercial. El financiero se
expreso en la crisis de la deuda externa, a partir de la moratoria mexicana,
que implico el corte abrupto del crédito externo que coincidié con el inicio
del cumplimiento del servicio de la deuda externa, cuando el ingreso de
divisas comenzo a disminuir. El segundo fue la caida continua de los términos
del intercambio.

En el caso boliviano, la crisis de la deuda externa y la disminucién de
los precios de los principales productos de exportacion, constituyeron un
ambiente externo negativo que se profundizé en octubre de 1985, afio en
el que el mercado del principal producto de exportacion, el estafio, que
contribuia aproximadamente con el 60 por ciento a las exportaciones, dejé
de operar. Cuando se reabrio el mercado el precio de este mineral fue menor
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en 52 por ciento. Este hecho profundizé la caida en los términos del inter-
cambio y dificulto, seriamente, la aplicacién del programa de estabilizacién
disefiado para frenar la hiperinflacién, sin embargo este se mantuvo.

Si bien Bolivia, no sufrié el impacto de la crisis financiera mexicana de
1995, no ocurri6 lo mismo con la crisis asiatica de 1997, que indujo un mayor
deterioro de los términos del intercambio, y ocasioné una crisis financiera en
laregiéon que obligé a realizar bruscos y fuertes ajustes en el tipo de cambio
principalmente en Brasil, Chile y, posteriormente, Argentina, elementos que
impactaron negativamente sobre la economia boliviana. También, la recesion
norteamericana del 2001 al deteriorar mas los términos del intercambio,
prolongd el entorno externo negativo sobre Bolivia. A partir del 2004, la
expansion en los precios de las materas primas cambid totalmente el escenario
para la economia boliviana, que hasta ese momento exportaba a precios
reducidos, debido a que el valor de las exportaciones aumenté constante-
mente y de esta forma recién pudo superarse el lento crecimiento.

1.1) Los términos del intercambio

Los términos del intercambio constituyen una variable central para
explicar el comportamiento de la economia boliviana, considerando que su
grado de apertura, es decir la suma de los exportaciones e importaciones
respecto del PIB, es mayor al 50 por ciento.

Entre 1980y 2006, la evolucién de los términos del intercambio para
Bolivia, fue marcadamente desfavorable, registrandose 15 afios de tasas de
variacion negativas, el 60 por ciento, y solamente 10 afios de tasas positivas.
Entre 1994 y 1995 recuperaron muy tenuemente, pero volvieron a caery a
fluctuar entre 1996 y el 2002 y en 2006 crecieron en 22.0 por ciento, nivel
considerado inédito (ver grafico 2)




I11. Tendencias del Crecimiento Economico / 29

GRAFICO 2
BOLIVIA : TERMINOS DEL INTERCAMBIO,
1980 - 2006
(tazas de variacion)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Banco Central de Bolivia

Otra caracteristica en el comportamiento de los términos del inter-
cambio, es su alta volatilidad. Entre 1981 y 2006, su desviacion estandar fue
de 9.58 por ciento.

2) El crecimiento econémico: 1980-2006

Entre 1980y 2006, el PIB en Bolivia crecié en promedio 2.1 por ciento,
ritmo considerado bajo y que esta ligeramente por debajo de la tasa de
crecimiento poblacional que fue de 2.2 por ciento. Se registraron 21 afios de
crecimiento positivo, 78 por ciento y 6 afios de crecimiento negativo, 22 por
ciento. Por otra parte, la volatilidad del producto en Bolivia fue mayor respecto
a la observada para América Latina (ver gréfico 3 y cuadro 6).

GRAFICO 3
BOLIVIA : EVOLUCION DEL PIB, 1980 - 2006
(tasas de variacion)
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion del INE.
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; Cuadro 6 |
CRECIMIENTO ECONOMICO EN BOLIVIAY EN AMERICA LATINA
1980-2006
(Promedio de las tasas de variacion y desviacién estandard)

INDICADOR BOLIVIA AMERICA LATINA

PIB 21 2.6

Desviacion estandar 2.83 2.30
Fuentes: Elaboracion propia en base a informacioén del INE y de la CEPAL

En América Latina el promedio del crecimiento econémico fue de 2.6
por ciento y los afios de crecimiento negativo fueron solamente 3, es decir
11 por ciento, mientras que los afios de crecimiento positivo fueron 24, o sea
89 por ciento (ver gréfico 4)

GRAFICO 4
AMERICA LATINA : PIB , 1980 - 2006
(tasas de variacion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la CEPAL

En Bolivia el PIB de los 27 afios examinados, 15 de ellos (56 por ciento),
fueron de recesion y de crecimiento lento, mientras que 12 afios (44 por
ciento), se caracterizaron por el crecimiento moderado. Por otra parte, en 12
afos, 44 por ciento, el crecimiento estuvo por debajo del crecimiento
poblacional que fue de 2.2 por ciento (ver cuadro 7)

Cuadro 7
BOLIVIA: DURACION DE LA RECESIONES Y DEL CRECIMIENTO MODERADO
1980-2006

CARACTERIZACION DE LA FASE No. DE ANOS PORCENTAJE
Recesion y crecimiento lento 5 56
Crecimiento moderado 12 44
TOTAL 27 100
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3) EI PIB per capita

Entre 1980y 2006, el promedio del crecimiento del PIB per capita en
Bolivia fue de 0.5 por ciento. El nimero de afios con registro positivo fue de
16, es decir 59 por ciento, y los de achicamiento fueron 11, que significa el
41 por ciento?’. En América Latina los afios de registro negativo fueron 10,
es decir 37 por ciento. Un aspecto a destacar es que en Bolivia hubieron
tasas fuertemente negativas entre 1980 y 1986, registrandose en 1983 un
decrecimiento de 11.1 por ciento (ver gréafico 5)

GRAFICO 5
BOLIVIA : EVALUACION DEL PIB PER CAPITA,
1980 - 2006

(tasas de variacioén)
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Fuentes: Elaboracién propia en base a informacion de la CEPAL

En América Latina el decrecimiento mas profundo fue de 5.6 por ciento
en 1983y el negativo mas suave ocurrio en 1995 con 0.6 (ver gréafico 6).

GRAFICO 6
AMERICA LATINA : PIB PER CAPITA , 1980 - 2006
(tasas de variacion)
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Fuentes: Elaboracién propia en base a informacion de la CEPAL

47 Para Solimano los afios de crecimiento negativo entre 1981 y 2005, fueron 9. Ver: Andrés Solimano. La
desaceleracion del dltimo cuarto de siglo. (Santiago, CEPAL, 2006)
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La comparacion con el promedio del crecimiento en América Latina,
gue en el mismo periodo, fue de 0.9 por ciento y el de Bolivia, 0.5 por ciento,
muestra que el aumento del PIB per capita en Bolivia fue considerablemente
menor en comparacion al registro regional. Las fuerte caida del PIB per capita,
entre 1980 y 1986 y el moderado crecimiento global entre 1990 y 1998,
parecen dar razén de este rezago de la economia boliviana. Asimismo se
advierte que, también en el PIB per capita, Bolivia tiene una volatilidad mayor
en comparacién a América Latina (ver cuadro 8), debido a la dependencia
de los terminos del intercambio.

Cuadro 8 i
PIB PER CAPITA: BOLIVIAY AMERICA LATINA
1980-2006
(Promedio de las tasas de variacion)

INDICADOR BOLIVIA AMERICA LATINA
PIB 0.5 0.9
Desviacion estandar 3.51 2.79

Fuentes: Elaboracion propia en base a informacion del INE y de la CEPAL

4) Inferencias

El examen de la informacién anterior nos permite llegar a las siguientes
inferencias:

i) Laevolucion del PIB global y del PIB per capita de Bolivia evidencia
que el crecimiento fue menor en comparacion al logrado en Améri-
ca Latina.

i) Tanto en el PIB global como en el PIB per capita, el nimero de afios
de crecimiento negativo en Bolivia fue mayor en relacién a los
negativos en América Latina.

iii) En Bolivia se observa que el crecimiento global y el per cépita,
tienen un mayor grado de volatilidad respecto a América Latina.

iv) La crisis de 1980-1985, que se caracterizé por una aguda recesion
y la hiperinflacion, no pudo superarse rapidamente; es decir luego
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de la estabilizacion y del inicio de las reformas, en agosto de 1985,
el crecimiento continudio siendo bajo hasta fines de los afios ochenta.

v) Entre 1999 y el 2003, el crecimiento, si bien en ningdn afo fue
negativo, fue bajo respecto al periodo 1993-1998, como efecto de
la crisis asiatica. En este caso la desaceleracion fue extensa.

vi) La evidencia empirica muestra que en Bolivia las crisis, de origen
interno o externo o una combinacién de ambas, no se superan
facilmente, dicho de otra manera, no se puede restablecer rapida-
mente el crecimiento econémico.

5) Determinantes del crecimiento econémico

Aqui presentaremos resultados de la tradicional contabilidad del
crecimiento y una evaluacién més concreta sobre el impacto de las reformas
y de la estabilizacion sobre el crecimiento del PIB per cépita.

5.1 La contabilidad del crecimiento econémico

Son pocos los trabajos en este ambito sobre Bolivia, de manera que
no existen muchas opciones. Utilizaremos tres trabajos disponibles, dos
corresponden a economistas bolivianos, Jaime Humérez, Hugo Dorado y Luis
Carlos Jemio y el tercero al Banco Mundial; sin embargo, debe anticiparse
gue los resultados son contradictorios.

En el primero Humérez y Dorado realizaron un trabajo en el que
evallan la contribucidn al crecimiento entre 1961 y 2004, sin y con capital
humano. Nosotros tomaremos en cuenta las estimaciones sin capital
humano?8, para el periodo 1981-2004.

Los resultados muestran que el factor trabajo fue el que mas aporto
al crecimiento y que el capital solamente lleg6 a contribuir con la mitad en
relacion al primero y como la tasa de crecimiento del PIB fue débil, la produc-
tividad total de factores (PTF), que mide la mejora tecnolégica en la economia,

48  Es decir, la poblacion con 25 afios cumplidos y educacion secundaria completa.
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resultd negativa. Esta situacion puede explicarse por la aguda crisis de 1981-
1985 que afecto la realizacion de inversiones en capital fisico (ver cuadro 9)

Cuadro 9
BOLIVIA: CONTABILIDAD EL CRECIMIENTO
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO (SIN CAPITAL HUMANO), 1981-2004

PIB

CAPITAL
FISICO

TRABAJO

TOTAL
FACTORES

PRODUCTIVIDAD TOTAL

DE FACTORES

2.1

0.9

1.6

2.5

04

Fuente: Julio Humérez y Hugo Dorado. “Una aproximacion de los determinantes del crecimiento econémico en Bolivia
1960-2004". En: UDAPE. Andlisis Econémico. Vol. No. 21 (Enero, 2006), p. 16.

La evaluacion de Jemio, para 1987-2005, contrariamente a la estimacion
de Humérez y Dorado, muestra que el capital fisico aport6 al crecimiento del
PIB en una proporcion de casi el doble en relacion al factor trabajo, de manera
que la productividad en conjunto de la economia no solamente fue positiva,
sino que su contribucién al crecimiento estuvo por encima del aporte del
factor trabajo. Estos resultados expresarian que el crecimiento, en el marco
de la estabilizacion de precios y de la aplicacién de las reformas, se explica
por la mayor contribucion del factor capital. (ver cuadro 10).

Cuadro 10
BOLIVIA: CONTABILIDAD EL CRECIMIENTO
DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO, 1987-2005

CAPITAL TOTAL PRODUCTIVIDAD TOTAL
PIB FISICO TRABAJO FACTORES DE FACTORES
3.5 15 0.8 2.3 1.2

Luis Carlos Jemio. “Determinantes del crecimiento en Bolivia”. En: Boletin del Instituto de Estudios Avanzados en
Desarrollo (La Paz) (Septiembre, 2007)

El trabajo del Banco Mundial estima las contribuciones al crecimiento
por décadas de las que tomamos las de 1981-1990 y 1991-2000. En la primera
el crecimiento esta determinado por el factor trabajo, en este caso existe una
coincidencia con Humeréz y Dorado, mientras que el capital tuvo una
contribucién negativa, de la misma forma que la PTF. Esta situacion se
explicaria por la crisis de la primera mitad de los afios ochenta y la lenta
recuperacion entre 1986-1990 (ver cuadro 11).
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De 1991 al afio 2000 el crecimiento se deberia a los aumentos en la
PTF y en el capital humano. En la interpretacion del Banco Mundial, la
productividad total de la economia crecid, en gran medida, por las reformas
econdmicas, sin embargo el aporte del factor trabajo contindo siendo rele-
vante.

Cuadro 11
BOLIVIA: CONTABILIDAD DEL CRECIMIENTO, 1981-2000

TOTAL PRO%‘%%‘I\“LIIDAD
ANOS PIB_|CAPITAL| TRABAJO [EDUCACION [FACTORES| DE FACTORES

1981-1990( 0.1 -0.3 1.6 0.2 1.5 -1.4
1991-2000| 3.8 0.5 1.7 04 2.6 1.2

Banco Mundial. Redoblando el crecimiento para multiplicar el empleo. (La Paz, Sagitario, 2006), p. 45.

Como se advirtio, los resultados comentados, en alguna medida
divergentes, no permiten llegar a conclusiones definitivas, en ese sentido la
especificacion de los determinantes del crecimiento es una tarea pendiente.

5.2 Las reformasyy la estabilizacion y su impacto en el crecimiento
del PIB per capita

También el Banco Mundial realizé esta evaluacion, encontrando que
el aumento del PIB per capita en los afios noventa (que crecié en 3.5 por
ciento), en comparacion a los ochenta, se explica en 1.7 puntos porcentuales
(que significa el 49 por ciento) por las politica de estabilizacién, mientras que
las reformas estructurales contribuyeron con 1.3 puntos porcentuales (es
decir con el 37 por ciento). En total la estabilizacion y las reformas habrian
aportado con 3 puntos porcentuales (86 por ciento) al crecimiento. Mientras
gue las condiciones externas fueron negativas y su efecto sobre el crecimiento
fue de -0.6 puntos porcentuales (17 por ciento) (ver cuadro 12)
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Cuadro 12
BOLIVIA: FACTORES QUE INFLUYERON EN EL CRECIMIENTO DEL
PIB REAL PER CAPITA ENTRE LAS DECADAS DE 1980 Y 1990

DECADA DE 1990 EN COMPARACION
FACTORES CON LA DECADA DE 1980 (%)

Cambio real entre décadas 3.5

Cambio explicado por la regresion 2.5

Convergencia transicional 0.1

Reversion ciclica 0.0

Reformas estructurales 1.3

Politicas de estabilizacion 1.7

Condiciones externas 0.6

Cambio no explicado por la regresién 1.0

Banco Mundial. Redoblando el crecimiento para multiplicar el empleo. (La Paz, Sagitario, 2006), p. 45.
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IV. Ambito Social:
Los Avances y Retrocesos

1. Lainversién social

La informacion disponible a partir de 1987 permite constatar un
permanente y notable incremento de la inversion social hasta el 2001. Esta
inversién comenzd a crecer significativamente a partir de 1994, entre este
afioy el 2001, se invirtié un promedio anual de US$ 236.3 millones. A partir
del 2002 y hasta el 2005, estos recursos disminuyeron a US$ 213.2 millones.
Fue recién en el 2006, cuando la inversion social aumentd en 23.2 por ciento
respecto al promedio de 1994-2001. El incremento importante entre 1994 y
2001, corresponde, en gran medida, al periodo en el que el PIB crecid
moderadamente, mientras que la contraccién entre el 2002 y 2003,
corresponde a los afios de crecimiento lento (ver grafico 7)

GRAFICO 7
BOLIVIA: INVERSION SOCIAL, 1987-2006
(MM USS)

- P
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Fuente: Elaboracién propia en base a: UDAPE. Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas, Vol. 17 (Julio, 2007)
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2. El gasto social

El gasto social, en relacion al PIB, tendi6é a aumentar ininterrumpida-
mente hasta el 2002, en este afio lleg6 al 19.9 por ciento del PIB. A partir del
2003 se estanco en alrededor del 18.6 por ciento del PIB. También en este
caso el incremento se explica por el crecimiento moderado hasta 1998. Lo
remarcable es que no obstante de la desaceleracion del crecimiento, entre
1999 y 2003, el gasto social no bajo significativamente (ver grafico 8)

_ GRAFICO 8
BOLIVIA : EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL , 1995 - 2005
(en % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: UDAPE. Dossier de Estadisticas Sociales y Econoémicas, Vol. 17 (Julio, 2007)

La tendencia de la inversion social y del gasto social muestra que el
pais realizd un esfuerzo contintio orientando recursos crecientes al area social,
como parte de una politica de Estado que, desde 1994, se mantuvo conside-
rando el alto nivel de pobreza existente. Corresponde ahora examinar el
impacto del desempefio econémico y de los recursos destinados a superar
los elevados niveles de pobreza.

3. Evolucion de la pobreza

Observando las cifras de la poblacién considerada pobre, en base al
método de necesidades basicas insatisfechas, provenientes de los censos
realizados entre 1976 y 2001, se constata reducciones importantes en el nivel
de pobreza; sin embargo, ésta aun fue elevada (ver grafico 9)
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GRAFICO 9
BOLIVIA: POBLACION CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS , 1976 - 2002

(%)

70.9
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Fuente: Elaboracion propia en base a: INE. Anuario Estadistico 2006.

La estabilizacién macroecondémica alcanzada a partir 1986, posibilitd
la recuperacion en el ritmo de crecimiento desde 1987. Posteriormente, el
mantenimiento de la estabilidad y las reformas anteriormente analizadas,
permitieron alcanzar una ruta de crecimiento moderada, pero, al mismo
tiempo sosteniday estable entre 1990y 1998, factores que permitieron lograr
incrementos constantes en el ingreso per capita, y la reduccion de las altas
tasas de desempleo abierto. Estos fueron los principales elementos que
redujeron la proporcién de pobres a partir de 1992. Asimismo, el incremento
de los recursos al area social, también coadyuvé en la reduccién de la pobreza.
Este circulo virtuoso se desarroll6 casi exclusivamente en las ciudades y no
tuvo un impacto fuerte en el area rural*®, debido al proceso de acelerada
urbanizacion y de migracion rural - urbana (ver cuadro 13).

49 Para la Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), el fuerte proceso de urbanizacion
permitié que se accediera a los servicios basicos. Ver: RepUblica de Bolivia. Revision de la Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza 2004-2007.
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CUADRO 13
POBREZA URBANA Y RURAL MEDIDA POR EL METODO DE
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
1976-2001
(%)

POBLACION 1976 1992 2001 1%9(!3\{'2B(;(c))1
Urbana 66.3 53.1 39.0 (27.3)
Rural 98.6 95.3 90.9 (7.7)
TOTAL 85.5 70.9 58.6 (26.9)

Fuente: Elaboracion propia a partir de. Republica de Bolivia. Revision de la Estrategia Boliviana de Reduccion de
la Pobreza 2004-2007. Bolivia. Una Alianza hacia las metas del milenio (Paris, 8 y 9 de octubre de 2003). La Paz,

Diversos estudios han demostrado que en Bolivia, como acontece en
general en América Latina, la pobreza rural se explica, entre otros factores,
por el factor educativo, es decir que el menor nimero de afios de escolaridad
de los jefes de hogar explica el mayor grado de pobreza®!.

4) Lareversion de los avances

Si bien la informacion sobre la pobreza medida por el método de
necesidades basicas insatisfechas, muestra un mejoramiento hasta el 2001,
la evolucion de la extrema pobreza evidencia que esta también disminuyo
entre 1996y 1997, pero volvié a subir desde 1998 hasta el afio 2000, se redujo
en el 2001 y nuevamente subié el 2002 colocandose al mismo nivel de 1996.
Tomando en cuenta que la incidencia de pobreza aumenté en 2.57 porciento
entre 1999 y 2002, la pobreza extrema continud siendo alta (ver gréfico 10).

50 Este método “...asocia la disponibilidad de bienes pUblicos, calidad de vivienda y logros educacionales de
los miembros del hogar -y supone- que existe una correlacion posmva entre la calidad de vida de la poblacién
y el acceso a los bienes y servicios considerados como basicos” W. Jiménez y E. Yanez. “Pobreza en las
ciudades de Bolivia: Anélisis de la heterogeneidad de la pobreza 1990-1995”. Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales (UDAPSO). Documento de Trabajo 52/97. La Paz (julio, 1997). Ver también: CEPAL. El método
de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina. (Santiago, 2001).
Sergio Criales y Armando Ortufio. “Reducir la extrema pobreza”. En: “;Ddnde estamos el 2000? Remontando
la pobreza. Ocho cimas a la vez”. (La Paz, Naciones Unidas, 2000).
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GRAFICO 10
BOLIVIA: EVOLUCION DE LA POBREZA EXTREMA, 1996-2002
(%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: Ministerio de Planificacion del Desarrollo-UDAPE-NN.UU-OIT-Agencia Catalana
de Cooperacion. Pueblos indigenas originarios y Objetivos de Desarrollo del Milenio. La Paz, Plural, 2006.

El examen del comportamiento de la poblacion bajo la linea de la
pobreza entre 1997 y 1999, muestra una reduccion importante, sin embargo
desde el 2002 este indicador nuevamente aumento, colocandose inclusive
por encima del registro de 1989. Entre 1989y 1999, la reduccion fue de 3.9
puntos porcentuales, y de 1999 a 2004 el incremento alcanzé a 5.1 puntos
porcentuales (ver grafico 11).

GRAFICO 11

BOLIVIA: POBLACION BAJO LA LINEA DE LA POBREZA,
1989 - 2004

52.3
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=

1989 1994 1997 1999 2002 2004

Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006.

Los indicadores examinados revelan que la pobreza extrema y la
poblacion bajo la linea de pobreza no pudieron reducirse. ; Como se explica
esta situacion?

El crecimiento moderado entre 1990 y 1998, que permiti6 la
disminucion de la tasa de desempleo y el incremento del PIB per capita,
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contribuyd a la reduccion de la pobreza, mientras que la desaceleracion del
crecimiento de 1999 al 2003, fue tan intensa y prolongada que constituye el
factor determinante en la reversion del avance logrado anteriormente. Es
importante tomar en cuenta que en este Ultimo periodo, el desempleo
aumento y el ingreso per cépita se contrajo. La tasa de desempleo subi6 de
4.3 por ciento promedio, entre 1990 y 1998, a 8.6 por ciento entre 1999 y
2003y la tasa de variacién del PIB per capita se achico de 2.0 por ciento a -
0.3 por ciento.

Una medicion realizada por el Banco Mundial sostiene que en Bolivia
la elasticidad pobreza/crecimiento esta entre 0.3 a 0.5, esto significa que un
aumento del uno por ciento en el ingreso per capita, permite que solamente
entre 0.3y 0.5 de pobres dejan de serlo®2,

5. La desigualdad en la distribucion del ingreso

Entre 1989 y 1997 la desigualdad en la distribucién del ingreso
aumento, como lo muestra el crecimiento del coeficiente de Gini®3, pero bajé
en 1999 y nuevamente subié en el 2002 (ver gréafico 12).

GRAFICO 12

BOLIVIA: COEFICIENTE DE GINI A NIVEL NACIONAL,
1989 - 2002 0.614

0.595 0.586

1989 ' 1997 ' 1999

Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006

52 Banco Mundial. Redoblando el crecimiento para multiplicar el empleo (La Paz, Sagitario, 2006) p. 280.
53 El coeficiente de Gini varia de cero a uno, donde: 0 = igualdad perfecta y uno = desigualdad perfecta.
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¢Como se explica esta situacion?

Las reformas si bien inducen a cambios estructurales, estos se producen
lentamente y en el largo plazo; en ese sentido, no se deberia haber esperado
modificaciones significativas en el patrén distributivo. Empero, el comporta-
miento ciclico de la economia influye positiva o negativamente en la
distribucion del ingreso. Esté claro que el crecimiento moderado de la eco-
nomia entre 1990 y 1998, que posibilité una mejora en el PIB per capitay
una disminucion del desempleo, no fue lo suficientemente fuerte como para
lograr una disminucién del Gini entre 1989 y 1999; empero, influy6 en su
disminucién en 1999. Entonces el crecimiento lento de 1999 a 2003, que
implicé un aumento del desempleo y la caida del PIB per capita, ocasionaron
un mayor deterioro en la distribucién del ingreso. Sin embargo, debe aclararse
que es poco probable que el Gini cambie fuertemente en el corto plazo.

La profundizacién de las desigualdades en la distribucion del ingreso,
permite advertir que persistieron las diferencias en los activos como la
educacion y la tierra; asimismo, continuaron las desigualdades en el tamafio
del hogar y las brechas de ingresos respecto al género, etnia y el tipo de
empleo®.

La informacion disponible evidencia que América Latina es una de las
regiones con mayor concentracion en la distribucién del ingreso en el mundo
y a nivel regional, Bolivia tiene el mayor grado de concentracion del ingreso
en comparacion a los paises vecinos. Las Gltimas mediciones disponibles
evidencian que solamente en el Brasil existe una concentracion cercana a la
que se registra en Bolivia, mientras que en el Pert el Gini es el mas alejado
en comparacion a Bolivia (ver cuadro 14).

Cuadro 14
BOLIVIAY OTROS PAISES: CONCENTRACION DEL INGRESO
COEFICIENTE DE GINI
(%)
BOLIVIA | ARGENTINA CHILE PERU PARAGUAY BRASIL
(2002) (2005) (2003) (2004) (2005) (2005)
0.614 0.526 0.547 0.471 0.504 0.604

Fuentes: Elaboracion propia en base a: CEPAL Panorama social de América Latina, 2006.

54 Banco Mundial. Redoblando el crecimiento para multiplicar el empleo. Op. cit, p. 279.
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Volviendo al examen interno, la medida de desigualdad a nivel urbano
disminuy6 hasta 1999, empero aumenté en el 2002 hasta colocarse por
encima del registro de 1989 (ver grafico 13)

GRAFICO 13

BOLIVIA: COEFICIENTE DE GINI A NIVEL URBANO
1989 - 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006.

La disminucién entre 1989 y 1999, estd en concordancia con el
crecimiento moderado de 1990-1998 y que, como se explico, aumento el PIB
per cépita y disminuy6 el desempleo. Mientras que el aumento del Gini en
2002, se explicaria por la desaceleracién del crecimiento econémico entre
1999 y 2003, en razén a que aumentd el desempleo y se achicé el PIB per
capita.

La cuantificacion del Gini para el area rural muestra un incremento
entre 1997 y 1999 y una disminucion en el 2002. El incremento de 1997 a
1999, podria deberse a que las mejoras sociales se concentraron en el area
urbanay que la disminucién en el 2002, se deberia a que la inversion y el
gasto sociales, se concentraron en el area rural (ver gréfico 14).
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GRAFICO 14
BOLIVIA: COEFICIENTE DE GINI A NIVEL RURAL,
1989 - 2002

0.640
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Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006

Tomando en cuenta la evolucion en la distribucion del ingreso a nivel

nacional y urbano, que tienen comportamientos dispares, se infiere que la
distribucion del ingreso en el &rea rural ha mejorado pero muy tenuemente.
Los menores grados de escolaridad en el area rural explicarian la mayor
pobreza y, en consecuencia, una mayor desigualdad en la distribucion del
ingreso para los habitantes rurales. En ese sentido, el crecimiento ha favorecido
mas a la poblacién con mayor grado de escolaridad, es decir la que tiene un
mayor nivel de capital humano y esta poblacion se encuentra en las ciudades.

Otra explicacion sostiene que el crecimiento impulsado por las reformas

generd empleo principalmente en los sectores exportadores y en el sector
semiempresarial, que generaron una demanda para la mano de obra con
mayor calificacion, en desmedro de la mano de obra poco o nada calificada
existente en el &rea rural. Este tipo de demanda laboral, no permitié una
reduccion en la desigualdad distributiva especialmente en el segmento mas
pobre de la poblacion®s.

55 Algunos analistas sostienen que la mayor demanda de mano de obra calificada profundiz¢ la desigualdad
distributiva. Ver: Werner Hernany, Wilson Jimenéz y Rodney Pereyra. “Bolivia: Efectos de la liberalizacion
sobre el crecimiento, distribucion y pobreza”. En: Enrique Ganuza, Ricardo Paes de Barros, Lance Taylor,
Rob Vos (editores). Liberalizacion, desigualdad y pobreza: América Latina y el Caribe en los 90. (Buenos
Aires: Eudeba-PNUD-CEPAL, 2001).
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6. Evolucion del indice de Desarrollo Humano (IDH)

Si bien el lugar que ocupa el IDH boliviano respecto a otros paises
latinoamericanos es bajo (por ejemplo, en el 2004 el IDH en Argentina fue
de: 0.863, en Chile 0.859, en Brasil 0.792 y en Per(i 0.767%%), y coloca al pais
en la categoria de desarrollo humano medio, este indicador tendio a mejorar
(ver grafico 15).

GRAFICO 15

BOLIVIA: EVOLUCION DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO,
1980 - 2004

0.637 0.675 0.692

0.550 0.582 0.605
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Fuente: Elaboracion propia en base a: PNUD. Informe sobre el Desarrollo Humano 2006. Mas alla de la escasez:
Poder, pobreza y la crisis mundial del agua. Madrid. Mundi-Prensa, 2006

Este hecho se debe, a importantes mejoras en varios componentes
del IDH, principalmente en la esperanza de vida al nacer, la tasa de mortalidad
infantil, la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria.

La esperanza de vida fue aumentando permanentemente, como
efecto del incremento de los recursos destinados al &rea de salud; sin
embargo, el ritmo de crecimiento que entre 1990-1995 y 1995-2000, fue
de 2.8 por ciento, entre 2000-2005 respecto a 1995-2000, bajé a 2.3 por
ciento (ver gréafico 16).

56 PNUD. Informe sobre el Desarrollo Humano 2006. Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y la crisis
mundial del agua. Madrid. Mundi-Prensa, 2006.
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GRAFICO 16

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL
NACER , 1980 - 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006.

Nuevamente la desaceleracion del crecimiento econdmico entre 1999
y 2003, parece ser la causa del menor aumento entre el 2000 y el 2005; no
obstante, el nivel que se alcanzé en Bolivia entre los afios 2000 y 2005 es casi
igual al promedio de América Latina que fue de 71.9 afios de vida®’.

La tasa de mortalidad infantil, que entre 1980-1985 llegaba a 109 nifios
fallecidos por mil nacidos vivos, también fue reduciéndose gradualmente
hasta llegar a 56 nifios por mil nacidos vivos (ver grafico 17)

GRAFICO 17

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 1980-2005
(por 1000 nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2006

Sin embargo, la comparacion con el promedio de América Latina entre
2000-2005, que fue de 27.7%8, evidencia que Bolivia atin tiene un largo camino
por recorrer.

57 CEPAL. Informe Social 2006.
58 CEPAL. Informe Social 2006
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Respecto a la tasa de alfabetizacion de adultos se observan avances
importantes. Entre 1993y 1999, que precisamente es el periodo de crecimiento
moderado, el progreso fue permanente, y entre 1999 y el 2000 se advierte
un estancamiento y un crecimiento mas lento desde el 2001, que posiblemente
se explique por la desaceleracion del crecimiento (ver gréafico 18).

GRAFICO 18 i
BOLIVIA: TASA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS
1993-2004
(% de 15 afios de edad y mayores)
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Fuentes: Elaboracién propia en base a: PNUD. Informes de Desarrollo Humano, 1996-2005.

La comparacion con los paises vecinos, evidencia que la distancia se
fue acortando. La tasa de alfabetizacion de adultos en el 2004 en la Argentina
fue de 97.2 por ciento, en Brasil 88.6 por ciento, en Chile 95.7 por ciento y en
el Per(i 87.7 por ciento®.

Finalmente, la tasa bruta combinada de matriculacion primaria, secun-

daria y terciaria, también muestra un avance importante de 68 por ciento a
87 por ciento entre 1993y el 2004 (ver grafico 19).

59 PNUD. Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, op. cit.




IV. Ambito Social: Los Avances y Retrocesos /49

GRAFICA 19
BOLIVIA: TASA BRUTA COMBINADA DE MATRICULACION PRIMARIA,

SECUNDARIA, SECUNDARIA Y TERCIARIA, 1993-2004
(%)
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Fuentes: Elaboracién propia en base a: PNUD. Informes de Desarrollo Humano, 1996-2005.

Asimismo, en este caso la tendencia de este indicador en Bolivia
evidencia que no solamente se ha reducido la distancia con los paises vecinos,
si no que, en algunos casos, se los superd. En el 2004, la Argentina tenia 89
por ciento, Chile el 81 por ciento y el Brasil y Pert el 86 por ciento®.

60 Ibid.
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V. Economia
Politica de las Reformas

1) La inestabilidad politica

En el inicio de la década de 1980, las dictaduras militares dieron paso
ala democracia que se instaurd en 1982, inaugurandose un ciclo democrético
con una sucesion de gobiernos segln lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado, lo que permitié un cambio ordenado en el gobierno entre
los principales partidos politicos. El primer gobierno democratico de Hernan
Siles (1982-1985), tuvo que convocar a elecciones anticipadas en 1985
resignando un afio de mandato, debido a la profunda crisis econdmica. Este
esquema de cambio entre los principales partidos politicos, que unas veces
llegaban al gobierno y en otras estuvieron en la oposicién, se extendio hasta
el 2003, cuando fue obligado a renunciar, de su segundo mandato, Gonzalo
Sanchez de Lozada (2002-2003). Entre el 2003 y 2006 se sucedieron cuatro
presidentes incluyendo el actual Evo Morales. En ese sentido, a la estabilidad
politica entre 1985y el 2003, le sucedi6é una marcada inestabilidad, que refleja
una seria crisis de gobernabilidad.

Los cuestionamientos al modelo econémico denominado como “neo-
liberal”, es decir al conjunto de la politica de estabilizacién y de reformas que
se implementaron desde 1985 hasta la segunda mitad de los afios noventa,
por parte de fuerzas politicas de izquierda que se enmarcan en los movimientos
mundiales contra la globalizaciéon, comenzaron en el afio 2000, en el contexto
de los efectos negativos de la crisis asiatica que se expresaron en una
desaceleracion del crecimiento y un aumento significativo del desempleo
cuando aun las reformas no "maduraron", factores que determinaron descon-
tento en la poblacion que, ademas, recibio ofertas electorales de un mayor
bienestar en corto tiempo. El discurso fue que el modelo habia fracasado y
gue los problemas estructurales del pais no se habian resuelto. El proyecto
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de exportacion de gas natural hacia California y México, que implicaba la
construccion de una planta de licuefaccion en el norte de Chile, fue utilizado
por laizquierda para articular una protesta social en la ciudad de El Alto, con
el pretexto de oponerse a la exportacion a Chile, y logro la renuncia del
presidente Sanchez de Lozada en 2003. Hoy en dia el lider de esos movimien-
tos, el sefior Evo Morales, es el presidente de Bolivia y esta orientando sus
acciones hacia el restablecimiento de un modelo econdmico estatista, con
fuertes rasgos populistas, que significa el desmantelamiento de las reformas
de primera y segunda generacion.

2) Los indicadores de gobernabilidad

Tomando en cuenta que los avances en la teoria del crecimiento
econoémico han incorporado a las instituciones como un factor esencial que
ayuda a entender la naturaleza del crecimiento a largo plazo, a partir de los
trabajos de Douglass North, comprendemos que es necesario evaluar el
comportamiento institucional respecto al crecimiento. En ese sentido, las
diferentes experiencias de crecimiento en el mundo, permiten inferir“... que
las buenas instituciones importan mas para el crecimiento que las buenas
politicas, es decir que las instituciones mandan”t,

La teoria neoinstitucionalista entiende por instituciones a las normas
formales e informales que rigen el comportamiento de una sociedad y de las
personas, formado las instituciones politicas y econémicas y que, en conse-
cuencia, se constituyen en la estructura de incentivos de una sociedad®?,

Si las instituciones son importantes para el crecimiento, entonces es
necesario disponer de una medida sobre la “calidad institucional” como
sostiene un informe del Banco Mundial®3,

En ese sentido, se ha utilizado como una medida proxy de la calidad
institucional, un conjunto de indicadores de gobernabilidad que elabora este
organismo multilateral y que permitirian evaluar el nivel y la evolucién de

61 Banco Mundial. Crecimiento econémico en los afios noventa. Aprendiendo de una década de reformas.
(Bogota, Banco Mundial-Mayol Ediciones, 2006), p. 4.

62 Douglass North. “El desempefio econdmico a los largo del tiempo™. En: El Trimestre Econémico, No. 244
(México) (Octubre-Diciembre, 1994)

63 Banco Mundial. Crecimiento econémico en los afios noventa. Op. cit. p. 4.
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las instituciones. Por otra parte, la metodologia de célculo y los fundamentos
conceptuales empleados, posibilitan realizar comparaciones entre paises y
regiones.

Los indicadores de gobernabilidad incluyen seis aspectos institucio-
nales:

i) Vozyrendicion de cuentas

i) Estabilidad politica y ausencia de violencia
iii) Efectividad gubernamental

iv) Calidad regulatoria

v) Estado de derecho

vi) Control de corrupcion

Para evaluar la situacion de Bolivia se examinaran los indicadores en
dos momentos: 1998 y 2006. Se escogié como afio de partida 1998, debido
a que las principales reformas se realizaron hasta 1997, en consecuencia
asumimos que en 1998 ya se pudo cuantificarlas. Por otra parte, se comparan
los resultados con América Latina con la finalidad de ubicar a Bolivia en el
contexto regional.

GRAFICO 20
BOLIVIAYY AMERICA LATINA: INDICADORES DE GOBERNABILIDAD, 1998

Voz y rendicion de cuentas

Control de corrupcion - ) Estabilidad politica

Estado de derecho ¥~ ~.° Efectividad gubernamental

-

Calidad reéulatoria

|—ﬁ— BOLIVIA AMERICA LATINA |

Fuente: elaboracion propia en base a: Daniel Kaufmann, Art Kray y Massimo Mastruzzi. Governance matters 1V:
Agregate and individual governance 1996-2006. Banco Mundial (Junio, 2007)
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En 1998 Bolivia estaba por encima de América Latina en tres indicadores
(voz y rendicién de cuentas, efectividad gubernamental y estado de derecho),
en dos se encontraba por debajo (calidad regulatoria y control de corrupcion),
en la calidad regulatoria la diferencia era solamente de 3.1, mientras que en
el control de corrupcion, la diferencia era mayor, 6.7 puntos; y en estabilidad
politica en la medida en que la diferencia fue de solamente 0.4 puntos, puede
considerarse que Bolivia estaba en el mismo nivel que la regién (ver gréafico
20). Indudablemente, esta situacion se debia al mantenimiento del sistema
democrético, la alternabilidad en el ejercicio del poder, el mantenimiento de
la estabilidad macroecondmica y las reformas aplicadas.

La situacion cambi6 totalmente en el 2006, debido al deterioro de
todos los indicadores para Bolivia (ver grafico 21).

GRAFICO 21
BOLIVIAY AMERICA LATINA: INDICADORES DE GOBERNABILIDAD, 2006
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Fuente: elaboracion propia en base a: Daniel Kaufmann, Art Kray y Massimo Mastruzzi. Governance matters IV:
Agregate and individual governance 1996-2006. Banco Mundial (Junio, 2007)

¢Como se explica esta situacion? La aguda y persistente crisis de
gobernabilidad que derivo en una fuerte inestabilidad politica a partir del
2003y, por otra parte, el desmantelamiento gradual de las reformas a partir
del 2006, parecen ser los factores que explican, en gran medida esta reversion.
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Conclusiones

Enlos 27 afios examinados se advierte la existencia de tres elementos
en la comparacion de la evolucion del PIB y del PIB per capita de Boliviay de
América Latina. El primero es que los ritmos de crecimiento en Bolivia estu-
vieron por debajo del promedio regional; segundo, los afios de crecimiento
negativo del PIB y del PIB per capita en Bolivia, fueron mayores en comparacion
a los afios de decrecimiento en la region; y, tercero, la volatilidad en ambos
indicadores, es mayor en Bolivia que en América Latina.

La crisis de 1980-1985, que se caracteriz6 por una aguda y persistente
recesion y la hiperinflacion, fue causada fundamentalmente por la crisis del
modelo estatista y fue exacerbada por la errada e irracional politica econémica,
en un contexto externo adverso debido a la crisis de la deuda externay por
el inicio del deterioro de los términos del intercambio. La crisis tuvo un alto
costo social, en la medida en que el desempleo subid y el ingreso per capita
se contrajo fuertemente. Estos fendmenos deterioraron las condiciones de
vida de la poblacidn. La estabilizacion realizada en agosto de 1985 no implicé
un reinicio inmediato del crecimiento que necesitaba el pais, en la medida
en que éste contindo siendo bajo hasta fines de los afios ochenta.

Entre 1990 y 1998 se consolido la estabilidad y el crecimiento fue méas
intenso, debido a las reformas que se aplicaron entre 1994 y 1997. Las reformas
gue se ejecutaron significaron una modernizacion econémica e institucional
y permitieron la captacion de inversion extranjera directa, orientada princi-
palmente a los hidrocarburos y también a otros sectores, o que permitio la
ampliacion de la capacidad productiva. El crecimiento, no obstante de ser
moderado permitié impulsar el empleo y mejorar el ingreso per capita.
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Lamentablemente, el crecimiento fue interrumpido por el impacto de
sucesivos shocks externos amplificados por factores internos, que deterioraron
el crecimiento, entre 1999 y 2003 y, en consecuencia, el empleo y el PIB per
cépita. A diferencia de otros paises en América Latina, Bolivia no experimenté
una crisis de balanza de pagos, debido al ingreso de capitales externos, en
montos importantes, a partir de la capitalizacién de las principales empresas
estatales. Estos capitales ademas de invertirse en las empresas capitalizadas,
permitieron aumentar las reservas internacionales del Banco Central y financiar
el déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente, de manera que fueron
el amortiguador que impidio que la economia experimente una crisis de
balanza de pagos.

La modificacién del entorno externo a partir del 2004, debido al
mejoramiento en el precio de los productos bésicos que exporta el pais,
permitié recuperar el crecimiento que, sin embargo, hasta el momento no
pudo llegar al 5 por ciento. EI mayor crecimiento permitié disminuir el
desempleo y mejorar el ingreso per capita.

Bolivia ha realizado un esfuerzo considerable para destinar recursos
crecientes al &rea social, y en los afios noventa Bolivia ha logrado avances en
la reduccion de la pobreza, sin embargo, mas en las ciudades que en el area
rural. Otro aspecto importante es que el mayor progreso se logré en los afios
noventa, y desde fines de esta década se registraron retrocesos, por ejemplo
en la pobreza extrema y en el aumento de la poblacion bajo la linea de
pobreza. El crecimiento, no obstante de ser moderado, entre 1990 y 1998,
permitié los avances, mientras que los shocks negativos entre 1999y el 2003,
que desaceleraron el crecimiento econdémico, no solamente obstaculizaron
la continuidad del progreso, sino que, debido al incremento del desempleo
y al decrecimiento del PIB per cépita, ocasionaron una reversion en varios
indicadores.

El crecimiento econémico de los afios noventa, no pudo mejorar la
distribucion del ingreso a nivel nacional; empero, en las ciudades se logré
moderar levemente la desigual distribucién y no asi en el area rural.
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Es importante el contintio progreso en el IDH, atn en el marco de
situaciones econémicas criticas, debido a los progresos en las areas de salud
y educacién. Sin embargo, el crecimiento negativo del PIB per capita en 12
afios de los 27 examinados, es decir 44 por ciento, debido a la recesion de
1980-1986 y a los shocks negativos entre 1999 y 2003 y, por otra parte, en
razén a su aumento moderado, cuando la economia crecia, también mode-
radamente, no permitieron una progreso mas intenso. En sintesis, se quiso,
pero no se pudo, debido al poco crecimiento econémico y su reducido efecto
en lareduccion de la pobreza.

En cuanto al desarrollo institucional, lamentablemente luego de un
avance significativo a partir de las reformas que colocaban al pais en el mismo
nivel que la region, comenzo a retroceder y hoy en dia la institucionalidad
se ha deteriorado, debido a la crisis de gobernabilidad que vive el pais desde
el 2003. El efecto sobre el crecimiento y el bienestar de las personas induda-
blemente seran negativos.
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