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Incremento de aportes pensionales y jubilacion obligatoria

El 7 de junio de 2023, el presidente Luis Arce envio a
la Camara de Diputados un proyecto de ley para
actualizar los Limites Solidarios, subir los aportes al
sistema y obligar a los trabajadores a jubilarse a los
65 afios. El proyecto tiene implicaciones importantes,
que se analizan a continuacion.

Actualizacion de limites solidarios

Una primera cuestion que llama la atencidn reside en
gue el gobierno busca modificar los limites de la
pension solidaria a través de una ley, cuando bien
podria hacerlo mediante un decreto supremo, y para
lo cual esté facultado por la vigente Ley de Pensiones
065 de diciembre del 2010, que establece:

Articulo 19 (ACTUALIZACION DE LOS LIMITES
SOLIDARIOS). EI Organo Ejecutivo podra
actualizar cada cinco (5) afios, los montos
correspondientes a los limites minimos y maximos
solidarios establecidos en la presente Ley.

Lo anterior sugiere que, en realidad, el verdadero
propésito del proyecto legislativo es incrementar los
aportes de los asegurados y obligar a las personas a
jubilares a los 65 afios.

Incremento de aportes

Existe el antecedente de que, durante el periodo de
gestidn del sistema de pensiones por parte de las AFP,
se modificaron los limites solidarios en una mayor
proporcion, pero sin el aumento de los aportes de los
asegurados. Esto se dio en 2017.

A diferencia de entonces, y cuando la administracion
del sistema ha pasado a la Gestora Publica, el
gobierno decide subir los aportes de los asegurados y
empleadores.

El Cuadro 1 muestra la escala de incrementos del
limite solidario del afio 2007 (entre 33% y 62%) en
comparacion con la propuesta de ley (de 13 % a 24%).

Cuadro 1. Limites Solidarios segun leyes (en Bs.)

Afios de Ley 065 Ley 985 | Variacion Proyecto de| Variacion
Aporte | 10 Dic 2010 | 24 Oct 2017 |porcentual  Sep 2023 porcentual
10 476 640 34% 720 13%

11 516 696 35% T84 13%

12 557 752 35% 848 13%

13 598 808 35% 912 13%

14 639 864 35% 976 13%

15 679 920 35% 1040 13%

16 721 851 954 1,136 32% 33% 1078 1300 13% 14%
17 763 1,024 983 1,352 29% 32% 1116 1560 13% 15%
18 806/ 1,196 1,022 1,568 27% 31% 1154 1820 13% 16%
19 848 1,368 1,056 1,784 25% 30% 1192 2080 13% 17%
20 890 1,540 1,090 2,000 22% 30% 1230 2340/ 13% 17%
21 932 1,672 1144 2126 23% 27% 1288 2466 13% 16%
22 974/ 1,804 1198 2,252 23% 25% 1346 2592 12% 15%
23 1,016 1,936 1,252 2378 23% 23% 1404/2718 12% 14%
24 1,056 2,068 1,306 2504 23% 21% 1462|2844 12% 14%
25 11000 2,200 1,360 2,630 24% 20% 1520/2970 12% 13%
26 11200 2,240 1,384 2764 24% 23% 1548|3156 12% 14%
27 1,140 2,260 1,408 2,898 24% 27% 1576/3342 12% 15%
28 1160 2,320 1,432 3.032 23% 31% 1604]3528 12% 16%
29 1,180 2,360 1,456 3,166 23% 34% 1632|3714 12% 17%
30 1,2000 2,400 1,480 3,300 23% 38% 1660|3900 12% 18%
3 1,2200 2,440 1,504, 3.480 23% 43% 16854160 12% 20%
32 1,240 2,480 1,528 3,660 23% 48% 17164420 12% 21%
33 1,260 2,520 1,552 3.840 23% 52% 1744/4830 12% 22%
34 1,280 2,560 1,576 4,020 23% 57% 17724940 12% 23%
\?:Smés 1,300 2,600 1,600 4200 23% 62% 1800/5200 13% 24%

Fuente: Elaboracion propia en base a ley 065, Ley 985y
Proyecto de Ley

Como se puede ver, el aumento en el limite de la
Pensién Solidaria es muy poco significativo. Por
ejemplo, si tomamos el caso de 10 afios de aportes,
el incremento seria de Bs.80 (702-640), que
equivale a 2,66 bolivianos al dia.

En cambio, los asegurados que perciben un ingreso
mensual de Bs13.000, tendrian que aportar un 15%
mas del monto que ya actualmente aportan, lo que
obviamente afectara sus ingresos.



Cuadro 2. Aportes Solidarios segun proyecto de Ley

APORTES (% del Salario)
Aportes
Solidario Proyecto % de
Actual | Incremento
deley [Incremento

Patronal 3 0.5 35 17%
Eﬂmp'eador 2 0.3 2.3 15%

inero
Laboral o
(+ 13,000) 1 0.15 1.15 15%
Laboral 0
(+ 25,000) 5 0.74 5.74 15%
Laboral 0
(+ 35,000) 10 1.48 11.48 15%

Jubilacion obligatoria

El Proyecto de ley, en una Disposicion Adicional,
sefiala que a fin de coadyuvar con la preservacion de
la salud y bienestar de la poblacion adulto mayor, los
asegurados dependientes con 65 afios 0 mas, y que
cumplan los requisitos de jubilacion determinados en
la Ley 065, se acogeran y ejerceran el derecho a una
Pension de Vejez o Pensién Solidaria de Vejez en el
sistema integral de pensiones.

Adviértase que el proyecto no dice que los
trabajadores activos podran acogerse
“vyoluntariamente” a una jubilacion mas temprana. En
realidad, lo que se dispone es una jubilacion
obligatoria. Asi lo entienden los profesores, médicos
y otros sectores, que perciben que sus intereses y
derechos se verian afectados por esta nueva ley.

Hay que recordar que la Constitucion reconoce que la
jubilacién es un derecho; no una obligacion. La
aprobacion del proyecto de ley podria también
vulnerar el derecho al trabajo, que es un derecho
reconocido por la Constitucion. EI argumento que
aduce la Exposicion de Motivos para interrumpir la
continuidad laboral de los adultos mayores tiene que
ver con la calidad de servicio. “Por otra parte, se
evidenciaron casos donde el resultado de Ia
continuidad laboral de los trabajadores mayores de
sesenta y cinco (55) afios repercute en la calidad del
servicio que presta el trabajador”.

Se trata, sin duda, de un argumento muy discutible.
Asi como puede haber casos de personas mayores con
un rendimiento decreciente, también se puede citar
muchos otros que ilustran de lo contrario,

especialmente en los sectores de educacién y salud,
donde la amplia experiencia de profesores y médicos
puede ser més bien un atributo de gran valia y
reconocimiento, y por lo cual privar a estas personas
de seguir desempefiando sus labores podria ser
contraproducente para la calidad de los servicios.

Una cuestion de fondo, que el proyecto de ley evade,
son las bajas pensiones de jubilacién y que, a no
dudarlo, son probablemente el mayor desincentivo
para la jubilacion de las personas de 65 afios 0 mas.
Esto explica que muchos trabajadores perciban la
jubilacion obligatoria como un castigo, que los
condena a una vejez de pobreza y exclusion.

También se puede citar otros posibles efectos
perversos de la ley propuesta. Asi, por ejemplo,
podria haber empleadores que, amparados en la ley
de jubilacién obligatoria, quieran reducir el nimero
de sus trabajadores sin cumplir al pago de beneficios
sociales para casos de despido forzado.

De otro lado, si el empleador considerara que
necesita continuar trabajando con un adulto mayor,
aprovecharia para excluirlo de la planilla de la
empresa, a cambio de ofrecerle un contrato civil que
le ahorraria tanto el aporte patronal al sistema de
pensiones como el aporte por riesgo profesional.

La reforma pensional es ineludible

El sistema de pensiones tiene desafios complejos,
como asegurar una financiacion suficiente y
sostenible, evitar que las pensiones de jubilacion
disminuyan mas y, en lo posible, incrementarlas. La
cuestion se complica aln mas por la presion que
comporta para el sistema el aumento en el nimero
de jubilados y que, de aprobarse el proyecto de ley,
se acrecentaria todavia méas. El incremento del
aporte pensional de los asegurados y empleadores no
parece que pueda resolver el problema de las
pensiones bajas e insuficientes para una vejez digna.

Mientras en muchos otros paises lo que se busca es
retrasar la edad de jubilacion, como una medida
necesaria para controlar los gastos asociados a la
mayor esperanza de vida de las personas, en Bolivia
se pretende ir en sentido contrario a esa tendencia
general. La sostenibilidad del sistema de pensiones
requiere una reforma integral y de gran calado, y no
medidas parche, que Unicamente postergan las
soluciones de fondo.



