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Presentaciéon

En octubre de 2024, la Fundacién Milenio present6 una Estrategia de Desarrollo
Minero, para una Mineria Sostenible, Competitiva e Inclusiva, ademds de un An-
teproyecto de Nueva Ley Minera. Estas propuestas buscan dar un fuerte impulso
a la transformacién productiva, tecnolégica e industrial que requiere la mineria
boliviana para desarrollar su enorme potencial de recursos y reservas mineras, asi
como también para modernizar el marco normativo, regulatorio e institucional en
la actividad minera.

Como complemento necesario a la Estrategia de Desarrollo Minero, un equipo de
especialistas e investigadores de la Fundacién Milenio ha trabajado, asimismo, en la
formulacién de las Bases de una Politica Nacional del Litio y Salares. Esta propuesta
llena un vacio evidente en Bolivia, que resiente la ausencia de una politica de Estado
para la avanzar de manera sostenible, en términos econémicos, ambientales y sociales,
en el desarrollo de una industria que puede ser vital para el futuro de Bolivia. De hecho,
esa falencia explica muchas de las dificultades y tropiezos que el Estado boliviano ha
tenido en mds de cuatro décadas para promover un proyecto de explotacién del litio y
otros recursos evaporiticos, de forma efectiva, consistente y viable.

La visién que inspira la politica formulada en estas pdginas es convertir a Bolivia en un
productor prominente de carbonato e hidréxido de litio y un proveedor internacional
competitivo, seguro y confiable. Esto supone que Bolivia ha de insertarse en la cadena
global de suministro de baterfas y electrificacién, produciendo y transformando sus
recursos minerales, buscando y emprendiendo alternativas viables y econémicamente
ventajosas en la cadena de valor de esta industria. El punto focal de esta estrategia es
abrir la mineria de litio y recursos evaporiticos a la inversién extranjera y la participa-
cién del sector privado en toda la cadena productiva, eliminando el monopolio estatal
en la extraccién de los minerales de las salmueras y otras restricciones que han privado
al pais del capital constructivo y la tecnologia mds avanzada.

El Anteproyecto de Ley de Litio y Recursos Evaporiticos, que, a su vez, complementa
el Anteproyecto de Nueva Ley de Mineria (2024), traduce en propuesta normativa




Bases de una politica nacional del litio y salares

los objetivos y lineamientos de la politica esbozada en estas pdginas. De este modo, se
cubre otro vacio notorio en la legislacién boliviana.

Al entregar estas propuestas a consideracién del pais, alentamos la esperanza de estimu-
lar un gran debate publico acerca de cémo replantear las fallidas iniciativas ensayadas
hasta el presente, poniendo sobre el tapete una alternativa que surge de la revisién
critica de tales fracasos y, también, del aprendizaje de las buenas experiencias que se
conocen en otros paises y regiones del mundo. El futuro gobierno boliviano podrd
beneficiarse de un planteamiento renovado, trabajado con profesionalismo y conoci-
miento técnico y con un genuino compromiso con el interés general de los bolivianos.

Henry Oporto
Director Ejecutivo
Fundacién Milenio
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1. INTRODUCCION

El litio y los elementos asociados con él, como magnesio y sodio, son muy apreciados
como minerales de elevado valor estratégico en el cambio global de la matriz energética, que
depende en gran medida de soluciones de almacenamiento energético. Este cambio va de
la mano con el avance de la industria de vehiculos eléctricos y de las nuevas tecnolo-
gias. Se entiende que estas soluciones y requerimientos no podran ser proporcionados sin
asegurar el suministro de tales minerales en el mediano y largo plazo. En la actualidad las
reservas y las operaciones de extraccién estdn concentradas en pocas naciones. Pero el impulso del
mercado internacional estimula a otros paises a emprender sus propios proyectos de produccién
de litio y derivados.

Para Bolivia esta oportunidad de mercado, junto con el hecho de ser el territorio con
los mayores recursos de litio en salmueras del planeta, constituye una oportunidad ex-
cepcional, como pocas ha tenido en su historia econémica.

No obstante, y por mucho tiempo, los bolivianos no hemos estado a la altura de este
desafio. De hecho, en las Gltimas dos décadas, una politica voluntarista y arcaica, expre-
sada en decisiones de gobierno equivocadas signadas por prejuicios ideolégicos e intere-
ses de poder sectarios, ha extraviado el camino. El resultado es el atraso de Bolivia en la
produccién y exportacién de litio y otros minerales de salmueras, su marginalidad con
respecto al mercado internacional y la brecha que le separa de los vecinos del Tridngulo
del Litio que si han sabido tomar ventaja en la industria extractiva y posicionarse como
proveedores relevantes de la cadena de suministro de baterfas.

Asi pues, ningtn boliviano deberfa dudar de la urgencia de revertir dicho rezago. Tam-
bién deberia ser obvia la necesidad de dar un golpe de timén en la manera cémo se han
venido haciendo las cosas. Nada es tan apremiante, en ese sentido, que desarrollar la suma
de capacidades productivas, tecnoldgicas, financieras, institucionales y humanas, de las
cuales carecemos hoy en dia, y sin las cuales Bolivia perderd la posibilidad de ser un actor
prominente en la transicién energética global y el avance inexorable a la electromovilidad.
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Los fundamentos de una politica nacional del litio y recursos evaporiticos, que se deli-

nean en este libro, estdn motivados ante todo por el deseo de recobrar el tiempo perdido
Lt <« » . . .

y por colocar a Bolivia en la carrera del “oro blanco”, resolviendo las carencias de capital,

infraestructura y conocimiento tecnoldgico que subyacen a los fracasos de tantos afos.

En el caso boliviano, la mineria de litio y otros recursos evaporiticos debe ser concebida como la
base material indispensable para la produccién de insumos criticos en la fabricacién de baterfas
para vehiculos y almacenamiento de energfas renovables. Y, por cierto, para desarrollar
una masa critica de capital humano, para generar conocimientos cientificos y tecnoldgi-
cos y para articular un clister de empresas que haga posible avanzar en metas y proyectos mds
ambiciosos. Una nueva industria centrada en minerales de salmueras entrafa, también, el desafio
crucial de precautelar el equilibrio y la conservacién de los delicados ecosistemas de los salares
bolivianos, asi como de las comunidades locales y el rico patrimonio cultural que deben ser
respetados y protegidos en un marco de legalidad, institucionalidad y buena gobernanza.

La visién que inspira esta propuesta es convertir a Bolivia en un productor prominente
de carbonato e hidréxido de litio en el mercado mundial y, por tanto, un proveedor
competitivo, seguro y confiable. Esto supone que Bolivia ha de insertarse en la cadena
global de suministro de baterfas y electrificacién, produciendo y transformando sus
recursos minerales, buscando y emprendiendo alternativas viables y econémicamente
ventajosas en la cadena de valor de esta industria.

El punto focal de esta estrategia es abrir la minerfa de litio y recursos evaporiticos a la
inversidn extranjera y la participacién del sector privado en toda la cadena productiva,
eliminando el monopolio estatal en la extraccién de los minerales de las salmueras y
otras restricciones que han privado al pais del capital constructivo y la tecnologia mds
avanzada. Asimismo, convertir a Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), en una cor-
poracién bajo la figura juridica de sociedad anénima de economia mixta (YLB-SAM),
con la participacién accionaria de fondos verdes y otros inversionistas institucionales y
privados. Esta es una condicién necesaria para su transformacién en una empresa efi-
ciente, bien administrada y tecnoldgicamente apta para implementar proyectos innova-
dores y competitivos, cuyas acciones se coticen en las bolsas internacionales, e incluso
con la perspectiva de participar accionariamente de companias tecnoldgicas globales y
de fabricantes de automotores eléctricos.

El Anteproyecto de Ley de Litio y Recursos Evaporiticos, que complementa el Antepro-
yecto de Nueva Ley de Mineria (2024), formulado por la Fundacién Milenio, traduce
en propuesta normativa los objetivos y lineamientos de la politica esbozada en estas
pdginas. De este modo, se llena un vacio existente en la legislacién boliviana.
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Uno de los tropiezos del pais, hasta aqui, ha sido la dificultad de lograr un consenso bésico sobre
lo que debe ser una politica viable y legitima en materia de recursos evaporiticos. Es pues hora de
superar esta falencia. La propuesta que hacemos tiene la vocacion de ser una herramienta idénea
para buscar resultados efectivos en el interés general de los bolivianos y también para construir
didlogos, acuerdos y consensos bésicos que hagan posible que la minerfa del litio pueda, por fin,
destrabarse y desarrollarse.

2. EL MERCADO MUNDIAL DEL LITIO: TRANSICION ENERGETICA Y CADENA DE SUMINISTRO

El litio es un recurso estratégico y con un mercado en expansién. Frente a las exigencias
derivadas del cambio climdtico, las energias renovables (fotovoltaica, edlica, hidrdulica)
emergen como alternativa para disminuir la dependencia de combustibles fésiles. Las
baterias son piezas fundamentales en la adopcién de energias renovables. Las baterias
de iones litio satisfacen las exigencias de la electromovilidad al proveer mayor densi-
dad de energias; son compactas y livianas —cualidades apreciadas en la industria de
automotores eléctricos y de aparatos electronicos portables—. A su vez, la capacidad de
almacenamiento de energia es primordial para aumentar la disponibilidad de energfas
verdes. Las baterias de ion-litio tienden a cambiar los modos de produccién y consumo
de electricidad. Se espera que el mercado mundial de almacenamiento de energfa en ba-
terfas crezca de 2.900 millones d6lares en 2020 a 12.100 millones délares para 2025.!

El litio y sus derivados tienen diferentes usos industriales. Asi, el carbonato de litio se
utiliza como material catédico para baterias de ion-litio y de aplicaciones en vidrio,
cerdmica, lubricantes. El hidréxido de litio, por su lado, se valora como un compuesto
mids apropiado para la fabricacién de materiales catédicos en la manufactura de electro-

dos de tipo NMC para baterias de ion-litio.?
Oferta y produccion de litio
La extraccién de litio econémicamente viable procede de dos fuentes: i) los minerales

de roca; y ii) los yacimientos de aguas subterrdneas (salmueras). En paises como Austra-
lia, se extrae el litio a partir de rocas pegmatitas que contienen el mineral espodumeno,

1 Dato citado por Daniela Sdnchez Lépez: “De un desierto de sal al yacimiento de litio mds grande del mundo.
La politica del litio y el salar de Uyuni”, en CEDLA: Cuadernos de Coyuntura, Plataforma Energética, N° 36,
noviembre de 2024.

2 Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO): “Mercado del litio: Proyeccién 2024-2025”, DEPP 08-2024
hteps://www.cochilco.cl/web/informe-mercado-del-litio-proyeccion-2024-2025/
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lo que le ha permitido posicionarse como el principal proveedor de mineral de litio con
el 46% de la oferta mundial. A partir del mineral espodumeno (LiAlSi,O ) se produce
carbonato de litio, con un costo operacional que varia entre 4000 y 7500 USD/Tn, o
bien directamente el hidréxido de litio (LiOH.H,O), con un costo mds elevado (entre
6000 y 8000 USD/Tn), pero en un tiempo de extraccién menor: entre 1 y 2 meses.

En la extraccién de litio de salmueras, que representa aproximadamente el 50% de las
reservas globales de este mineral, destacan nuestros vecinos Chile (24%) y Argentina
(5%), aportando cerca del 30% de la oferta total de carbonato de litio (Li,CO,), y con
costos de produccién relativamente mds bajos (de 4000 a 5000 USD/Tn), aunque los
tiempos de extraccién son mds largos: entre 18 y 24 meses. A partir del carbonato de
litio se obtiene también el hidréxido de litio, a un costo operacional que va desde los

5600 a 6500 USD/Tn.

El resto de litio es producido por China (16%) y en menor medida por otros pocos
paises. Por el momento Bolivia todavia no extrae litio a nivel industrial y su produccién
es marginal.

En 2023 la extraccién de litio metdlico alcanzé a 184.300 toneladas: Australia produjo
86.000; Chile 44.000; China 33000; Argentina 9.600; Brasil 4.900; Canad4 3.400; Zimba-
bue 3.400. Sin embargo, las principales companias piensan duplicar sus producciones. Esto
podiria llevar la oferta global de litio metdlico hasta un total de 360.000 toneladas en 2025.

Tabla 1
Produccion y reservas mundiales de litio metélico

Produccion minera Reservas
2022 2023
Estados Unidos ww W 1.100.000
Argentina 6.590 9,600 3.600.000
Australia 74.700 86.000 6.200.000
Brasil 2,630 4,900 390,000
Canada 520 3.400 930,000
Chile 38.000 44.000 9.300,000
Porcelana 22.600 33.000 3.000.000
Portugal 380 380 60.000
Zimbabue 1.030 3.400 310.000
Otros paises6 — — 2.800.000
Total mundial (redondeado) 146.000 180.000 28.000.000

Fuente: USGS: “El litio de Sudamérica despierta entusiasmo en Europa tras el acuerdo Mercosur-UE”, Bloomberg, 11/12/2024
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Evolucién de precios

La trayectoria de los precios de litio en el mercado mundial viene signada por su vola-
tilidad. En los tltimos 15 anos, los precios escalaron desde 5.000 délares por tonelada,
hasta superar incluso los 80.000 délares en 2022, para luego caer rdpidamente a 30.000
délares a finales de 2023. Actualmente, la tonelada de carbonato e hidréxido de litio se
cotiza en torno a los 10.000 USD/Tn.

Tal como ocurre con otros commodities, la fluctuacién de precios responde al juego de
oferta y demanda, tanto mds en una industria en rdpido crecimiento y muy expuesta a
las expectativas cambiantes de los inversores, amén de otros factores que inciden en el
mercado de materias primas.

Con todo, de acuerdo con las previsiones de Goldman Sachs (30/11/2023), en el largo
plazo se espera que los precios para el carbonato de litio y el hidréxido de litio lleguen a
estabilizarse dentro el rango de 15.000 a 20.000 USD/Tn. En el caso del mineral espodu-
meno que se extrae en Australia, los precios se estabilizardn en torno alos 1.150 USD/Tn.

Grafico 1
Evolucion de precios del carbonato de litio (2019-2024)
Proyeccion 2024-2030
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Fuente: elaboracion propia con datos de COCHILCO (2023/2024) y Goldman Sachs (30/11/2024)

3 COCHILCO, DEPP 4/2023 y DEPP 10/2024.
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La demanda supera la oferta

La electromovilidad ha convertido el litio en un componente critico para la produccién
de baterias, y por lo cual se prevé un aumento exponencial en la demanda de este pro-
ducto en las préximos tres décadas. Considérese que el parque mundial de automéviles
con motor térmico se compone de alrededor de 1.400 millones de unidades. Esto impli-
ca que la substitucién integral de este parque por vehiculos eléctricos supondria la fabri-
cacién de 1.400 millones de baterias de ion-litio; habida cuenta que una bateria de ion
litio de 60 kWh a 75 kWh (con autonomia de 400 km) requiere 10 kilos de litio para
su fabricacién, la cantidad de litio necesaria para producir ese nimero de baterias seria
de 1.400 millones de toneladas métricas de litio metdlico. Y no es todo. El posible uso
de baterfas de litio en la aviacidn, el transporte, pesado, ferroviario y maritimo, tendria
el efecto de incrementar muchisimo mds la demanda de este mineral para el ano 2050.

Diversas publicaciones especializadas estiman que la demanda total de litio metilico al
2030 se situard entre 340.000 a 400.000 toneladas por afio; en 2021 la demanda de
litio se contabiliz6 en 93.000 toneladas. De cumplirse esa proyeccion, la produccién
del mineral podria crecer has cuatro veces mds en una década.

En cuanto al aprovisionamiento de litio de los yacimientos de salmueras, se prevé que
la oferta tienda a crecer rdpidamente a medida que los paises productores (como Argen-
tina y Chile) suban su produccién. De hecho, ya mismo, para 2025, Argentina planea
lograr una produccién de 300.000 Tn/afio de carbonato de litio, desarrollando nue-
vos proyectos de extraccién de litio, con un agresivo programa de inversiones bajo un
nuevo régimen tributario (RIGI), especialmente atractivo para grandes inversiones ex-
tranjeras.” Chile, por su lado, pretende llegar a 264.000 Tn/afio de carbonato de litio,
contabilizando tinicamente la produccién de sus companias SQM (180.000 toneladas)
y Albemarle (84.000 toneladas).

Asi y todo, las proyecciones indican que, al ritmo actual, la produccién mundial de
carbonato y de hidréxido alcanzaria niveles maximos en 2030. A partir de ese punto,
el incremento de la produccién tenderia a ralentizarse. En contrapartida, se prevé que
la demanda en los mercados no cese de crecer, superando a la capacidad de oferta.
También se estima que la demanda de hidréxido de litio serd mayor a la demanda de
carbonato de litio (56% contra 46%). Esto debido a que los fabricantes de baterias
prefieren utilizar hidréxido de litio para la fabricacién de cdtodos.

4 Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), con incentivos fiscales y juridicos, durante 30 afios, a
inversiones que superen los 200 millones de délares.
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Grafico 2. Proyeccion de oferta y demanda de carbonato e hidréxido de litio
(2020-2035), en términos de carbonato de litio equivalente®
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Fuente: elaboracion propia con datos de COCHILCO (DEPP 05/2023).

Hay que subrayar que la brecha entre demanda y produccién representa una gran opor-
tunidad para las naciones productoras y un formidable estimulo a las inversiones en la
minerfa del litio. Ello es particularmente relevante para los paises del llamado Tridngulo
del litio (Bolivia, Chile y Argentina), cuyos recursos equivalen al 56% de los minerales
de litio, al 52% de las reservas mundiales y a un tercio de la oferta mundial en 2021.
Todo lo cual le confiere a esta regién un papel clave en la cadena global de suministro
de baterias y vehiculos eléctricos.

Geopolitica del litio

El dominio de la cadena de suministro es un aspecto de la reconfiguracién del mapa
energético mundial, al punto que discurre una carrera entre las potencias industriales
por asegurarse el acceso ininterrumpido al litio como uno de los minerales criticos para
el cambio de la matriz energética y otras aplicaciones tecnoldgicas. La competencia por
controlar la fabricacién de baterfas y por gravitar en la cadena de suministro global es
una cuestién tanto econémica como geopolitica.

5  Carbonato de Litio Equivalente (LCE) es una unidad de medida que se emplea para expresar la cantidad de
litio que contiene un determinado compuesto de litio y se expresa en términos de carbonato de litio. Asi, con
una tonelada de litio se prepara 5,32 toneladas de carbonato de litio (Li,CO,) o 6 toneladas de hidréxido de
litio hidratado (Li (OH)H,O). El factor de correccién para determinar la cantidad de litio es: 1 para el Li,CO,;
0,88 para el Li(OH)HZO; es decir, una tonelada de Li(OH)HZO equivale a 0,88 t de LiZCO3.
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El reparto heterogéneo —entre paises y regiones— de recursos minerales, de capacidades
de transformacién industrial y de posibilidades de generacién de valor en la cadena de
las baterias de litio, tiene implicaciones relevantes. Desde ya, regiones como Europa y
Estados Unidos son importadores netos de suministros y componentes de baterias y,
consiguientemente, altamente dependientes y con riesgos latentes frente al dominio
asidtico, y especialmente chino, en la industria de baterias. De otro lado, y puesto que
son las grandes corporaciones tecnoldgicas las que prevalecen en la cadena de valor de
baterias, forzosamente los beneficios econémicos se concentran en las naciones indus-
triales, lo cual pone a los productores del mineral de litio ante dilemas dificiles.®

Pero la dotacién de recursos de litio, por si misma, no asegura el desarrollo de capacida-
des industriales. En efecto, en la fabricacién de baterias cuenta ante todo la sofisticacién
tecnolégica que le es inherente, su articulacién con las industrias quimicas, el acceso
a otros insumos (niquel, cobalto, manganeso, aluminio, cobre, silicén, grafito, etc.),
un sistema robusto de innovacién e investigacion, recursos humanos especializados,
generacién de patentes, entre otros aspectos indispensables. Son retos complejos para
los paises productores de litio que aspiran a agregar valor a su produccién y participar
de las etapas de industrializacién del mineral.

3. BOLIVIA EL GIGANTE DORMIDO. RECURSOS Y RESERVAS

De acuerdo con los datos de la U.S. Geological Survey (USGS) de Estados Unido
(enero de 2024), los recursos de litio del mundo, hasta el afio 2023, se cifraban en 97,3
millones de toneladas métricas (Mt); el 56% de ellos en los salares del Tridngulo del
Litio en Los Andes sudamericanos. Segtin la misma fuente, Bolivia posee el yacimiento
de litio de mayor dimensién en el planeta, con 23 Mt, seguido, en Sudamérica, por
Argentina con 20 Mt y Chile con 11 Mt. Sin embargo, la explotacién econémica de la
mayoria de estos yacimientos de salmueras estd limitada por factores como la disponi-
bilidad de capitales, tecnologias de extraccién adecuadas, costos de produccién, precios
cambiantes del litio en el mercado internacional.

La situacién de las reservas de litio es diferente. En 2023 las reservas mundiales sélo
alcanzaron a 26 Mt de litio metélico, de las cuales tan solo el 47,5% se hallan en Sud-
américa: Chile con 9,3 Mt, Argentina con 3,6 Mt y Brasil con 0,39 Mt. Bolivia no
ﬁgura en la lista de paises con reservas porque no tiene las certificaciones necesarias.

6 Daniela Sinchez Lépez, 1bid.

20



Primera parte

Reserva de litio es la cantidad de litio que puede extraerse de forma econémica, con
la tecnologfa actual, y que su explotacién sea viable. El recurso de litio incluye todo
el litio identificado en un drea, pero que no siempre es econémicamente extraible o
tecnoldgicamente accesible en el momento, o sea que es una estimacién mds amplia e
imprecisa. De hecho, Bolivia, siendo el pais con la mayor dotacién de mineral de litio
en el mundo, no ha logrado ain demostrar la viabilidad econémica de todo o de gran
parte de su potencial para la produccién de litio.

La informacién disponible de recursos de litio en los salares bolivianos muestra la si-
guiente composicion: Uyuni con 21 Mt, Coipasa con 1,8 Mt y Pastos Grandes con
200.000 toneladas, lo que suma un total de 23 Mt de recursos. También ha de consi-
derarse que la distribucién de la concentracién de litio en los salares es heterogénea, y
que la superficie de interés comercial se localiza en determinadas dreas.

Grafico 3
Concentracion de litio en los salares de Uyuni (izquierda) y Coipasa (derecha)

Fuente: Salar de Uyuni: datos reportados por R. Sieland: “ Hydrolic investigations of the Salar de Uyuni, Bolivia’, PhD Dissertation,
Fakultét fiir Geowissenschanften, Geotechnik und Bergbau der Technischen Universitat Bergakademie Freiberg (12/12/2014). Salar de
Coipasa: GNRE: Memoria Institucional 2016

En el salar de Uyuni, el drea de interés comercial abarca una superficie de 512 km?*
donde la concentracién del litio varia entre 0,7 y 2,5 gramos por litro de salmuera
(g/L), con una cantidad total de litio estimada en 2 millones de toneladas (es la zona
donde la estatal YLB instal6 las primeras plantas de carbonato de litio y de cloruro de
potasio). Se puede presumir, entonces, que las reservas de litio en el Salar de Uyuni
serfan como minimo de 2 millones de toneladas y que eventualmente podrian repre-
sentar entre 4 y 5 millones de toneladas, una vez que los estudios sean completados y
los métodos de extraccién sean optimizados.
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En el salar de Coipasa la concentracién promedio de litio es baja: 0,34 g/L, y la
zona de interés comercial es relativamente limitada, por lo cual se puede estimar re-
servas de litio en el orden de las 200.000 a 400.000 toneladas. En el tercer salar de
interés comercial, Pastos Grandes, la concentracién de litio es elevada (2,16 g/L),
a la vez que los contenidos de magnesio son bajos (Mg/Li =1). Otro yacimiento de
litio de interés econdémico es el salar de Empexa que tiene una superficie de 483
km?, la concentracién promedio de litio es del orden de 0,3 g/L. Ademds de estos
salares, segiin informes del Ministerio de Hidrocarburos y Energfas, el pais posee
32 salares de superficies pequefias, localizados principalmente en los departamen-
tos de Oruro y Potosi.

Pero no todo se reduce al mineral de litio. Los salares bolivianos, lo mismo que otros
salares en el planeta, contienen muchos otros minerales asociados al litio, como sodio,
potasio, magnesio y sulfatos, en cantidades variables. El proceso de extraccién de litio
de las salmueras consiste precisamente en separar el litio de los otros compuestos mine-
rales, para obtener los productos de carbonato de litio y de hidréxido de litio. Es cierto
que la existencia de esos otros minerales complejiza técnicamente la extraccién y refi-
nacién de litio, encareciendo los costos. De hecho, los salares bolivianos se distinguen
por un menor grado de concentracién de litio y una mayor concentracién relativa de
magnesio y potasio. En contrapartida, la recuperacién del potasio y magnesio, como
subproductos del lito, con valor agregado, puede constituir un gran aporte econémico
adicional a la produccién de litio. El magnesio, por ejemplo, es valorado como otro me-
tal critico para la transicién energética; los precios de la tonelada de magnesio metélico
se sitdan entre 2.000 y 6.000 ddlares. El potasio, por su parte, es un insumo bésico en
la produccién de fertilizantes.

No hay pues duda acerca del potencial productivo de los salares de Bolivia. No obstan-
te, este potencial se mantiene inexplotado por décadas y con un retraso considerable
en relacién con los otros paises del Tridngulo del Litio, los cuales, en cambio, si han
logrado avances importantes en la carrera por situarse como proveedores en la cadena
de suministro de baterias de litio.

La paradoja de la situacién de Bolivia es que, no obstante de que posee el depdsito mds
grande de litio, carece de reservas certificadas debido a que no puede demostrar que
sus recursos pueden ser extraidos de forma rentable con las tecnologias disponibles y
porque, hasta acd, no ha conseguido poner en marcha una industria capaz de producir
en condiciones sostenibles y ventajosas y de modo tal que pueda unirse al club de pro-
veedores de litio como un jugador relevante de la regién.
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Pues bien, ha llegado la hora de que el gigante despierte; de recuperar el tiempo perdido
si no queremos perder definitivamente el tren del progreso tecnoldgico e industrial en

el siglo XXI.

4. EXPERIMENTO POLITICO FALLIDO. FIN DE UN ESPEJISMO

El Movimiento hacia el Socialismo (MAS) ascendié al poder en 2006, esgrimiendo un
discurso nacionalista y una fuerte postura a favor del dominio estatal de la economia
nacional y en particular de los recursos naturales. En los afios siguientes, esta politica se
tradujo en medidas de nacionalizacién y estatizacién en sectores considerados estraté-
gicos para la generacién y control del excedente, como hidrocarburos, mineria, electri-
cidad y telecomunicaciones; excedente que, ademds, aseguraba los recursos fiscales para
financiar planes sociales y una vasta red clientelista y de sustentacion politica.

La politica de industrializacién del litio, promovido por casi dos décadas, forma parte
de esa estrategia de poder. Sin embargo, sus resultados concretos distan mucho de las
proclarnas y las intenciones de sus autores y patrocinadores.

La idea de que el Estado debia ser el actor central y dominante de un proyecto de indus-
trializacion del litio y otros minerales de las salmueras, mediante sus propias empresas,
con sus propios recursos financieros y desarrollando su propia tecnologia, ha configurado
un ambicioso proyecto —voluntarista e irreal a la luz de los hechos— traducido en un entra-
mado politico, legal y administrativo restrictivo, burocrdtico y mayormente disfuncional.

La Ley de Mineria y Metalurgia (2014) establece un régimen legal de reserva fiscal,
eminentemente limitativo a las actividades de exploracién y explotacién de los recursos
mineraldgicos del drea de reserva, incluidos los salares y lagunas saladas ubicadas en los
departamentos de Oruro y Potosi, y cuyo aprovechamiento queda reservado exclusiva-
mente a las empresas estatales. Segtin esta definicién, los minerales de litio, potasio y
recursos evaporiticos son también “recursos estratégicos”. La Ley de la Empresa Pablica
Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos (2017), a su vez, determina
el monopolio estatal de la extraccién y produccién de los minerales de salmueras, al
reservar para la empresa ptblica YLB “los procesos de quimica bésica de los recursos
evaporiticos con una participacién cien por ciento (100%) estatal para la produccién y
comercializacién de: Cloruro de Litio, Sulfato de Litio, Hidréxido de Litio y Carbona-
to de Litio; Cloruro de Potasio, Nitrato de Potasio, Sulfato de Potasio, sales derivadas
e intermedias y otros productos de la cadena evaporitica” (Articulo Unico. III). Y si

23



Bases de una politica nacional del litio y salares

bien esta ley permite la participacién de empresas privadas nacionales y extranjeras
en las etapas de semi-industrializacién, industrializacién y procesamiento de residuos,
mediante contratos de asociacién estatal, esto solo es posible “manteniendo la partici-
pacién mayoritaria del Estado”.

Los hechos demuestran que la concepcién ideoldgica del proyecto de explotacién del
litio, tanto como el régimen normativo e institucional a que dio lugar, son la principal
razén que interfiere y entraba que Bolivia pueda desarrollar su potencial de produc-
cién de litio y derivados. Esto mismo explica que el pais no esté sacando provecho de
las oportunidades comerciales en el mercado internacional de minerales criticos. Los
resultados estdn a la vista:

Produccién incipiente. A pesar del tiempo transcurrido (16 anos), y del millonario
financiamiento otorgado por el Banco Central de Bolivia para la ejecucién del proyecto,
por encima de 800 millones de ddlares,” en Bolivia todavia no se extrae litio ni potasio a
escala industrial. En la prictica no se ha rebasado la etapa de pruebas piloto. Asi, la plan-
ta industrial de cloruro de potasio, inaugurada en 2018 con una inversién de USD188
millones, opera al 25% de su capacidad programada de 350.000 Tn/afio; la planta in-
dustrial de litio, inaugurada en diciembre de 2023, habria arrancado produciendo 3.000
Tn/afo, que equivale al 20% de su capacidad méxima prevista en 15.000 Tn/afo.

Deficiencias tecnolégicas. Una parte de las limitaciones de produccién de dichas plantas
tiene que ver con errores de disefio tecnoldgico y conceptual. Esto se ha podido advertir
claramente cuando se supo que las plantas no cuentan con la materia prima necesaria
(sulfato de litio) debido a que las piscinas de evaporacién estarian mal dimensionadas y
adolecerfan de fallas técnicas dificil de remediar.® En vista de ello, el gobierno del presi-
dente Luis Arce ha optado —sin mediar ningtin estudio de respaldo técnico, financiero y
legal—, en un giro abrupto respecto del planteo original de extraccién de litio y potasio
mediante evaporacién, por recurrir a la Tecnologia de Extraccién de Litio (EDL), que se
viene adelantando en otros paises, invitando a empresas extranjeras a experimentar en
Bolivia con esta nueva tecnologfa, suscribiendo contratos de asociacién con el Estado.

7  El financiamiento de todo el proyecto se cifré en 904,5 millones de délares americanos, monto asegurado por
el Banco Central de Bolivia, mediante préstamos a 20 afnos, y una tasa de interese de 1%: USD19,5 para la
fase I; USD485 millones para la Fase II; USD400 millones para la Fase IIT (datos de la Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos, GNRE, Memoria 2012). Segin informacién del BCB (2023), YLB ha contraido una
deuda de Bs 5.554,5 millones, equivalente a 798 millones de ddlares.

8  Informede YLB, “YLB incrementa produccién diaria de carbonato de litio en la planta industrial”, 28/08/2024,
https://www.ylb.bog.bo; Periddico La razén, “La Planta Industrial de carbonato de litio presenta un funciona-
miento éptimo”, 24/01/2024, hteps://www.la-razon.com
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Contratos opacos y riesgos geopoliticos. Una cuestién que preocupa a la opinién pu-
blica, respecto de la decisién gubernamental de asociar a YLB con empresas extranjeras
para instalar nuevas plantas piloto y de extraccién industrial con la tecnologia EDL, es
la opacidad y discrecionalidad en todo el proceso de seleccién de empresas interesadas,
y que hasta aqui parece favorecer a empresas rusas y chinas politica e ideoldgicamente
afines con el régimen boliviano.

YLB ha firmado varios convenios y dos contratos’ —estos dltimos sujetos a su aproba-
cién por la Asamblea Legislativa—, dentro de las condiciones inherentes al marco nor-
mativo vigente para la explotacién de litio y los salares y, por ello, comprobadamente
restrictivas y adversas para la atraccién de capitales constructivos y, en todo caso, mds
proclives a los capitales corrosivos que buscan negocios espurios y oportunidades de
captura politica del Estado y sus instituciones.

Es llamativo, por ejemplo, que el mercado ruso haya cobrado preponderancia para las
exportaciones bolivianas de carbonato de litio, por cierto, muy reducidas (USD 34 mi-
llones en 2022, y USD 22 millones en 2023); inclusive pagando un precio mds elevado
en promedio. Esto sucede al mismo tiempo que las compras de Bolivia de combustibles a
Rusia se han incrementado, en medio de una severa escasez de diésel y gasolina. Todo ello,
determinan que Rusia tienda a posicionarse como un proveedor relevante para Bolivia,
sorteando incluso las prohibiciones internacionales y desafiando la amenaza de sanciones.'

En este contexto de vinculos comerciales asimétricos y alineamiento geopolitico con
potencias autoritarias, la instalacién de empresas rusas y chinas en la mineria del litio
boliviano, resultado de adjudicaciones que no emergen de procesos abiertos, compe-
titivos y transparentes, conlleva el riesgo para Bolivia de quedar atrapada en la de-
pendencia econdmica y politica, curiosamente, aquello que el proyecto soberanista y
nacionalista del MAS se habria propuesto evitar.

9  El primer contrato es con Uranium One Group, filial de la corporacién estatal rusa ROSATOM, en la moda-
lidad de asociacién accidental para el desarrollo de una planta de extraccién directa de litio y carbonatacién de
litio, en el Salar de Uyuni; el segundo es un contrato de servicios con la china Hong Kong CBC Investment
Limited. Al respecto, véase Fundacién Milenio: “Contrato entre YLB y Uranium One Group. Todo el riesgo
para el Estado, ninguno para el inversor”, en Informe Nacional de Coyuntura N°503, 10 de enero 2025 (https://
fundacion-milenio.org/) ; también, José Catlos Solén: “10 cosas que debes saber del contrato del litio con CBS,
enero 10, 2025, https://fundacionsolon.org/; “Manifiesto a la opinién publica boliviana”, de febrero 2025, sus-
crito por las fundaciones Jubileo, Milenio, Solén, CEDIB y Club de Ginebra (https://fundacion-milenio.org/).

10 Fundacién Milenio: Bolivia y Rusia. Relaciones asimétricas y alineamiento geopolitico, Serie Andlisis N° 37, sep-
tiembre de 2024.
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Conflictos politicos y sociales. La perspectiva de extraer el litio de las salmueras
a través de un proyecto tutelado y ejecutado por el Estado, ha tenido el efecto de
exacerbar las expectativas rentistas y catalizar las disputas y pugnas de multiples
actores (comunidades campesinas, municipios, provincias, organizaciones civicas,
lideres sociales, facciones politicas y otros) y entre ellos y el gobierno nacional, por
el acceso a los recursos financieros, el reparto de regalias y excedentes, el control
de las decisiones, el empoderamiento resultante de la instrumentacién de reivin-
dicaciones legitimas o manipuladas. Todo lo cual ha sido caldo de cultivo de una
intensa conflictividad que hasta aqui no han hecho otra cosa que poner palos en
la rueda, ademds de erosionar la autoridad del Estado, configurando un escenario
andrquico y cadtico.

5. LOS GRANDES DESAFIOS

La mineria del litio se encuentra sumida en un atolladero y maniatada por un sinfin de
obstdculos y problemas que impiden que pueda despegar y desarrollarse, como esperan
todos los bolivianos. Para desatar este nudo, el primer paso es identificar con claridad
meridiana cudles son los desafios que Bolivia afronta:

A. Desarrollar el potencial productivo de las salmueras

Se trata de transformar los recursos existentes en reservas, a la vez de incrementar la
capacidad de produccién y comercializacién de lito y otros minerales de los salares, a
través de explotaciones sostenibles, responsables y con beneficios equitativos. Para ello,
es imperioso avanzar en tres cuestiones clave:

. Atraer las grandes inversiones que el pais requiere para poder extraer, refinar y agre-
gar valor en la cadena de produccién y atendiendo a las exigencias de un merca-
do internacional altamente competitivo y demandante. Esto presupone establecer
condiciones de seguridad juridica, estabilidad institucional, tributacién competi-
tiva y buena gobernanza, que motiven el interés de los inversionistas y reduzcan la
percepcidn de riesgo para las inversiones en Bolivia.

II. Incorporar nuevas tecnologias de extraccién que hagan eficiente y sostenible pro-
ducir en las condiciones geoldgicas y geogrificas bolivianas, y habida cuenta los
retos ambientales y sociales de este tipo de industria.
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III. Crear las capacidades institucionales, empresariales y de gerenciamiento eficiente
que son indispensables para la gestién eficaz de los proyectos del litio y conforme
a los estdndares internacionales de buenas practicas corporativas.

B. Impacto ambiental de la extraccién

Los salares de Bolivia constituyen un sistema ecoldgico fragil, con una rica biodiversi-
dad y un delicado equilibrio hidrogeolégico. La experiencia de otros paises (es el caso
de nuestros vecinos del Tridngulo del Litio), pone de relieve que las actividades extracti-
vas en yacimientos de salmueras suelen tener fuertes impactos en el sistema hidrolégico
que pueden afectar la disponibilidad de agua en los alrededores de las plantas indus-
triales. Ademds, para producir carbonato e hidréxido de litio se debe usar quimicos que
arrojan desechos nocivos para la salud. Estos efectos ya se perciben en el caso de las
incipientes plantas instaladas en Bolivia. El problema mds critico, sin duda, es la falta
de agua en la regién para alimentar los procesos de evaporacién en piscinas.

Por otro lado, estdn las demandas de participacién de las comunidades locales, que reclaman
se respete su derecho a ser consultadas para la otorgacién de la licencia ambiental y la imple-
mentacién de los proyectos prospectivos y exploratorios, asi como la exigencia de percibir
regalias. Son demandas legitimas, pero muchas veces distorsionadas por exigencias desme-
didas y que, de hecho, el gobierno nacional no ha podido atender y resolver satisfactoria-
mente. Lo cual ha derivado en el clima de alta conflictividad social y la dificultad practica de
lograr acuerdos y consentimiento respecto de los emprendimiento y operaciones extractivas.

C. Gobernabilidad e institucionalidad

Para desplegar el potencial productivo de las salmueras es preciso lograr una gobernan-
za robusta y eficiente en el acceso y la gestién de los recursos de litio y otros minerales
de salmueras También es indispensable crear un ambiente de negocios propicio a las in-
versiones y la actividad empresarial privada, reglas claras y transparentes en la adjudica-
cién de contratos, estabilidad social, decisiones institucionales predecibles y amparadas
en la legalidad. Pero son justamente estas condiciones las que hoy dia no ofrece Bolivia.
La consecuencia es la desconfianza y el escepticismo sobre las posibilidades de nuestra
minerfa de litio. Mientras eso sucede, las empresas con reputacién internacional y cre-
denciales de capital constructivo dirigen su interés hacia otros paises de la regién.

Todo ello plantea el desafio de construir alrededor del litio y los salares, una verdadera
politica de Estado de largo aliento, sustentada en un consenso amplio de la sociedad.
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Para ello, tenemos la experiencia del proyecto de exportacién del gas a Brasil, un pro-
yecto fundamental para Bolivia, y para cuya cristalizacién fue necesario el trabajo conti-
nuado de varios gobiernos y presidentes, ademds de una labor de pedagogia politica en
la poblacién para superar resistencias y allanar el camino. Finalmente, el pais tuvo éxito
en desarrollar sus grandes campos petroleros y en llevar el gas al mercado mds grande
de Sudamérica, a inicios de los anos 2000.

6. VISION ESTRATEGICA

El cambio en la visién de la politica de gobierno con relacién al litio y los salares es un
imperativo necesario y urgente. El fracaso del proyecto estatista y nacionalista no deja
dudas al respecto. Persistir con esta politica equivocada condena al pais a ver como se
evaporan las ilusiones de explotar su riqueza natural y como se pierden las oportunida-
des de progreso que la revolucién tecnolégica e industrial le abren a la economia y la
sociedad boliviana. Para escapar a este triste destino, los bolivianos estamos impelidos
a construir una politica de Estado en materia de recursos evaporiticos, politica que, en
realidad, nunca hemos tenido.

Esta nueva estrategia apunta a hacer de Bolivia un productor relevante, confiable, com-
petitivo y en crecimiento sostenido. Un proveedor al mercado internacional de mineral
procesado de litio y recursos evaporiticos, participando de las cadenas de suministro de
baterfas y la electromovilidad y con aptitud creciente de captar los beneficios econé-
micos en el proceso de agregacién de valor en esta industrial global, como también de
inducir el desarrollo de capacidades nacionales cientificas, tecnoldgicas e industriales,
alrededor de las actividades de extraccion, refinacién y transformacién de los recursos
de los salares bolivianos.

La Politica Nacional del Litio y Salares persigue impulsar la diversificacién productiva y
el potenciamiento econémico de los municipios y departamentos del altiplano bolivia-
no, a partir de la produccién de las salmueras, y de la capacidad que pueda desarrollarse
para su articulacidn con otras actividades de provisién de bienes y servicios en esta vasta
regién, como son la mineria tradicional, la produccién agricola, el potencial de energfas
renovables, la generacién del agua potable, el turismo verde y otras.

Esta visién supone un nuevo enfoque estratégico para la explotacién del litio y recursos
evaporiticos. El eje central es la apertura a la inversién extranjera y la participacién del
sector privado en toda la cadena productiva, dejando atrds el monopolio estatal en la
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extraccién de los minerales de las salmueras y otras restricciones legales y burocréticas
—injustificadas e ineficientes— que frenan las inversiones, coartan la libertad econémica,
obstruyen la iniciativa privada y la capacidad emprendedora de los bolivianos.

Alianza piblico-privada. Multiplicacion de actores

La participacién privada nacional y extranjera debe darse en el marco de una activa
y eficiente colaboracién publico-privada, donde el Estado define la visién estratégica
de largo plazo en todo el ciclo productivo e instituye regulaciones claras, eficientes y
transparentes para asegurar la sostenibilidad y la reinversién en el desarrollo del pais.
Las empresas privadas, por su parte, aportan capital, transferencia tecnoldgica, redes
de comercializacién, gestion empresarial calificada, conocimiento y experiencia en una
industria de alta complejidad."

La colaboracién publico-privada comprende dos esferas: (1) Una, de participacién di-
recta de capitales privados (nacionales o extranjeros), en proyectos de extraccidn, refi-
nacién y produccién de derivados de litio y recursos evaporiticos, aplicando técnicas
avanzadas y sostenibles, y para lo cual las empresas deben obtener Licencia de Explo-
racién y Prospeccién y suscribir, asimismo, un Contrato de Concesién Minera, con la
Superintendencia Regional de Minas. (2) Otra, de asociacién del Estado con empresas
privadas que aporten capital, experiencia industrial y tecnologias probadas, en contra-
tos de riesgo compartido. Esta segunda modalidad permitird relanzar los proyectos que
la estatal YLB tiene a su cargo —con dificultades evidentes— en las plantas de carbonato
de litio y de cloruro de potasio, las cuales requieren ser replanteadas y reconducidas
para lograr viabilidad técnica, financiera, operatividad, rentabilidad econémica y sus-
tentabilidad socioambiental. YLB podrd, también, acometer otros proyectos extracti-
vos, asocidndose con operadores privados seleccionados, en todos los casos, mediante
licitacién internacional.

Estas dos formas de alianzas pablico-privadas buscan incorporar nuevos actores en la
minerfa de litio y los salares, de manera tal de estimular su crecimiento sostenido en

11 Un indicio del potencial de inversién del litio boliviano son los convenios suscritos por tres empresas europeas
(EUA Lithium, Tecpetrol International y Actaris Bolivia) con la estatal YLB, el 8 de diciembre de 2024, para
llevar a cabo pruebas de extraccién y validacion tecnoldgica, las cuales podrian dar lugar a contratos de inversio-
nes. Ello ocurre mientras la Unién Europea y Mercosur han alcanzado un acuerdo para crear una zona de libre
comercio. Para la UE es una oportunidad de diversificar sus fuentes de provisién de minerales criticos y para
participar de la cadena de suministro de baterfas. Desde ya, la UE tiene acordado contribuir con 1.800 millones
de euros, a través de la iniciativa Global Gateway, para apoyar la transicién verde y digital del Mercosur. Bolivia,
como miembro de Mercosur, podria recibir una fraccion de este financiamiento.
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condiciones de competencia y transparencia, lo cual es imprescindible para poder efec-
tivizar actividades productivas eficientes, a la vez que alineadas con estdindares ambien-
tales y sociales mds altos.

Una mayor competencia proporciona mejores perspectivas de ingresos para el Estado, en la
medida que las empresas y consorcios estdn impelidos a ofertar las mejores condiciones
para participar de la explotacién y produccién. Ello podrd incluir mejoras tecnolégicas
y otras innovaciones en las labores productivas, ademds de la creacidon de redes de pro-
veedores, agregacion de valor, vinculacién con el desarrollo local/regional, compromisos con las
comunidades del entorno de los salares.

Este nuevo enfoque toma en cuenta el hecho de que cada salar es diferente y singular,
por lo cual son necesarios conocimientos y destrezas productivas especificas para su
adecuada explotacién, lo cual justifica que el Estado deba empenarse en conseguir, para cada
emprendimiento, la participacidn de las empresas y los socios mds idéneos. De la participacién
de actores diversos en la industria cabe esperar, asimismo, que surjan un niimero mayor de
opciones de vinculacién o alianzas con empresas extranjeras, cadenas de valor y merca-

dos globales y regionales.

Por tltimo, y en la medida en que mds empresas y mds paises puedan participar de esta
industria en el 4mbito nacional, la diversificacién de actores es la estrategia apropiada
para un mejor reparto de riesgos en la minerfa del litio boliviano, junto con los equilibrios
geopoliticos necesarios, de modo que Bolivia resguarde su independencia y soberania,
y esté menos expuesta al juego de poder de las potencias globales y regionales.

7. HoJA DE RUTA
A. Extraccion y refinacion de litio y otros minerales

Esta politica busca impulsar el crecimiento sostenido de la produccién de litio y otros
minerales de salmueras, para su comercializacién en el mercado internacional, siguien-
do una estrategia que va de menos a mds e involucra varias empresas en las dos moda-
lidades de colaboracién puablico-privada referidas en el punto anterior.

i) A partir del cambio en las reglas de juego, en una primera etapa (entre 5 a 7 afios), la
meta es producir 100.000 Tn/afio (con un valor exportado aproximado de USD 1.500
millones), y con el concurso de 5 empresas extranjeras que aportarfan una inversién
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total de USD 5.000 millones. Se estima la creacién de alrededor de 6.000 empleos.
Considerando precios referenciales del carbonato de litio (en promedio, USD 15.000
la tonelada), ese volumen de produccién arrojaria ingresos brutos estimados en USD
1.500 millones anuales y USD 45 millones de regalias (3% de los ingresos brutos).

En un periodo inicial de 3 a 4 afos (desde la vigencia de una Ley de Litio), y con in-
versiones del orden de USD 1.220 millones, se prevé que la produccién de carbonato
de litio pueda arrancar con 40.000 Tn por afio, lo que generaria un valor exportado de

USD 600 millones, considerando un precio de venta promedio de UDS 15.000/Tn.
La explicacién de estos resultados se halla en el Anexo 1, de este documento.

ii) En una segunda etapa, la meta es subir la produccién de carbonato de litio a 200.000
toneladas anuales, con inversiones entre USD 4.000 y USD 6.000 millones, en un
horizonte de 15 anos.

Tales metas de produccién toman en cuenta la existencia en el salar de Uyuni de re-
servas de litio de 2 millones de toneladas, segiin estimacién de YLB.'* Esta cantidad
de mineral bastarfa para poder producir volimenes crecientes hasta llegar a 100 mil
toneladas por ano. Ahora bien, en la medida en que se logre incrementar las reservas de
Uyuni y otros salares del sudoeste del pais, a cantidades de 4 a 5 millones de toneladas,
una proyeccion razonable indica la posibilidad de aumentar la produccién hasta 200
mil toneladas.

Considerando las dos modalidades de proyectos de extraccién y refinacién de litio, el
aporte de produccién esperado en cada una de estas dreas es como sigue:

1. Proyectos de IED. En una primera etapa, la meta es producir 80.000 Tn/afo de
carbonato e hidréxido de litio, con la instalacién de 4 nuevas plantas industriales
(2 en el Salar de Uyuni, 1 en Coipasa, 1 en Pastos Grandes). La construccién y
operacién de estas plantas corresponderia a por lo menos 4 empresas internaciona-
les, con una inversién total estimada de USD 4.000 millones (cada empresa aporta
cerca de USD 1.000 millones), y la aplicacién de tecnologias de extraccién mds
avanzadas, con costos mds bajos y menores impactos ambientales. En una segunda
etapa, la meta es expandir la produccién hasta 200.000 Tn/ano, lo que habrd de

12 De acuerdo con datos de YLB, en un 4rea de 512 km?* donde se sittia la actual planta industrial de carbonato
de litio en el salar de Uyuni, se contabilizan 2 millones de toneladas de litio, equivalentes a 10,6 millones de
carbonato de litio. Se estima que los salares de Coipasa (Oruro) y de Pastos Grandes (Potosi) cuentan con otros
2 millones de recursos de litio, pero que, no habiendo sido evaluados, ain no se consideran reservas.
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conseguirse con la implementacién de al menos otras 4 o 5 plantas industriales
adicionales.

2. Asociacién de YLB con privados. Optimizando los métodos de produccién en las
dos plantas ya instaladas por YLB, la meta es producir de 20.000 a 25.000 tonela-
das anuales de carbonato de litio, en un caso, y de 350.000 toneladas de cloruro de
potasio, en otro. La condicidn necesaria para lograr esta meta es que YLB suscriba
contratos con socios estratégicos que aporten capital (entre 500 y 1000 millones de
USD), ademds de capacidad gerencial y tecnologias mds eficientes. Una alternativa
tecnoldgica serfa aplicar procesos hibridos de extraccién y refinacién, combinando
la tecnologia EDL con el método de evaporacién —algunas empresas en Argentina
ya lo hacen—, lo cual tendria la ventaja de utilizar la infraestructura instalada y au-
mentar los niveles de recuperacién en la extraccién.

Magnesio metilico

Otro de los objetivos es avanzar en la produccién de magnesio metélico, explotando
la enorme dotacién de este mineral en los salares del pais, y también el alto valor co-
mercial de este producto en el mercado internacional, en el orden de USD 2.000 la
tonelada. La meta que se plantea es producir 100.000 toneladas de magnesio metalico
por afo, que, a las cotizaciones actuales, arrojarian ingresos brutos de alrededor de
USD 200 millones por afno. Actualmente, en la planta industrial de cloruro de potasio
de YLB, el sulfato y cloruro de magnesio son coproductos de la extraccién del cloruro
de potasio, a partir de los cuales se puede extraer magnesio metélico mediante procesos
electroquimicos. Para llevar a cabo este nuevo emprendimiento serd necesario construir
una planta industrial de magnesio metilico, previos estudios de factibilidad técnica y
financiera. La inversién requerida dependerd de los métodos de extraccion elegidos.

Prospeccion y exploracion

La perspectiva de incrementar de forma sostenida la produccién de litio, magnesio, pota-
sio, boro y otros minerales de las salmueras, depende de superar el déficit actual de reser-
vas (recursos con valor comercial), asi como de la capacidad de poner en marcha nuevos
proyectos de extraccién y refinacién. Ninguna de estas cosas serd posible si es que Bolivia
no revierte la ausencia de inversiones extranjeras en la mineria de litio y los salares.

La nueva politica procura, justamente, dar un fuerte y decisivo impulso a las inversiones
en actividades prospectivas y exploratorias, como un paso necesario para el desarrollo
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de nuevos proyectos productivos de litio y otros metales. Ello presupone implantar un
nuevo régimen normativo y regulatorio que provea garantias de seguridad juridica,
libertad empresarial, estabilidad en los contratos, incentivos fiscales y otras medidas
que fomenten vy faciliten el proceso de inversiones. Entre las normas necesarias estd un
procedimiento 4gil y expedito de otorgacién de licencias de prospeccion y exploracion
en dreas definidas de los salares, por parte de la Superintendencia de Minas, a todas
las empresas interesadas, las cuales, en base a los resultados obtenidos, tendrdn derecho
preferente de solicitar la suscripcion de contratos de concesion minera para llevar adelante
sus planes de extraccién y procesamiento de litio y recursos evaporiticos. Este procedi-
miento juridico-administrativo se describe mds adelante.

B. Sostenibilidad socioambiental

Es también preciso asegurar que toda operacién minera en Bolivia se lleve a cabo previniendo
y minimizando los impactos socio ambientales e incorporando la participacién de las
comunidades locales y pueblos indigenas en los procesos de decisiones. Esta exigencia es tanto
mayor en el caso de la mineria del litio y los salares que, por definicidn, es una region de una gran
biodiversidad y un delicado equilibrio hidrogeoldgico que deben ser protegidos y conservados.

De ahi la importancia de promover para la mineria de litio y salmueras el uso de recnologias
sostenibles. Desde la perspectiva de los impactos ambientales y sociales, el método de
evaporacion solar para la extraccién de litio en Bolivia ha resultado no ser ventajoso
ni eficiente por el hecho de que insume grandes cantidades de agua salubre, genera
cantidades apreciables de desechos e insumos quimicos y ocasiona otros efectos desfa-
vorables en las condiciones meteoroldgicas y la fragilidad del ecosistema ecolégico de
los salares; ademds de tiempos de extraccién largos (entre 1.5 y 2 afios) y rendimientos
bajos que complican escalar la produccién a niveles industriales.

Asi pues, la extraccién directa de litio emerge como una alternativa més rdpida y efi-
ciente y con menor impacto ambiental. Si bien esta nueva tecnologia estd experimen-
tindose atin, existen empresas mds avanzadas en su aplicacién industrial, como en Ar-
gentina y en menor medida en Chile. La EDL tiene como reto primordial optimizar el
rendimiento de extraccién de litio (elevdndolo a niveles de 80% - 90% de concentra-
cién), evitar la pérdida de millones de metros cibicos de agua por evaporacién y acortar
los tiempos de extraccién a sélo horas o dias.

Otra cuestién relevante es optimizar el empleo de agua fresca y el manejo de la cuen-
ca hidrogrifica, de modo tal de no afectar el uso y consumo de agua de la poblacién.
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Esto puede resolverse con la construccién de plantas de desalinizacién de agua —como
ya sucede en otros paises— para filtrar agua salada y destinar caudales de agua fresca al
proceso extractivo.

De otro lado, la electricidad de energias fésiles (gas, petréleo, carbén) es hoy en dia la
Unica fuente disponible para los procesos de extraccion a partir de salmueras. El reto,
entonces, es avanzar en descarbonizar la produccién de litio, incentivando el uso de
energias renovables, y especialmente la energia solar, un recurso natural ampliamente
disponible en el Altiplano boliviano, y cuyo aprovechamiento puede convertir a los
campesinos de la region en productores de energfa. También estd la alternativa de pro-

ducir energfa de fuentes geotérmicas."

Grafico 4
llustracion de tecnologias hibridas para recuperar agua y otros minerales:
a. planta de desalinizacion combinada con tecnologia EDL, para producir agua dulce de salmueras
b. combinacion de plantas para recuperar agua, litio, potasio y magnesio
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13 El gobierno boliviano contrajo un préstamo de Japén de USD 543 millones, mediante la Agencia Internacional
de Cooperacién de Japdén (JICA), para una planta de 100 MW, a 40 km al sur de Laguna Colorada (Potosi),
cuya construccion debié empezar en 2017 con una planta piloto, y concluirse en 2023. Sin embargo, el pro-
yecto ha sufrido retrasos y poco o nada se sabe de él.
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El Estado tiene la tarea de definir los mejores estindares de responsabilidad ambiental y so-
cial, para todas las empresas privadas y piblicas que intervienen en los procesos productivos,
de manera de evitar y mitigar los impactos adversos, pero también de promover programas
para desarrollar biotecnologia e innovacién basada en la gran diversidad biolégica que habi-
ta en los salares y lagunas salinas, apuntalando la conservacién medioambiental de la regién.

Al respecto, no debe perderse de vista que el régimen de normas ambientales ha sido
concebido para actividades mineras tradicionales, y que no necesariamente reflejan la
problemadtica singular de la mineria de litio y recursos evaporiticos, de donde se des-
prende la necesidad de estructurar un marco normativo ambiental especifico para los
procesos productivos a partir de salmueras.

Urge, también, llevar a cabo estudios hidrogeoldgicos, geoquimicos, geofisicos y otros,
para examinar con rigor profesional los problemas de contaminacién, evaluar las fuen-
tes de agua y las posibilidades de desalinizacién y reinyeccién en las salmueras, analizar
la naturaleza y calidad de los recursos evaporiticos, identificar zonas de interés comer-
cial, etc. Esto incluye delimitar las dreas que deben ser protegidas y excluidas de la
explotacién minera por su fragilidad geoldgica o por su relevancia para el turismo y la
conservacién del patrimonio natural y cultural de la regién.

C. Encadenamiento productivo e industrializacion

La participacién de Bolivia en la cadena de suministro de baterias litio, incluyendo las
etapas superiores (“corriente abajo”) donde se capta el mayor valor agregado (materiales
catddicos, celdas de baterias, ensamblaje de baterias, fabricacién de vehiculos eléctri-
cos) es una aspiracion legitima de los bolivianos. Esta aspiracién, sin embargo, tiene
que compatibilizarse con las posibilidades reales del pais, de lo contrario cacremos en
meras ilusiones y frustraciones.'* Este efecto ya lo vivimos a raiz del proyecto fallido de
industrializacién de los gobiernos del MAS.

Una estrategia seria, consistente y factible para progresar en el desarrollo de la industria de
litio —de suyo compleja y de alta sofisticacion tecnolégica—, es concebir este desarrollo como
una sucesién de etapas en las que se generan encadenamiento productivos de servicios e
insumos bdsicos, a la par de que se crean capacidades cientificas, tecnoldgicas, industriales

14 “Algunos argumentan que Bolivia deberfa enfocarse en construir una cadena de suministro local para la pro-
duccién de litio en lugar de vender sus recursos naturales. Aunque esto suena ideal, la realidad es que Bolivia
carece del tamafo de mercado, la infraestructura logistica y la escala necesaria para competir de manera efectiva
en la construccién de una cadena de valor global” @marceloclaure 11/12/2024.
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y humanas, y de modo tal que el pais se habilite poco a poco para emprender actividades
empresariales cada vez mayores en la cadena de valor. También ha de considerarse que, por
ejemplo, para fabricar materiales catédicos y producir celdas, son indispensables otros insu-
mos y metales (cobalto, niquel, manganeso, aluminio, hierro, cobre, carbono, acero y otros),
que en Bolivia no se produce industrialmente, aunque tal vez pueda hacerse en el futuro.”

Con todo, pensamos que es posible y necesario avanzar en la cadena de produccién de
baterfas, inicialmente focalizando esfuerzos en la produccién de ciertos materiales ané-
dicos basados en carbono-silicio o carbono-estafio, y/o de materiales catédicos de tipo
fosfato de hierro litiado. Otros dominios en los que se deben fomentar emprendimien-
tos a corto plazo son, por ejemplo, el ensamblaje de baterias para vehiculos eléctricos
ligeros, motos y bicicletas (como lo hace la fibrica Quantum instalada en Cochabamba),
y no solo para el mercado nacional sino regional. Este tipo de ensamblado de baterifas no
requiere de la fabricacidn local de celdas, puesto que éstas pueden ser importadas; tam-
poco demanda grandes conocimientos técnicos: los insumos y equipos necesarios pue-
den provenir de otros paises y a precios razonables para la factibilidad de estos negocios.

En cualquier caso, para poder emprender tales proyectos es imprescindible desarrollar las
capacidades empresariales, tecnoldgica e industriales, necesarias. De ahi también la impor-
tancia de promover la inversion extranjera y la amplia participacién del sector privado en
las actividades de la cadena de valor de los derivados de litio y otros recursos evaporiticos.

Grafico 5
Cadena de valor de compuestos de litio, potasio y magnesio
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15 Cf. Rosendo Sanjinéz Zeballos: E/ oro blanco de los Andes: Paradigmas de la mineria e industrializacion del litio
en Bolivia, 2022.
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D. Conocimiento cientifico, tecnolégico e industrial

La produccién de litio y otros minerales evaporiticos ofrece a Bolivia la oportunidad
tnica de estructurar un ecosistema cientifico, tecnolégico e industrial, para la creacién
de capacidades humanas y conocimientos avanzados. Este ecosistema, conformado por
las empresas productoras mineras, las universidades, los centros de investigacién pu-
blicos y privados y otros actores relacionados, tendrd que ser el gran espacio para el
impulsar las innovaciones, proyectos y emprendimientos que nuestro pais requiere a
fin de resolver los complejos retos productivos, tecnoldgicos, ambientales y sociales que
comporta una industria de tal envergadura.

Desde ya, una cuestién primordial es la transferencia tecnoldgica, que es un proceso
que demanda inversiones con sentido estratégico y la colaboracién entre los diferentes
actores del ecosistema. Las empresas deben disponerse a invertir en [+D+1, en tanto que
las entidades académicas deben estar abiertas y preparadas para participar en proyectos
que integren el conocimiento cientifico con las necesidades de la produccién y el mer-
cado. El otro eslabdn clave es la formacién de profesionales calificados, de manera de
contar con una masa critica de especialistas y capital humano.

Grafico 6
Ecosistema cientifico, tecnoldgico e industrial
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Concebimos este ecosistema como otra expresién de colaboracién publico-privada para
el desarrollo de la industria de litio y recursos evaporiticos, el cual debe tomar forma
y desarrollarse mediante la sinergia y cooperacién de distintos actores y en diferentes
niveles, incluyendo las interacciones y colaboraciones con universidades e institutos
extranjeros, agencias de gobiernos amigos y la cooperacién multilateral. Para todo ello,
es fundamental dar vida a dos instituciones claves: la Comisién Cientifica del Litio y
Salares; el Fondo de Desarrollo del Litio y Salares.

Comisién Cientifica del Litio y Salares. Instancia consultiva de excelencia, compues-
ta por cientificos nacionales y extranjeros y expertos en la cadena de suministro de
baterfas, con la funcién primordial de asesorar al gobierno, al Consejo Nacional de
Mineria, el Comité del Litio y Salares, las empresas y otros organismos, en el disefio e
implementacién de politicas y programas. Asimismo, identificar y proponer proyectos
prioritarios de investigacién avanzada y aplicada; de formacién y entrenamiento de re-
cursos humanos; iniciativas de alianzas estratégicas y colaboraciones con universidades
extranjeras y otros centros internacionales de innovacién tecnoldgica.

Fondo de Desarrollo del Litio y Salares. Organismo sin fines de lucro, creado para fi-
nanciar proyectos de investigacién y formacién académica en dreas bdsicas vinculadas a la
extraccion e industrializacién del litio y recursos evaporiticos, y otras iniciativas relevantes
que contribuyan a desarrollar aptitudes emprendedoras y de innovacién y en general a
potenciar el ecosistema cientifico, tecnoldgico e industrial. Esta clase de proyectos, selec-
cionados por concurso piblico abierto y competitivo y adjudicados de forma transpa-
rente, son esenciales para promover tecnologias e innovacién en la cadena de suministro
(corriente arriba y corriente abajo), generar articulaciones, impulsar una industria de pro-
veedores nacionales de insumos y servicios en el proceso de agregacién de valor.

Sin este mecanismo financiero, que provea fondos para producir informacién, cono-
cimientos y destrezas calificadas, dificilmente Bolivia podrd acometer los estudios hi-
drogeoldgicos, geofisicos, biotecnoldgicos, de proteccién ambiental y biodiversidad y
otros, que son indispensables para un aprovechamiento racional y sostenible de la mi-
nerfa de litio y los recursos evaporiticos.
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Grafico 7
Estructura institucional
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E. Gobernanza e institucionalidad

Para desarrollar el potencial productivo de litio y los recursos de salmueras y encauzar las
politicas esbozadas lineas arriba, es imprescindible superar el régimen normativo creado
por el régimen del 2006, desde una visién estatista y nacionalista anacrénica y comproba-
damente errénea. El ambiente cadtico, lleno de trabas burocrdticas, impedimentos lega-
les, de monopolio estatal sobre los recursos evaporiticos, delimitacién de dreas de reserva
fiscal con criterios ideoldgicos y politicos, multiples conflictos rentistas y disputas territo-
riales, ausencia de Estado y autoridad legitima, falta de garantias e incertidumbre genera-
lizada. Todo ello mantiene a la minerfa del litio atrapada y sin posibilidades de remontar.

Para salir de este atolladero urge un cambio sustancial en la manera cémo se han venido
haciendo las cosas. Una cuestién medular es construir un sistema institucional sélido,
eficiente y transparente en torno al litio y la mineria de salares y cuyos rasgos distintivos de-
ben ser el mérito funcionario, el profesionalismo, la estabilidad laboral, la probidad y voca-
cién de servicio, la autonomia de gestidn, el apego y cumplimiento de la ley. Su relevancia
es critica para una politica de largo plazo que dé previsibilidad a las decisiones de gobierno
y certidumbre a los inversores, empresas, entidades publicas y otros sectores de la sociedad.
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Gobernanza de recursos evaporiticos. Es crucial replantear el modelo de gobernanza de
los recursos evaporiticos en los salares y lagunas saladas, que hasta aqui ha sido mds un lastre
que una forma sensata y racional de gestionar dichos recursos. Una nueva gobernanza debe
tener como principio rector facilitar el acceso a la posesion, el uso y aprovechamiento de los recursos
de salmueras, para todas las empresas nacionales y extranjeras, en actividades de exploracién,
extraccién, refinacién, transformacién y comercializacién, brindando todas las garantias y
libertades econémicas y sin mds limitaciones que las senaladas por ley y la Constitucién. Eso
si: precautelando la sostenibilidad socioambiental y asegurando la calidad y el comporta-
miento constructivo de las inversiones en el interés de los bolivianos.

Desde esa perspectiva, se hace necesario cambiar el régimen legal de reserva fiscal es-
tablecido en la vigente Ley de Minerfa y Metalurgia (2014), y que incluye a todos los
salares y lagunas saladas en los departamentos de Potosi y Oruro, ademds de la decla-
ratoria de los minerales de litio y recursos evaporiticos como “recursos estratégicos”,
reservados a la explotacién del Estado. Precisamente, la Fundacién Milenio ha formu-
lado el Anteproyecto de Nueva Ley de Mineria, enmarcada en una Estrategia de Desarrollo
Minero."® Esta propuesta legislativa suprime el régimen de reserva legal y deja expedito
el camino para que las empresas privadas nacionales y extranjeras puedan intervenir
sin restriccién en actividades de extraccién y concentracién de minerales en los salares.
A ese efecto, proponemos establecer un procedimiento sencillo y 4dgil de adjudicacién
de contratos y derechos sobre los recursos evaporiticos:

a. Cuando se trate de recursos evaporiticos, las empresas interesadas deberdn soli-
citar inicialmente una Licencia de Prospeccion y Exploracion (LPE) sobre un 4rea
que no podrd exceder de 800 cuadriculas, y realizar en ella los estudios especificos
pertinentes, hasta llegar a una Evaluacion Econdmica Preliminar y una Evaluacién
de Impacto Ambiental sobre el total del drea seleccionada y sus dreas de impacto. A
partir de ello, las empresas podrdn efectuar la Consulta Piblicay obtener la corres-
pondiente Licencia Ambiental.

En cualquier momento, luego de transcurrido un afo y medio del otorgamiento de
la LPA, el titular de la LPE podr4 solicitar a la Superintendencia Regional de Minas
la suscripcién de un Contrato de Concesion Minera respecto de las dreas que hubiera
seleccionado. El derecho preferente reconocido en esta norma podrd ser también
ejercido conjuntamente por el titular de la licencia y por un tercero.

16 Henry Oporto (Coordinador). Hacia una mineria sostenible, competitiva e inclusiva. Estrategia de Desarrollo
Minero, Fundacién Milenio, 2024.
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b. En los casos de proyectos con participacién estatal a través de YLB, se aplican los
Contratos de Asociacién Estatal en la modalidad de Contratos de Riesgo Comparti-
do, dentro de dreas mineras concedidas a YLB en contratos de concesién minera.

Ley de Litio y Recursos Evaporiticos. El primer paso para la puesta en marcha de este
nuevo modelo de gobernanza de los recursos evaporiticos es la sancién de una Ley de
Litio y Recursos Evaporiticos. En ese sentido, proponemos un Anteproyecto de Ley de
Litio y Recursos Evaporiticos, complementario a la Nueva Ley de Mineria, cuyo conte-
nido se expone en la segunda parte de este documento. De otro lado, se requiere de un
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en Recursos Evaporiticos (RAMRE), con
normas especificas y pertinentes a la realidad de los salares y sus cuencas evaporiticas.

Corporativizacién de YLB. La estructura actual de esta empresa es disfuncional y, como se
ha demostrado, la inhabilita para acometer proyectos viables y eficientes. Es indispensable,
por tanto, redefinir su misién, funciones, organizacién, recursos humanos y formas de in-
tervencion, para adecuar su papel al gran objetivo de relanzar la minerfa e industria de litio y
salmueras, bajo los lineamientos de una nueva politica nacional en la materia. En esta nueva
etapa, la prioridad de YLB debe ser asociarse con empresas privadas para operar con eficien-
cia y rentabilidad sus plantas de cloruro de potasio y de carbonato de litio, en inminente
riesgo de quiebra técnica y financiera. Y no solo esto. Un renovado YLB podrd, asimismo,
suscribir contratos de riesgo compartido con inversionistas interesados en desarrollar nuevos
emprendimientos productivos dentro del drea sobre la que YLB posee derechos adquiridos
u otras dreas a las que pueda acceder en el futuro.

El punto crucial es la conversién de YLB en una sociedad andénima de economia mixta,
con participacién accionaria de fondos verdes y otros inversores institucionales y priva-
dos. Como resultado, YLB se transformaria en una verdadera corporacién empresarial,
dotada de un gobierno corporativo fuerte, competente y transparente. La idea es que
la nueva YLB-SAM pueda cotizar sus acciones en las bolsas internacionales, de modo
de capitalizarse —tal como lo hacen otras grandes empresas estatales de paises sudameri-
canos—, e inclusive participar accionariamente de compafias lideres en tecnologia que
representen oportunidades de valorizacidn de su capital y patrimonio (es el modelo que
han seguido por otros paises a través de fondos soberanos).

Un paso necesario en esa direccién es el saneamiento financiero de YLB. Para ello, pro-
ponemos que el Tesoro General de la Nacién —como garante de los créditos otorgados
por el BCB a YLB—, cancele anticipadamente la totalidad de dicha deuda mediante la
emisién y entrega al BCB de bonos del TGN negociables a 99 afos. Esto significa que
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los bonos no negociables entregados por el TGN al BCB, en garantia de los referidos
créditos, serdn devueltos por el BCB al TGN al momento de la cancelacién anticipada
de la deuda. Acto seguido, el TGN deberd aportar los activos y derechos de YLB para
la integracién del capital pagado en la constitucién de la nueva sociedad YLB-SAM.
Todos estos procedimientos legales se establecen en el Anteproyecto de Ley de Litio y
Recursos Evaporiticos.

Ministerio de Mineria. La politica nacional del litio y salares debe desarrollarse en
el marco de las politicas y estrategias minero-metaldrgicas, y teniendo como cabeza
sectorial al Ministerio de Mineria, con las competencias sehaladas en el Anteproyecto
de Nueva de Ley de Mineria —entre ellas la tuicidn sobre todas las entidades del sector
minero-metaltirgico, incluida YLB—, y debidamente asesorado por el Consejo Nacional
de Minerfa. Un Ministerio de Mineria con las cualidades politicas y técnicas necesarias
para liderar las reformas en toda la mineria nacional, y en particular en el rubro de los
recursos evaporiticos.

Entidades como el Servicio de Geologia y Mineria (SERGEOMIN), el Centro de Inves-
tigaciones Minero-Metalurgicas (CEIMIN), el Servicio Técnico de Minas, el Instituto
de Promocién de Inversiones Mineras en Zonas de Seguridad Fronteriza (por crearse),
reestructuradas y potenciadas institucionalmente, estn llamadas a ser protagonistas del
ecosistema cientifico, tecnolégico e industrial, aportando en la produccién de estudios
y conocimientos avanzados en recursos evaporiticos y encadenamientos productivos.

El estado boliviano debe implementar un programa de servicio civil meritocrdtico que
cualifique la funcién publica en el sector minero; un programa que bien podria contar
con la asistencia de la cooperacién internacional.

Comité del Litio y Salares. Es indiscutible la necesidad de un espacio de didlogo, con-
certacién y participacién social en torno a la problemadtica del litio y los salares. Para
ello debe constituirse un Comité de Litio y Salares, con representantes de alto nivel de
los sectores publico y privado y la sociedad civil organizada, y asistido por la Comisién
Cientifica de Litio y Salares.

Este Comité, integrado al Consejo Nacional de Mineria, podrd orientar la implemen-
tacién de la Politica Nacional del Litio y Salares, supervisar y evaluar sus resultados,
recomendar otras normas y acciones, asi como los mecanismos de participacién ciu-
dadana para la construccién colectiva de soluciones. Una instancia asi, que institucio-
naliza el didlogo y la concertacién, aportard, sin duda, a forjar una visién comun sobre
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el desarrollo de la mineria de lito y salmueras, tanto como sobre las estrategias y los
instrumentos para que el pais pueda moverse en esa direccién.

FE. Desarrollo de Occidente

La Politica Nacional del Litio y Salares se proyecta como un instrumento clave en el
desarrollo del occidente boliviano. Esta vasta regién, que comprende varios departa-
mentos y alberga a una parte considerable de la poblacién boliviana, requiere de un
fuerte impulso de crecimiento econémico y progreso social, para no quedar relegada y
en relacidn asimétrica con otras regiones emergentes y mds dindmicas del pais.

Desarrollo minero sostenible. La cristalizacién del potencial productivo del litio y
los salares representa una oportunidad histérica para el occidente boliviano. Tanto mds
si este desarrollo se articula con una Estrategia de Desarrollo Minero, como la que
propone la Fundacién Milenio, orientada a crear nuevas oportunidades de inversién
minera, tanto en proyectos de exploracién, explotacién y refinacién de minerales como
en la industria de proveedores de bienes e insumos para las faenas mineras. Las metas
de produccién de litio y magnesio, que postula este documento, tienen el potencial de
apuntalar el crecimiento regional y dinamizar otros sectores econdémicos.

Generacién de energias limpias. De la mano de un potencial auge minero en Bolivia,
debe venir el incentivo necesario y fundamental para convertir el altiplano boliviano
en el gran generador de energfas limpias, especialmente fotovoltaicas a partir de sus
notables niveles de radiacién solar. En efecto, pocos lugares en el mundo pueden ser
mds aptos para la instalacién de grandes parques de plantas solares y un sistema de
almacenamiento de energia renovable. También estd la posibilidad de producir energia
en plantas edlicas, de forma complementaria a las plantas de energfa solar, (toda la zona
oeste de Oruro y Potosi se caracteriza por vientos superiores a 3 y 4 metros por segun-
dos —10 a 14,4 km/h—, una velocidad suficiente para generar electricidad), ademds de
producir electricidad de fuentes geotérmicas existentes en el altiplano sur, lo que permi-
tirfa en cierta medida compensar la falta de produccién de las plantas solares durante la
noche. En suma, el gran proyecto energético en el altiplano boliviano es combinar las
energias limpias (solar, edlica y geotérmica), para alcanzar una produccién de 1.200 a
1.400 MW, que, de lograrse, cambiaria la vida de esta regién.

Los beneficios econdémicos y sociales serfan pues enormes. En primer lugar, el alma-
cenamiento en gran escala permitird resolver las necesidades de energia de las plantas
de extraccién y refinacién de recursos evaporiticos. Segundo, esta provisién energética
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podrd extenderse a otras operaciones mineras e industriales. Tercero, la autogeneracién
de electricidad a partir de energfas limpias es sin duda la mejor opcién para electrificar
las zonas rurales, y crear asi mejores oportunidades agropecuarias y de diversificacién
productiva. Cuarto, la electrificacién facilitard la instalacién de plantas de desalini-
zaci6én de las salmueras, tratamiento y purificacién de agua para consumo humano,
animal e industrial.

Desarrollo agropecuario. Las actividades agropecuarias en tierras altas de Bolivia son
declinantes, técnicamente atrasadas, de baja productividad y, por todo ello, con menos
posibilidades de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de los bolivianos.
Los cultivos tradicionales, como quinua, papa y otros, sufren la erosién de suelos, los
efectos del cambio climdtico, la falta de agua y energia; similares problemas acusa la
crianza de llamas, alpacas y vicunas. Sin embargo, esta realidad podria comenzar a cam-
biar con programas de transformacién productiva que tengan como soporte la provi-
sién de energfas limpias y autogeneradas, asi como la mejora de los sistemas hidraulicos
y la dotacién de agua para las faenas agricolas.

Turismo verde: El fomento del turismo verde a través de iniciativas como el agro-
turismo, el turismo andino y el turismo de naturaleza es una alternativa relevante de
diversificacién de la economia regional. La promocién de estos tipos de turismo no
solo genera ingresos; contribuye también a la conservacién de los ecosistemas locales,
el patrimonio y las culturas indigenas y tradicionales. La fuerza que viene alcanzando el
turismo en el emblemadtico salar de Uyuni, es una prueba del potencial turistico de toda
esta vasta regién. Esta zona, junto con otras como el Sajama, los Lagos Uru-Uru y Poo-
po, los salares de Coipasa y Uyuni, y las Lagunas del Oeste del Departamento de Potosi
conforman una geografia de gran atractivo turistico y para los deportes extremos.

El turismo no es incompatible con la explotacién minera de salmueras. De hecho,
las actuales plantas de extracciéon de litio estdn ubicadas al sur y al norte del salar de
Uyuni, dejando toda la parte central para el turismo (Islas Incahuasi y del Pescado).
La actividad extractiva de salmueras, debidamente regulada y arropada por précticas
ambientales sostenibles, serd altamente beneficiosa para hacer de los salares importantes
destinos turisticos.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
ALCANCE Y NORMAS APLICABLES

ARTICULO 1.- La presente ley norma las actividades Corriente Arriba y Corriente
Abajo en relacién con el litio en salmueras y todo mineral de origen evaporitico, en
cuencas evaporiticas.

No estdn alcanzadas por esta ley las actividades con relacién a minerales sélidos de litio
y a minerales de origen no evaporitico en cuencas evaporiticas, las cuales se rigen por
la Nueva Ley de Mineria.

ARTICULO 2.- Las personas individuales o colectivas, estatales o privadas, naciona-
les o extranjeras, que realicen actividades de prospeccién, exploracién, concentracion,
refinacién, industrializacién y comercializacién de minerales de origen evaporitico, en
cuencas evaporiticas, quedan sometidas a las leyes del pais, siendo extranjeras, se tiene
por renunciada toda reclamacién diplomdtica sobre cualquier materia relativa a dichas
actividades.

ARTICULO 3.- Todos y cada uno de los articulos de la Nueva Ley de Mineria se apli-
can a las actividades y personas mencionadas en los articulos 1 y 2, salvo que la presente
Ley disponga de otra manera.

CAPITULO II
DEFINICIONES

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente ley tienen validez las siguientes de-
finiciones:
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Actividades Corriente Arriba.- Son los procesos de prospeccién, exploracién y pro-
duccién primaria de litio y otros recursos evaporiticos.

Actividades Corriente abajo.- Son los procesos de procesamiento, refinacién, trans-
formacién y comercializacién de derivados de litio y otros recursos evaporiticos.

Carbonato de Litio.- (Li2CO3) sélido inorgénico formado por dos cationes de litio
(Li+) y un anién de carbonato (CO3 2-).

Cuenca Evaporitica.- Cuenca hidrografica lacustre, de drenaje endorreico, donde la
evaporacion es mayor que el aporte de agua por precipitacién y escurrimiento, lo cual
da lugar a que los reservorios superficiales se sequen, dando origen a salares que contie-
nen salmueras con sales solubles en solucién. Las cuencas evaporiticas estdn rodeadas
por cordones montafiosos que marcan su divisoria de aguas. Tipicamente, una cuenca
evaporitica muestra, desde los bordes hacia adentro, el siguiente orden de sub ambien-
tes: 1) abanicos aluviales conformando un pie de monte; 2) llanuras arenosas; 3) llanu-
ras fangosas secas con eflorescencias salinas; y 4) salar, con ocasionales cuerpos salinos
lacustres someros.

Estudio de Evaluacién Econémica Preliminar (EEP).- Estudio que incluye un and-
lisis econémico y técnico de los recursos minerales de un proyecto minero. Antes de
que un recurso mineral se convierta en una mina, se deben completar varios estudios
técnicos que respaldan su viabilidad econémica. El EEP es previo a los estudios de
prefactibilidad y factibilidad y de disefio de ingenierfa. El EEP estd sujeto a estrictas
normas internacionales de contenido, calidad y transparencia. El EEP tiene cardcter
informativo y deberd ser certificado por consultores profesionales calificados.

Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA).- Estudio destinado a identifi-
car y evaluar los potenciales impactos positivos y negativos que pueda causar la imple-
mentacién, operacién, futuro inducido, mantenimiento y abandono de un proyecto,
obra o actividad, con el fin de establecer las correspondientes medidas para evitar,
mitigar o controlar aquellos que sean negativos e incentivar los positivos. El EEIA tie-
ne cardcter de declaracién jurada y puede ser aprobado o rechazado por la Autoridad
Ambiental Competente, de conformidad con lo prescrito en la Ley demedio Ambiente

(Ley N° 1333 de 27 de abril de 1992) y sus reglamentos.

Hidréxido de Litio.- Compuesto quimico inorgdnico formado a partir de agua y litio;
su férmula es LiOH.
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Instituto de Fronteras.- Instituto de Promocién de Inversiones Mineras en las Zonas
de Seguridad fronteriza. Entidad autdrquica, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomfia administrativa, técnica, econémica y financiera, encargada de im-
pulsar las inversiones mineras en las zonas de seguridad fronteriza comprendidas dentro
de los 50 kilémetros de la linea de frontera internacional. (Articulo 138 de Anteproyec-
to de Nueva Ley de Mineria).

Recurso Evaporitico.- Mineral originado por procesos geolégicos de naturaleza eva-
poritica.

Nueva Ley de Mineria.- El Anteproyecto de Nueva Ley de Mineria, elaborado por la
Fundacién Milenio (véase, Hacia una Mineria Sostenible, Competitiva e Inclusiva. Estra-
tegia de Desarrollo Minero, Fundacién Milenio, 2024. https://fundacion-milenio.org/).

Salares.- Extensiones de terreno cubiertas por capas de sal, originados en antiguos
lagos o lagunas. Estdn ubicados en la parte mds baja de una cuenca evaporitica. Al ser
depresiones naturales, funcionan como sumideros de agua subterrdnea y como zonas
de acumulacién temporal de agua de lluvia; son fuentes de recursos naturales como la
sal, el litio y otros minerales.

TITULO II
AMBITOS DE PARTICIPACION PRIVADA Y ESTATAL

CAPITULO I
PARTICIPACION PRIVADA Y ESTATAL

ARTICULO 5.- Se delimitan los siguientes dmbitos de participacién del sector privado
y del sector estatal en las actividades Corriente Arriba y Corriente Abajo, con relacién
al litio en salmueras y a otros recursos minerales evaporiticos en cuencas evaporiticas:

a. Participaciéon directa de capitales privados (nacionales o extranjeros) o estatales,
con técnicas avanzadas y sostenibles, mediante la obtencién de Licencia de Explo-
racién y Prospeccién y posterior suscripcién de un Contrato de Concesién Minera.

b. Participacidn estatal a través de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), en aso-
ciacién con empresas privadas, nacionales o extranjeras, seleccionadas mediante
licitacién internacional, y la suscripcién de un Contrato de Asociacién Estatal, en
la modalidad de riesgo compartido.
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS
DE CONCESION MINERA DE MINERALES EVAPORITICOS
EN CUENCAS EVAPORITICAS

ARTICULO 6.- Cuando se trate de recursos minerales evaporiticos en cuencas evapo-
riticas, los interesados, estatales y privados, deberdn solicitar y obtener, del Superinten-
dente Regional de Minas de la jurisdiccién, una Licencia de Prospeccién y Exploracién
sobre un Area Minera libre que no podré exceder de 500 Cuadriculas, segiin el procedi-
miento y con las caracteristicas establecidas en la Nueva Ley de Mineria y en la presente
Ley. El plazo de la Licencia es de 6 afios y no puede ser prorrogado.

ARTICULO 7.- Al momento de la presentacién de la solicitud de la Licencia de Pros-
peccién y Exploracidn, el solicitante deberd acreditar ante el Superintendente Regional
de Minas de la jurisdiccién un patrimonio neto no menor al equivalente de un millén
de délares americanos.

ARTICULO 8.- En cualquier momento, luego de transcurrido un afio y medio del
otorgamiento de la Licencia de Prospeccién y Exploracién, el titular de la Licencia
podrd solicitar al Superintendente Regional de Minas de la jurisdiccién la suscripcién
de un Contrato de Concesién Minera respecto del drea o de las dreas que hubiera se-
leccionado dentro del 4rea original de la Licencia. El derecho preferente reconocido en
este articulo podrd también ser ejercido conjuntamente por el titular de la Licencia y
por un tercero.

ARTICULO 9.- El derecho preferente para solicitar un Contrato de Concesién Mine-
ra podrd ejercerse respecto de determinadas dreas mineras, sin perjuicio del derecho de
titular de la Licencia de Prospeccién y Exploracién de continuar actividades de pros-
peccién y exploracién en las demds dreas, durante el término de la Licencia.

Durante la vigencia de la Licencia de Prospeccién y Exploracién, el titular podré reali-
zar renuncias parciales de las cuadriculas que ya no sean de su interés.

ARTICULO 10.- Dentro del plazo de vigencia de la Licencia de Prospeccién y Ex-
ploracién, el titular de la Licencia deberd realizar, para el drea minera otorgada en la
Licencia, los estudios pertinentes para completar los siguientes documentos:

I.  Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA), segin las normas estableci-
das para la Licencia Ambiental en la Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos.
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II. Estudio de Evaluacién Econémica Preliminar (EEP), segin estindares de calidad
cominmente aceptados internacionalmente para este tipo de estudios.

ARTICULO 11.- Los estudios senalados en el articulo precedente deberén ser pre-
sentados por el titular del derecho minero al Ministerio de Mineria y Metalurgia, al
Ministerio de Medio Ambiente y Agua y a la Superintendencia Regional de Minas de la
jurisdiccién; sus resimenes deberdn ser socializados por el titular con las comunidades
locales ubicadas dentro del 4rea de influencia del proyecto.

La presentacion y registro de ambos estudios en las instancias sefialadas en el pardgrafo
precedente y la aprobacién del EEIA por la Autoridad Ambiental Competente serdn
requisitos para proceder con el Contrato de Concesidn, sin perjuicio de lo sehalado en
la Constitucién Politica del Estado.

Una vez completado el procedimiento senalado, procederd la Consulta Previa e Infor-
mada, establecida en la Constitucién Politica del Estado, con sujecién a la Nueva Ley
de Mineria y a la presente Ley.

ARTICULO 12.- La Superintendencia de Minas de la jurisdiccién es la entidad com-
petente de conducir, en representacién del Estado, los procesos de consulta publica y
de suscribir con el titular del derecho minero y con los representantes debidamente
acreditados de la comunidad originaria y local y de los gobiernos departamentales y
municipales, las actas y acuerdos que pudieran resultar de dichos procesos.

Los ministerios de Minerfa y Metalurgia y de Medio Ambiente y Agua participardn en
la Consulta Puablica, previa e informada, facilitando su fluidez y transparencia, con el
propésito de llevar a buen término el proceso.

CAPITULO III
PARTICIPACION ESTATAL EN ASOCIACION CON EMPRESAS
NACIONALES Y EXTRANJERAS

ARTICULO 13.- Para las 4reas en las que, a la fecha de promulgacién de la presente
Ley, YLB se encuentre realizando actividades mineras en cuencas evaporiticas, deberd
solicitar a la Superintendencia de Minas de la Jurisdiccion licencias de prospeccién y
exploracién y posteriormente suscribir contratos de Concesién Minera, con sujecién a
las normas establecidas en la presente Ley y en la Nueva Ley de Mineria.

YLB podra solicitar Licencias de Prospeccién y Exploracién sobre nuevas dreas mineras
que sean de su interés, con sujecién a la Nueva Ley de Mineria y a la presente ley.
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ARTICULO 14.- Sobre las dreas mineras en las que YLB cuente con Licencia de Pros-
peccién y Exploracién, deberd licitar internacionalmente y suscribir Contratos de Aso-
ciacién Estatal, bajo la modalidad de riesgo compartido, con empresas privadas, nacio-
nales o extranjeras, que aporten capital, experiencia industrial y tecnologfas avanzadas
y probadas, con sujecién a la Nueva Ley de Mineria y a la presente ley.

ARTICULO 15.- Para recursos minerales evaporiticos en cuencas evaporiticas ubicadas
en zonas de seguridad fronteriza, el Instituto de Promocién de Inversiones Mineras en
las Zonas de Seguridad Fronteriza (Instituto de Fronteras), apoyard a YLB en la promo-
cién, facilitacién y orientacién de procesos de licitacién publica internacional para la
suscripcién de contratos de asociacién estatal, en la modalidad de riesgo compartido, con
empresas nacionales y extranjeras. El Instituto de Fronteras apoyard a YLB en el proceso
de andlisis y aprobacién de los contratos por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

TITULO III
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

ARTICULO 16.- Las actividades Corriente Arriba y Corriente Abajo en recursos mi-
nerales evaporiticos, en cuencas evaporiticas, se realizardn conforme al principio de
desarrollo sostenible, con sujecién a la Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos, a la
Nueva Ley de Mineria y a la presente Ley.

ARTICULO 17.- El Organo Fjecutivo, mediante decreto supremo, aprobari y pro-
mulgard el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en Recursos Evaporiticos
(RAAMRE), que complementard al Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM), aprobado mediante Decreto Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997.

ARTICULO 18.- El RAAMRE contendri disposiciones medioambientales especifi-
cas y pertinentes a las caracteristicas propias de los salares y sus cuencas evaporiticas,
teniendo en consideracién la fragilidad de los ecosistemas, especialmente en cuanto a
los recursos hidricos en salmueras, las fuentes y disponibilidad de agua fresca, la gene-
racién de fuentes sostenibles de energia, la preservacién de la fauna y flora endémicas,
los impactos positivos y negativos en las comunidades locales y otros aspectos como el
turismo, la agricultura y la ganaderia.

El RAAMRE deberd normar, complementando al RAAM, sobre manejo y tratamiento
de aguas; equilibrio hidrolégico; clasificacién, manejo, disposicién y monitoreo de re-
siduos; control de substancias peligrosas; cierre de actividades y remediacién ambiental;
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actualizacién de licencias ambientales y otros aspectos pertinentes, teniendo en cuenta
las caracteristicas especiales de las cuencas evaporiticas del altiplano boliviano y su apro-
vechamiento sostenible.

ARTICULO 19.- En materia de recursos evaporiticos, la Consulta Publica Previa e
Informada, establecida en la Constitucién Politica del Estado, serd realizada luego
de que el titular del derecho minero cuente con los estudios mencionados en el
Art. 10, y que dichos estudios hayan sido socializados entre las comunidades origi-
narias y locales.

TITULO IV
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

CAPITULO I
APOYO A LA GOBERNANZA

ARTICULO 20.- Constituyese el Comité del Litio y Salares, como una instancia pd-
blico-privada de consulta, asesoramiento y coordinacién, incorporada al Consejo Na-
cional de Mineria. Este Comité propondrd y coordinard politicas y programas en lo que
respecta al litio y a los salares, promoviendo el didlogo y la concertacién social.

ARTICULO 21.- El Comité del Litio y Salares estard integrado por el ministro de Mi-
nerfa y Metalurgia y por representantes del Consejo Nacional de Mineria y de empresas
y organizaciones sociales relacionadas con la produccién de litio y recursos evaporiticos.

ARTICULO 22.- El Comité del Litio y Salares propondra y coordinar estrategias y
planes para el desarrollo productivo e industrial del litio y otros recursos evaporiticos
presentes en las cuencas evaporiticas, en toda la cadena de extraccién y valorizacién.
Son sus funciones y atribuciones:

1. Analizar opciones estratégicas para orientar la politica nacional del litio y otros
recursos evaporiticos.

2. Evaluar las capacidades de produccién y sostenibilidad de plantas de produccién
existentes y en desarrollo.

3. Recomendar los cambios legales e institucionales que considere necesarios para
optimizar la gestién estatal y el desarrollo productivo del litio y otros recursos eva-
poriticos.
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4. Promover el interés de potenciales inversionistas y socios estratégicos en la mineria
e industria del litio y de otros recursos evaporiticos en Bolivia.

5. Sugerir medidas para articular la produccién de litio y de otros recursos eva-
poriticos con la generacién de energias renovables y la gestion eficiente de los
recursos hidricos.

6. Definir lineamientos de politicas de fomento de la investigacién cientifica y tecno-
légica y la formacién de recursos humanos calificados.

CAPITULO II
CORPORATIVIZACION DE YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS

ARTICULO 23.- Autorizase al Organo Ejecutivo llevar a cabo las acciones requeri-
das, con sujecion a disposiciones legales vigentes, para la conversién de YLB en una
sociedad anénima de economia mixta, con la participacién accionaria del Estado y de
inversionistas institucionales y privados.

ARTICULO 24.- El Tesoro General de la Nacién (TGN), en su condicién de garan-
te de los créditos otorgados a YLB por el Banco Central de Bolivia (BCB), cancelard
anticipadamente la totalidad de dicha deuda mediante la emisién y entrega al BCB
de bonos del TGN negociables a 99 afios. Los bonos no negociables entregados por el
TGN al BCB, en garantia de los referidos créditos, serdn devueltos por el BCB al TGN

al momento de la cancelacién anticipada de la deuda.

ARTICULO 25.- Autorizase al TGN aportar los activos y derechos de YLB para la
integracion del capital pagado en la constitucién de la nueva sociedad de economia
mixta, cuya denominacién serd Yacimientos de Litio Bolivianos-SAM.

ARTICULO 26.- El objeto social de YLB-SAM es:

a. Participar en las actividades de prospeccién, exploracién, explotacidn, beneficio o
concentracién, refinacién e industrializacién de recursos evaporiticos y complejos
de quimica inorgdnica;

b. Suscribir contratos de asociacién estatal con empresas nacionales o extranjeras,
para llevar a cabo proyectos en la cadena productiva de recursos evaporiticos.
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C. Participar accionariamente en empresas tecnolégicas lideres, que representen opor-
tunidades de valorizacién de su capital y patrimonio.

ARTICULO 27.- Para el cumplimiento de su objeto social, YLB-SAM estard facultada a
emitir acciones ordinarias y acciones preferentes, bonos y otros titulos de deuda, con suje-
ci6én a sus estatutos y a disposiciones legales vigentes. YLB-SAM procurard registrar y valorar
sus acciones en la Bolsa Boliviana de Valores y en los mercados internacionales de valores.

ARTICULO 28.- El presidente ejecutivo de YLB-SAM serd designado por la Junta de
Accionistas, por un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelegido por otro periodo.
Los postulantes al cargo deberdn presentar una propuesta, conteniendo:

a. Lavisién y mision de la empresa

b. Los objetivos y metas para cinco y diez afios

c. La estructura organizativa y funcional

d. Plan de inversiones y negocios

e. Plan de usos y destinos de fondos

TITULOV
SISTEMA CIENTIFICO, TECNOLOGICO E INDUSTRIAL

ARTICULO 29.- Créase la Comisién Cientifica del Litio y Salares, y también el Fon-
do de Desarrollo del Litio y Salares, para coadyuvar al desarrollo de una base sélida en
conocimiento cientifico y tecnolégico y de capital humano, en la cadena productiva de
litio y recursos evaporiticos.

ARTICULO 30.- La Comisién Cientifica del Litio y Salares es un 6rgano consultivo,
integrado por cientificos y expertos nacionales o extranjeros, los cuales serdn elegidos

por el Consejo Nacional de Minerfa. La Comisién tendra las siguientes funciones:

1. Proporcionar al Consejo Nacional de Mineria, orientacién y asesoramiento espe-
cializado en politicas, planes y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién.

2. Proponer programas prioritarios de investigacion avanzada y aplicada.
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3. Promover alianzas estratégicas y convenios de cooperacién e intercambio de cono-
cimientos con universidades e instituciones académicas de Bolivia y del exterior.

ARTICULO 31.- El Fondo de Desarrollo del Litio y Salares, financiard proyectos de
investigacidn y formacién de profesionales en dreas bdsica, técnica e industrial, vincu-
lados a la cadena productiva del litio y recursos evaporiticos.

El Fondo tendrd un directorio compuesto por profesionales meritorios recomendados
por el Comité del Litio y Salares. Este directorio elegird un director ejecutivo mediante
concurso publico.

ARTICULO 32.- El Fondo de Desarrollo del Litio y Salares asignard fondos a proyec-
tos de universidades publicas y privadas, centros de investigacidn, institutos tecnoldgi-
cos y otros similares, seleccionados mediante concurso publico transparente.

ARTICULO 33.- El Fondo de Desarrollo del Litio y Salares se conformaré con recur-
sos procedentes de: i) aportes del Tesoro General de la Nacién (TGN), ii) donaciones
del sector privado; iii) contribuciones de la cooperacién internacional y otros.

TITULO VI
REGIMEN TRIBUTARIO

CAPITULO I
REGIMEN REGALITARIO

ARTICULO 34.- Las disposiciones del Régimen Regalitario Minero establecidas en la
Nueva Ley de Mineria se aplican al litio y a todo otro recurso evaporitico, sus subpro-
ductos y derivados. Para todos ellos se aplica la Regalia Minera del 3.0% sobre el Valor
Bruto de Venta

CAPITULO II
REGIMEN IMPOSITIVO

ARTICULO 34.- Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, que rea-
licen actividades mineras, con relacién al litio en salmueras y a todo mineral de origen
evaporitico, en cuencas evaporiticas, estin sometidas al régimen impositivo minero
vigente en pais y a la sobretasa a las utilidades extraordinarias en mineria establecida en
la Nueva Ley de Mineria.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 35.- Los contratos de asociacién que hubieran sido aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional y suscritos por YLB, con anterioridad a la presente
ley, estdn exentos, unicamente, del requisito de la licitacién piblica internacional esta-
blecido en el articulo 14, aplicdindose para ellos todas las demds normas establecidas en
la presente Ley y en la Nueva Ley de Minerfa.

ARTICULO 36.- En el término de noventa dias a partir de la fecha de promulgacién de
la presente Ley, el Organo Ejecutivo, mediante licitacién publica internacional, encargara
a un equipo multidisciplinario de expertos altamente calificados en la materia, la elabo-
racién del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en Recursos Evaporiticos
(RAAMRE), que complementard al Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM) aprobado mediante Decreto Supremos N° 24782 de 31 de julio de 1997.

ARTICULO 37.- En el plazo de seis meses, a partir de la fecha de promulgacién de la
presente Ley, el Organo Ejecutivo procederd, mediante una consultora de reconocido
prestigio internacional, a efectuar un estudio de evaluacién juridica, técnica, econémi-
ca y financiera de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), y de recomendaciones para
su adecuacién a su nueva naturaleza juridica y organizativa, definida en el Articulo 23
de la presente Ley.
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I. Carbonato de litio
Plan de produccién e inversiones

La meta inicial de corto plazo, en un periodo de 4 afos, es lograr una produccién anual

de 40.000 Tn de carbonato de litio, mediante la puesta en marcha de varios proyectos

de extraccién y refinacién de este mineral, en dos modalidades:

ii.

Proyectos de IED con tecnologia de extraccion directa (EDL), para la produccién
de 25.000 Tn, bajo contratos de concesién minera suscritos por el Estado bolivia-
no con companias extranjeras;

Proyectos con tecnologia hibrida (combinacién de la tecnologia EDL y el método
de piscinas de evaporacién),'” para la produccién de otras 15.000 Thn, en la planta
industrial de carbonato de litio de YLB, con la participacién de inversores extran-
jeros bajo contratos de asociacidn estatal (riesgo compartido).

Esta proyeccién comprende las siguientes actividades en la ejecucién de los proyectos:

Obtencién de licencias y autorizaciones: Licencia de Prospeccion y Exploracién; Estu-
dio de Evaluacién Econémica Preliminar; Evaluacién de Impacto ambiental y Social,

Construccién de plantas y escalamiento de la produccién, partiendo de un 25%
inicial en el primer ano, avanzado al 75% de la produccién en un segundo afo,
para finalmente alcanzar el 100% de la produccién prevista de 40.000 toneladas
en el tercer afo.

La inversién requerida para la implementacién de los proyectos, en las dos modalidades

ya senaladas, se estima en USD 1.220 millones, de los cuales USD 800 millones corres-

ponderian a los proyectos con tecnologias EDL, y USD 420 millones a los proyectos

con tecnologia hibrida.

17 La aplicacién de la tecnologfa hibrida es, precisamente, una de las opciones que la propuesta de Bases de una

politica nacional de litio y salares, considera como una posible estrategia para viabilizar la produccién de carbo-
nato de litio en la planta industrial de YLB en el Salar de Uyuni. Véase, el punto 7. Hoja de ruta. A. Extraccién
y refinacién de litio y otros minerales, supra.
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Tecnologia Produccion CAPEX 1er afio 2do afio 3er ao

(Tn /afio) 25% 50% 25%

EDL 25.000 800 M USD 200 M USD 400 M USD 200 M USD

Mixta (YLB)

Evaporacion 5.000 100 M USD 25 M USD 50 M USD 25 M USD

EDL 10.000 320 M USD 80 M USD 160 M USD 80 M USD
20.000 420 M USD 105 M USD 210 M USD 105 M USD

Total 40.000 1.220 M USD 305 M USD 610 M USD 305 M USD

RESULTADOS ESTIMADOS DE PRODUCCION

Considerando los datos reportados por YLB (Memoria 2018), se estima que las reser-
vas de litio en la zona sur del Salar de Uyuni son del orden de 2 millones de toneladas
métricas (2 MTn) equivalentes a 10,6 millones de carbonato de litio. Este volumen
serfa suficiente para la produccién de unas 200.000 Tn anuales de carbonato de litio,
durante 30 afos de vida util del yacimiento, aplicando tecnologias EDL o bien una

tecnologia hibrida.

Concentracion Reserva Volumen Carbonato de Vida atil Método Método
de litio probable explotable litio proyecto Evaporacion EDL
(mg/L) (MTn) (70%) equivalente 30 afos rendimiento rendimiento

MTn) (MTn) (Tn/afio) 50% 85%
(Tn/afio) (Tn/afio)
350 - 650 2 1,4 7,45 248.300 124.000 210.000

Car1TAL DE INVERSION (CAPEX)

El capital de inversién por tonelada de carbonato de litio equivalente (LCE), emplean-
do tecnologias EDL puede variar significativamente entre USD 30.000/Tn y USD
40.000/Tn, segtn la ubicacién del proyecto y la calidad de las salmueras. Por ejemplo,
en Argentina la empresa ERAMET instal6 una planta de produccién de 24.000 Tn de
carbonato de litio con una inversién de USD 870 millones (36.250 USD/ Tn); Alpha
Lithium en su proyecto Tolillar invertird USD 777 millones para 25.000 Tn/a (31.080
USD/Tn), Lithium Chile informé que la inversién para la produccién de 25.000 Tn
en el salar de Arizaro seria de USD 1.000 millones (40.000 USD/Tn).

En Bolivia, la companifa china Hong Kong CBC Investment Limited, present6 un pro-
yecto de produccién de 35.000 Tn, aplicando la tecnologia EDL, lo que demandaria
una inversién de USD 1.030 millones (31.572 USD/Tn). Esta oferta estd incorporada
en el contrato de servicios firmado con YLB el 10 de enero de 2025.
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En el caso de extraccién de litio por el método tradicional de piscinas de evaporacion,
el CAPEX por tonelada de carbonato de litio equivalente resultaria siendo mds bajo:
estimdndose entre 20.000 y 30.000 ddlares por tonelada. Este cdlculo toma como refe-
rencia los datos reportados sobre inversiones en Argentina y Chile.'

18 “Explotacién del litio en Argentina, Bolivia y Chile”, Biblioteca Nacional del Congreso de Chile, 22/03/2023,
www.ben.cl; “Informe Litio, 20217, Ministerio de Desarrollo y Produccién de la Nacién, www.argentina.gob.ar
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I1. Anilisis econémico de un proyecto
de exportacion de litio

En esta seccién se presenta un ejercicio de evaluacién econémica de un proyecto de
produccién de carbonato de litio en las salmueras de Bolivia, financiado con Inversién
Extranjera Directa, y con la aplicacién de tecnologia ED. El propésito de este ejercicio
es analizar la factibilidad econdémico-financiera de un emprendimiento de tales carac-
teristicas.

La tabla 2 muestra los resultados esperados de un proyecto de produccién y exporta-
cién de carbonato de litio de 25.000 toneladas por afo, durante un periodo de 20 anos,
para una inversién de USD 777 millones, y bajo el supuesto de un precio promedio de
22.125 ddlares por tonelada en el mercado internacional.

También se asume una Tasa de Descuento (CAPM) de 21.14%, que seria consistente
con un nivel de riesgo pais (2,000 puntos bdsicos). Otros supuestos de este ejercicio
son: Regalia de 3%; Impuesto a las Utilidades de Empresas (IUE) de 25% (eliminando
la Alicuota Adicional de 12.5% al IUE, tal como propone el Anteproyecto de Nue-
va Ley de Mineria, de la Fundacién Milenio); Impuesto a la Remisién de Utilidades

(IRUE) de 12.5%.

Para la determinacién de los costos operativos del proyecto se toma como referencia el
proyecto Tolillar (Alpha Lithium Canada), de la compania AUSENCO, en la vecina
Argentina.

Con los datos de este ejercicio de evaluacién econémica de un proyecto de produccién
de carbonato de litio de 25.000 toneladas al ano, y bajo los supuestos resumidos en la
Tabla 2, se deduce que el Valor Presente Neto es positivo (USD 132.549 millones), ya
que la Tasa Interna de Retorno (TIR) es superior a la Tasa de Descuento (24,73% vs
21.14%). El valor exportado (Ventas Brutas) en 20 afios alcanza a USD 9.871,8 millo-
nes, con un promedio anual de USD 493,6 millones. En este escenario, la recaudacién
total de ingresos para el Estado se estima en USD 2,306,896, con un promedio anual
de USD 121.4 millones, por ingresos de regalias e impuestos.
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Tabla 2. Resumen analitico-econdmico. Proyecto Exportacion Li2CO3 25K Ton

General 20 aiios Total/Avg.

Precio Li2C03 (US$/t) - Promedio Linear § 22125
Operaci6n en afios 20
Produccion - 20 afios

Full production Li2CO3 Battery Grade (t/a) 25.000
Total Pagable Li2C0O3 Grado Bateria (t) 500.000

Costos Operativos
Costos de Produccion (US$/tLi2C03) 5.802
Costos de Transporte (US$/tLi,CO,) $ 200

R

Total Costos Operativos (Proessing Cost+transportCost) (US$/tLi2C03) $ 6.002
Costos de Capital en '000U$

Capital Inicial $ 777,000
Inversiones de Capital Sustenbilidad $ 19.000
Impuestos

Regalia Minera 3.00%
Impuestos a las Utilidades (IUE) 25%
Impuesto a la Remisién de Utilidades (IRUE) 12.5%
Tasa de Descuento

Tasa de Descuento (CAPM) 21.14%
Indicadores Financieros (nominales) en ‘000U$

Ventas Brutas $ 9.871,875
EBITA $ 8.919,834
IUE $ 1.459,708
IRUE $ 551,031
Regalia Minera $ 296,156
Total Govemment Take $2.306,896
Tasa Interna de Retorno

TIR 24.73%
Valor Presente Neto (VPN) @21.14%

VPN 132.549

Si bien la evaluacién arroja un saldo positivo, también se advierte un delicado equilibrio fi-
nanciero debido sobre todo al elevado riesgo que se percibe en Bolivia, reflejado en la Tasa de
Descuento extremadamente alta en comparacién con las tasas de descuento para proyectos
similares en los otros paises del Tridngulo del Litio, favorecidos por un menor nivel de riesgo
pais. Asi pues, si la cotizacién del litio se situara por debajo de cierto nivel de precio, ello
podria eventualmente comprometer la viabilidad de los proyectos productivos en Bolivia.

Dos conclusiones surgen de este andlisis:

— En primer lugar, Bolivia debe hacer lo necesario para bajar el nivel de riesgo pais
y, por ende, el impacto negativo en la percepcién de los inversionistas. Lo cual no es
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posible sin las imprescindibles reformas legales e institucionales para crear un clima de
seguridad juridica, estabilidad politica, gobernanza eficiente, Estado de derecho y, en
consecuencia, para que el pais pueda mejorar su imagen y atractivo como destino de
inversiones extranjeras, evitando ser castigada con una tasa de descuento excesiva. Esto
justifica atin mds la urgencia de una nueva politica nacional del litio y salares.

— En segundo lugar, el margen para incrementar la regalia de 3% a la produccién de li-
tio, tal como piden algunos sectores, seria inexistente. Pensar en niveles més elevados de
regalia simplemente podria inviabilizar cualquier intento serio de promover inversiones
constructivas, sostenibles, transparentes y portadoras de buenas préicticas empresariales.
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La explotacion del litio boliviano sigue en un atolladero, atrapada por escollos y palos
en la rueda. Para desatar este nudo, el primer paso es identificar con claridad cuales
son los cuellos de botella que hay que superar.

Un giro sustancial en la politica del litio es imperativo. El fracaso rotundo del proyecto
estatista y nacionalista no deja dudas al respecto. Es preciso dar un golpe de timén en
la manera como se han venido haciendo las cosas. De lo contrario Bolivia perdera la
oportunidad de jugar un rol destacado en la transicion energética y el avance de la
electromovilidad y, por tanto, de acometer sus propios retos de modernizacién, como
la insercion en la economia del conocimiento y la transformacién tecnoldgica que
remodela el mundo.

La vision que enmarca la propuesta de una politica nacional del litio y salares es el
posicionamiento de Bolivia como un productor relevante, confiable y competitivo,
participando en las cadenas de suministro de baterias y vehiculos eléctricos y en el
proceso de agregacion de valor de esta industrial global. Lo cual supone, por cierto,
crear una masa critica de capacidades cientificas, tecnolégicas e industriales, alrededor
de la extraccion, refinacion y transformacién de los recursos de los salares bolivianos.

La piedra angular de este nuevo enfoque es la apertura a la inversiéon extranjera y la
participacién del sector privado en toda la cadena productiva, dejando atras el mono-
polio estatal y otras absurdas trabas legales y burocraticas que frenan las inversiones,
coartan la libertad econémica, obstruyen la iniciativa privada y el talento emprende-
dor de los bolivianos.

Hasta aqui, el pais ha tropezado con la dificultad de consensuar los objetivos y metas de
una politica viable y legitima en materia de recursos evaporiticos. Esto tiene que cambiar.
Nuestra propuesta pretende servir como una herramienta técnica y politica para alentar y
facilitar el didlogo, el debate informado y la construccion de acuerdos y entendimientos
gue hagan posible que el sueio del litio pueda, por fin, hacerse realidad.
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