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Introduccion

Bolivia se ha caracterizado en las ultimas dos décadas (2006-2025) por la vigencia de un régimen
autocratico, nacionalista y corporativo, alineado con los gobiernos de izquierda del llamado
“socialismo del siglo XXI”. En el ambito de la politica mundial, el régimen boliviano forjo
relaciones cercanas y de estrecha colaboracién con China, Rusia e Irdn; potencias interesadas en
expandir su presencia geoecondmica y su influencia geopolitica en América Latina y el Caribe.

Un rasgo singular del régimen implantado en Bolivia, en 2006, por el lider indigenista Evo Morales
y su partido, el Movimiento al Socialismo (MAS), fue haber sustentado en gran medida su politica
econdmica en los beneficios derivados de la industria del narcotrafico, el contrabando en gran
escala y otros negocios ilicitos florecientes, todos ellos con un marcado sesgo transnacional.

De hecho, la evolucién de la economia de la coca-cocaina pone de manifiesto un cambio
sustantivo del papel de Bolivia en la geopolitica de las drogas: en vez de estar controlado por
carteles integrados verticalmente, tal como sucedié en Sudamérica en décadas pasadas, el
comercio de Bolivia ha tendido a organizarse a través de alianzas fluidas y en estructura
mayormente de redes. Se trata de clanes familiares que gestionan la produccidon y la logistica
local, mientras que organizaciones como el PCC, el Comando Vermelho, los carteles de Sinaloa y
Jalisco Nueva Generacién, el Clan del Golfo y otros, operan como agregadores, mientras que
grupos delincuenciales como 'Ndrangheta de Italia y las mafias balcdnicas intervienen en el
transporte y la distribucion de drogas en los mercados europeos y del Pacifico. Se evidencia asi
qgue la globalizacion ha transformado el crimen organizado en cadenas de suministro
multimodales y versatiles, en lugar de estructuras jerarquicas rigidas.!

El caso de Bolivia ilustra el perfil de la economia politica de los mercadosiilicitos. Como se conoce,
las economias ilicitas suelen expandirse alli donde las politicas y estructuras estatales crean
oportunidades propicias.? De hecho, los gobiernos populistas del MAS, tanto en la presidencia de
Evo Morales (2006-2019) como de su sucesor Luis Arce (2020-2025), establecieron una suerte de
zona de penumbra entre la legalidad vy la ilegalidad, permitiendo que los mercados legales y
tradicionales de hoja coca coexistieran con el desvio de la coca a la produccidn de cocaina.3

Por cierto, la geografia accidentada del pais y sus fronteras extensas y porosas, que escapan al
control de un Estado fragil e ineficaz en el ejercicio de la soberania y cuyo monopolio de la
violencia se ve constantemente desafiado, tienen mucho que ver con el surgimiento de
condiciones propicias para la accién delictiva de actores locales y extranjeros con intereses

! Douglas Farah, “La cuarta ola del crimen organizado transnacional en América Latina: nuevos actores
extrarregionales y mercados cambiantes transforman las economias ilicitas de América Latina y las alianzas del
crimen organizado transnacional”, Gordon Institute for Public Policy, junio de 2024, consultado en:
https://digitalcommons.fiu.edu/jgi research/64/

2 pedro Andreas, Juegos fronterizos: Vigilando la divisién entre Estados Unidos y México (Ithaca: Cornell University
Press, 1999); y Ethan A. Nadelmann, “Regimenes de prohibicion global: la evolucidn de las normas en la sociedad
internacional”, Organizacion Internacional 44, no. 4 (1990): 479-526.

3 Al respecto, véase la perspectiva de Eduardo Gamarra en su estudio: Territorios de coca y cocaina: La economia
de la droga en Bolivia, los movimientos politicos y el crimen transnacional (2005-2025), octubre de 2025, Jack D.
Gordon Institute For Public Policy. Nuestro articulo es tributario de muchas de las ideas desarrolladas en el texto
de Gamarra sobre los cambios en el mapa econdmico y territorial de la droga.
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convergentes e interrelacionados en el cultivo de coca, su refinacion como cocaina, el
contrabando hacia los paises vecinos, el lavado de dinero, la mineria ilegal, la trata y trafico de
personas y otras practicas espurias y corrosivas.

También ha de tomarse en cuenta que las regiones cocaleras de Bolivia contintan siendo lugares
de pobreza extendida. Ello, junto con el hecho de que los programas de desarrollo alternativo y
de fomento de cultivos legales, aplicados durante anos, arrojaron resultados insatisfactorios sin
conseguir afirmarse como opciones frente a la economia coca-cocaina. Tanto en la regién del
Chapare (Cochabamba), como en los Yungas de La Paz, la produccién de coca no ha dejado de
crecer y de desviarse a la industria de la cocaina porque, de hecho, ofrece la Unica respuesta
viable para la seguridad y prosperidad de miles de familias campesinas.

A ello se agrega la corrupcidon endémica en la vida nacional, asi como la cooptacién del Estado
por grupos politicos y corporativos muchas veces ligados a redes delincuenciales. En este sentido,
cobra relieve la penetracién de estos grupos en el seno mismo de la Policia Boliviana y de las
fuerzas del orden que tienen la misidn de luchar contra el narcotrafico y otros delitos vinculados,
lo cual, sumado a la precariedad de sus recursos y sus evidentes carencias de profesionalismo y
probidad, tienen el efecto de neutralizar el combate efectivo de la delincuencia, cuando no de
proveer de impunidad y complicidad al crimen organizado.

Todos estos factores explican como la economia ilicita tiende a prosperar no sélo por la demanda
global de drogas y las redes criminales, sino por la interaccidn de las estructuras de oportunidad
y las condiciones socioecondmicas imperantes. En conjunto, las reflexiones de este informe
respaldan la hipdtesis de que Bolivia -en el periodo de los gobiernos del MAS- adquirié los rasgos
de un régimen de autocracia electa, en el cual la economia de la droga apuntald un poder politico
controlado por un partido hegemonico, a la vez que la criminalidad arraigaba en zonas grises, se
infiltraba en las instituciones y expandia su influencia integrando al pais con los circuitos globales
del trafico de drogas y otras formas de criminalidad.

Es incontrovertible que la participacidon de Bolivia en el narcotrafico global se ha acrecentado
desde mediados de la década de 2000, acentuando la preocupacién de la comunidad
internacional. Es asi que, en septiembre de 2025, el gobierno de los Estados Unidos descertificd
a Bolivia, afirmando que nuestro pais habia incumplido sus obligaciones internacionales en la
lucha contra las drogas.* Una decisidon que, por cierto, se daba en circunstancias de una
produccién récord de cocaina en los paises andinos y, sobre todo, delante de una serie de
evidencias que mostraban que Bolivia operaba como un importante centro de produccion de
cocaina y también como una ruta de transito para los traficantes.

Por otro lado, irrumpe la actividad minera, especialmente la mineria ilegal de explotacion de oro
en varias regiones del pais -especialmente en el norte amazénico del departamento de La Paz-,
como una actividad altamente vulnerable a la criminalidad y la penetracion de traficantes

4 Gobierno de los Estados Unidos, “ Determinacién presidencial sobre los principales paises de transito de drogas o
los principales paises de produccidn ilicita de drogas para el afio fiscal 2026”, Departamento de Estado de los EE.
UU., 15 de septiembre de 2025, https://www.state.gov/releases/office-of-the-
spokesperson/2025/09/presidential-determination-on-major-drug-transit-or-major-illicit-drug-producing-
countries-for-fiscal-year-2026 .
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extranjeros, incluso organizaciones internacionales. En efecto, como se expone en este
documento, la produccion y el comercio de oro es hoy dia un negocio por demads propicio a la
presencia de actores chinos, brasileifios, colombianos, peruanos, entre otros, que engrosan las
poblaciones de bolivianos, muchos de estos ultimos agrupados en cooperativas mineras o bien
dedicados a ocupaciones ligadas con la mineria. Hay que enfatizar la interaccion de este tipo de
mineria -mayormente informal, y en muchos casos abiertamente ilegal- con actividades de
narcotrafico, contrabando, lavado de dinero y otros delitos.

Asi pues, la envergadura que ha ido cobrando la mineria ilegal en Bolivia, entrelazada con la
economia de la droga, es, hoy mismo, unas de las amenazas peligrosas para la soberania nacional,
la integridad territorial, la seguridad ciudadana y la gobernabilidad. Y, por ello, uno de los retos
mas complejos que debe enfrentar el gobierno del presidente Rodrigo Paz, y de quien se espera
pueda estabilizar la economia boliviana y reencauzar al pais por la senda de la democracia
republicana y pluralista, el Estado de derecho y la cooperacién con los gobiernos de la region y
del mundo desarrollado, lo que incluye la interdiccidn de las economias ilicitas y el combate al
crimen organizado transnacional.

Por ultimo, hay que subrayar la importancia que adquiere el despliegue en América Latina de
estrategias hibridas®, por parte de actores transnacionales, incluso de potencias extranjeras que
combinan las actividades econdmicas licitas con actividades ilicitas, encubiertas y facilitadas por
las redes criminales transnacionales. Reconocer esta realidad es indispensable para comprender
el lugar de Bolivia en la geopolitica de las drogas y la criminalidad global; de manera que,
partiendo de ello, se disefien respuestas eficaces concordantes con la evoluciéon de la ofertay la
demanda en los mercados internacionales, y a la medida de los entornos politicos e
institucionales que los hacen posible.

El perfil de la industria boliviana de la droga

Bolivia ha sido durante mucho tiempo un importante pais productor de coca; masticar la hoja de
coca es una practica legal y muy arraigada en la cultura nacional. Hasta hace poco, el pais
exportaba principalmente hoja de coca cruda o pasta base de coca a las naciones vecinas para su
procesamiento. Sin embargo, en los ultimos 20 afios, la industria de la droga de Bolivia ha
evolucionado desde el suministro principal de coca a convertirse en un productor y exportador
completo de cocaina.® Los traficantes han desviado las rutas y las cadenas de suministro para
aprovechar mejor la geografia de Bolivia y, al mismo tiempo, aumentar la capacidad de
produccion local. Los clanes de traficantes familiares arraigados en las tierras bajas de Bolivia
ahora controlan la mayoria de las operaciones nacionales, actuando como intermediarios entre
los cultivadores de coca y los carteles internacionales. Estos clanes manejan todo, desde la

5 El concepto de “guerra hibrida” ha sido desarrollado por el Center For The Study Of Democracy (CSD), en su
reciente informe: Shadow Alliances. Authoritarian Powers andthe Hybrid Warfare Nexus in Latin America, 2026.
https://csd.eu/publications/publication/shadow-alliances/

5 Fabiola Chambi, Narcotrafico en Bolivia: Dudas y deudas sin resolver, L21, 21 de mayo de 2024,
https://latinoamerica21.com/narcotrafico-en-bolivia-dudas-y-deudas-sin-
resueltas/#:~:text=La%20realidad%20es%20que%20Bolivia%20y%20Paraguay%20a%200tros%20mercados . Véase
también, Monica Machicao, “Bolivia endurece el tono sobre los 'mega laboratorios' de cocaina, lo que indica
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compra de coca y la operacion de laboratorios clandestinos hasta la coordinacion de envios a
mercados extranjeros de consumo.

La cadena de suministro de cocaina en Bolivia consta de multiples capas. Pequeiios cocaleros
cultivan y venden hoja de coca (legal en cantidades limitadas), que los clanes narcotraficantes
‘bolivianos procesan para obtener pasta de coca o cocaina. Estos traficantes locales luego trabajan
con carteles extranjeros e intermediarios de Brasil, México, Europa y Colombia para
contrabandear la cocaina terminada a los mercados globales.’

La industria boliviana del narcotrafico se estructura en torno a clases familiares con intensos
vinculos locales. Estos clanes han operado durante décadas, particularmente en la regién tropical
del Chapare, Santa Cruz, Beni y las zonas fronterizas del Altiplano, y han demostrado ser muy
organizados y resilientes. Los estudios sefialan que son semijerdrquicos y especializados, con
claras divisiones de trabajo y "jefes" experimentados que reclutan miembros con habilidades
técnicas para el procesamiento y la logistica de la coca. Ejemplos notorios incluyen los clanes que
desde hace tiempo se dedican al contrabando de pasta de coca en avionetas hacia Brasil,
Paraguay y Argentina.® Estas redes familiares tan demostrado que manejan métodos de
adaptacion. Para la década de 2020, los clanes bolivianos no solo suministraban pasta de coca,
sino que también cristalizaban clorhidrato de cocaina en el pais. El gobierno boliviano reconocié
en 2023 la proliferaciéon de megalaboratorios para refinar cocaina, especialmente en el Chapare
(un bastién del cultivo de coca), convirtiendo a Bolivia en un pais productor de drogas, no solo
en una zona de transito.

La ubicaciéon geografica de Bolivia influye en las rutas de trafico. La cocaina se contrabandea en
todas direcciones, lo que parece convertir a Bolivia en un punto nodal para el flujo de drogas del
continente. Hacia el este, la mayor parte de la cocaina sale por la porosa frontera de Bolivia con
Brasil, especialmente a través de la region de Santa Cruz hacia Mato Grosso (Brasil) y continta
hacia Sdo Paulo/Santos, el principal centro de exportacion de Brasil. Las bandas brasilefias luego
ocultan la cocaina en cargamentos comerciales (granos, madera, etc.) para su envio a Europa u
otros destinos. En el sureste, los traficantes envian drogas a Paraguay y Argentina, utilizando el
corredor fluvial Paraguay-Parand y los puertos argentinos en el Atlantico. Hacia el oeste, la
cocaina se traslada a Chile (y ocasionalmente a Peru) para su envio desde puertos del Pacifico o
en pequefias aeronaves a través de los Andes.

Ademas, vuelos clandestinos ("narcoaviones"), han transportado cocaina hacia el norte a través
del espacio aéreo peruano y boliviano, hacia mercados fuera de la regiéon. Las remotas pistas de
aterrizaje en las tierras bajas de Bolivia y las zonas fronterizas poco controladas, como San
Matias, en la frontera con Brasil, sirven como puntos clave de despacho. Estas diversas rutas
resaltan el papel de Bolivia como una suerte de corredor para el trafico hacia las naciones vecinas,
Europa e incluso Asia.

7 Nicolas Lien y Gabriel Feltran, “Cadenas (ilicitas): algunas nuevas hipdtesis sobre un mercado global de cocaina
cambiante”, Journal of Illicit Economies and Development , volumen 7, nimero 1 (11 de marzo de 2025): 20-34,
https://jied.lse.ac.uk/articles/10.31389/jied.274 .

8 “Indice Global de Delincuencia, Bolivia”, Iniciativa Global Contra el Crimen Organizado Transnacional, 2021,
https://ocindex.net/assets/downloads/2021/english/ocindex profile bolivia 2021.pdf.
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A principios de la década de 2020, Bolivia era el tercer mayor productor mundial de coca/cocaina,
solo detras de Colombia y Perd.? El cultivo de coca, que habia fluctuado entre unas 20.000 y
30.000 hectareas desde 2005, comenzé a aumentar de nuevo; para 2021 alcanzé las 30.500
hectdreas (segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito), un 4% mas que el
ano anterior. La ONUDC estima que la producciéon de cocaina pura de Bolivia superd las 300
toneladas anuales a mediados de la década de 2020, aunque las cifras exactas varian. La
produccién récord de cocaina en los Andes, que "aumentd un 35% entre 2020 y 2021" a nivel
mundial, se ha reflejado en Bolivia, abrumando a las fuerzas del orden. Las incautaciones en
Bolivia aumentaron un 62% en 2023 con respecto a 2022, lo que indica una interdiccién mas
eficaz o simplemente un mayor movimiento de cocaina (probablemente ambos). Sin embargo,
las incautaciones probablemente solo capturan una pequeiia fraccién; los expertos sugieren que
solo se intercepta aproximadamente el 10% de la cocaina.

No obstante, las autoridades de gobierno han propendido a minimizar la dimension real de la
produccién nacional de cocaina, insistiendo durante mucho tiempo en que el pais era
principalmente una ruta de transito para la cocaina peruana. Esta retérica ha cambiado bajo la
presion de los hechos, siendo cada vez mds innegable que los narcotraficantes estan convirtiendo
a Bolivia en pais productor de drogas con laboratorios a escala industrial. Sintetizando, el
narcotrafico en Bolivia es ahora una industria integrada verticalmente (desde los campos de coca
hasta los laboratorios de cocaina y los oleoductos de exportacion) dirigida por actores locales en
colaboracién con grupos criminales transnacionales.

Politica de control social y la gobernanza local

La asuncidén a la presidencia de Evo Morales en 2006 cambié la estrategia de reduccidén y comercio
de los cultivos de coca. Morales, lider sindical del movimiento cocalero, llegd al poder con la
promesa de poner fin a la era de represidn violenta y de devolver la dignidad a los productores
de coca. En lugar de la erradicacion indiscriminada, se puso en marcha el control comunitario de
las plantaciones. Esta politica formalizd el sistema de “catos”, permitiendo el cultivo legal
limitado de coca en zonas especificas -incluido el Chapare, que antes habia sido zona de
plantacién ilegal-, al tiempo que facultaba a los sindicatos cocaleros para vigilar su cumplimiento.
Los cultivadores debian registrarse ante el Estado y recibir la autorizacién para cultivo de un cato
por familia; cualquier excedente estaba sujeto a la remocion. De este modo, el gobierno se asocié
con los sindicatos cocaleros para imponer limites a la produccién de la hoja de coca, convirtiendo
a los antiguos perseguidos en colaboradores en la aplicacién de la norma.

Se debe reconocer que este modelo de control social y reduccién participativa de cultivos, al
principio mostré resultados positivos: Bolivia logré una disminucidn constante en la superficie de
coca de 2010 a 2014, alcanzando los niveles mas bajos de cultivo en una década. Las encuestas
de la UNODC confirmaron una caida del 26 por ciento en el area de cultivo de coca entre 2010y

9 Samantha Schmidt, Arturo Torres y Anthony Faiola, “Un auge mundial en el trafico de cocaina”, The Washington
Post, de diciembre de 2024, https://www.washingtonpost.com/world/2024/12/28/cocaine-consumption-soars-

europe-asia/ .
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2013, lo que redujo el cultivo de coca de Bolivia a aproximadamente 23.000 hectareas. El
gobierno se ufano de haber alcanzado estos resultados sin los conflictos violentos que marcaron
los programas de erradicacién del pasado, respaldados por Estados Unidos y con la intervencidn
de la DEA. De hecho, algunos observadores destacaron el experimento de Bolivia como un caso
excepcional en el que un pais productor de drogas redujo los cultivos ilicitos evitando los
enfrentamientos militarizados.©

Con todo, el juego de equilibrios de Morales entre los cultivadores de coca y las normas
internacionales de control de drogas estuvo signado de contradicciones. Mantuvo un discurso de
combate al narcotrafico, al mismo tiempo que los campos de coca -parcialmente regulados del
Chapare- continuaron alimentando el comercio de cocaina. Evo festejaba las reducciones en la
coca cruda cuando, en realidad, Bolivia transitaba desde la produccién de hoja de coca y pasta
base a su transformacién y exportacion de cocaina. De hecho, tras la expulsion de la DEA
estadounidense (2008) se verificé una proliferacion de laboratorios de cocaina, a menudo
operados por profesionales y traficantes extranjeros atraidos por la abundancia de coca del
Chapare y la presencia disminuida de las fuerzas del orden.!' Para 2014, Bolivia ya era
considerada como el tercer mayor productor de cocaina del mundo después de Colombia y Perdq,
estimandose que mas del 90 por ciento de la coca boliviana estaba siendo desviada a los
mercados ilicitos. El gobierno del MAS optd por incrementar la cuota legal de coca (de 12.000 a
22.000 hectareas en todo el pais), admitiendo la existencia de mas cultivos como legales,
mientras ocasionalmente se allanaban laboratorios de cocaina y se insistia en que no habia
proteccion oficial al trafico de drogas.

Uno de los fendmenos mas singulares de las regiones cocaleras de Bolivia -principalmente el
Chapare- es el empoderamiento de los sindicatos como autoridades paralelas, de facto, y con el
poder real que regular las condiciones sociales, econdmicas y de seguridad en la regidn. Tanto
asi que son los dirigentes sindicales quienes asignan tierras a los nuevos colonos, median en
disputas, hacen cumplir las normas comunales y desempefian otras funciones que corresponden
a las agencias gubernamentales. En ausencia de una presencia estatal efectiva, ha surgido un
sistema de gobernanza informal que enfatiza los derechos colectivos y la resolucion de conflictos
a través de las organizaciones locales. Ello, desde luego, tiene profundas implicaciones para el
trafico de cocaina: en lugar de estar dominado por carteles violentos, la economia de la droga
estaria entrelazada con las estructuras sociales y comunitarias.?

10 L3 Ley General de la Coca (Ley 906) de 2017 formalizé un total de 22.000 hectareas (ha) de coca legal en todo el
pais (14.300 ha en los Yungas de La Paz y 7.700 ha en el Chapare); un aumento con respecto al limite anterior de
12.000 ha. Los sindicatos de los Yungas inicialmente apoyaron la idea de una ley especifica para la coca, pero se
opusieron firmemente a la asignacion de nuevas hectareas legales al Chapare, argumentando que este produce
coca principalmente para la produccidn de cocaina y no para uso cultural.

11 Naciones Unidas, “El 94% De La Coca De Chapare No Pasa Por El Mercado Legal”, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito”, https://www.unodc.org/bolivia/es/press/entrevista_erbol.html, consultado el 1 de
septiembre de 2025.

12 Es el caso del clan Mamani Mamanillo, de México Chico. Liderado por los hermanos Hipdlito (E/ Popular Escdner)
y Omar (El Gordo) Mamani Mamanillo, este clan pasé de ser un pequefio contrabando a una importante
organizacion criminal. Inicialmente contrabandeaban mercancias y luego se especializaron en vehiculos robados
(autos chutos) de Chile, asociandose con redes de robo de autos dirigidas por bolivianos en Chile. La policia
boliviana confirma que estas mafias gestionan el movimiento de cocaina y la produccién local de marihuana en la
zona. Paredes, “México Chico, el pueblo donde el narco y los autos robados pasan sin control”, Ibid.
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En contraste con lo que ocurre en México, Colombia y Ecuador, el negocio de cocaina en Bolivia
ha sido menos violento, con relativamente pocos casos de guerras entre grupos criminales. Los
sindicatos de cocaleros parecen resistir la entrada de carteles extranjeros que podrian alterar el
orden establecido, lo cual podria explicar por qué la industria de drogas de Bolivia no ha
desencadenado las manifestaciones de violencia a gran escala que se ve en otros lugares.
Naturalmente, nada garantiza que esto no vaya a cambiar en el futuro. Si tal estabilidad se
erosiona por las luchas politicas faccionales, las tensiones econédmicas o las pugnas entre bandas
criminales, el clima de violencia podria aumentar, tanto en las regiones productoras como en las
ciudades.

Clanes familiares y conexiones internacionales

Como ya se dijo, el negocio de narcéticos en el pais estd dominado por clanes familiares
extendidos que operan como minicarteles. En 2025, las autoridades admitieron la presencia de
al menos 17 clanes en el territorio nacional. Seguiin la ONUDD, son grupos que priorizan mantener
un flujo constante de productos y evadir los controles estatales mediante la cooperacién con
otros actores a lo largo de la cadena de suministro. Las tareas se muestran divididas: una red
familiar podria gestionar el transporte transfronterizo, otra las casas de seguridad y el
almacenamiento, y otra el lavado de dinero, formando asi parte de una colaboracién
transnacional mas amplia en lugar de un solo cartel jerarquico. Este modelo descentralizado pero
interconectado ha permitido a los clanes bolivianos integrarse en los circuitos globales del
narcotrafico, que gestionan la exportacion de drogas mas alla de Sudamérica.’3

Segln el Informe Mundial sobre Drogas 2025 de la ONU, los grupos familiares bolivianos y
peruanos cooperan con otros actores del crimen organizado en todo el mundo para transportar
y distribuir cocaina. En Chile, los clanes bolivianos se han asociado con pandillas locales (a
menudo lideradas por expatriados bolivianos) para la logistica y el cruce de fronteras. Mas
intrigante aun, ha surgido evidencia de la presencia de un cartel mexicano a lo largo de las rutas
Bolivia-Chile-Pacifico.'* EI modus operandi consistia en enviar cocaina semiprocesada (pasta
base) desde Bolivia a Chile, para su transformacién en clorhidrato de cocaina de alta pureza a
nivel nacional, un esquema similar al cargamento de 150 kg de pasta de coca interceptado en el
puerto de Arica en 2023 con destino a Oriente Medio.

Una vez que la cocaina (u otra droga) sale de Bolivia hacia Chile, el producto ingresaria a una
cadena logistica en la Cuenca del Pacifico. La infraestructura portuaria de Chile, sus zonas francas
y sus conexiones internacionales de transporte maritimo, convierten a este pais en un punto de

13 Naciones Unidas, Informe Mundial sobre las Drogas 2025 , Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, junio de 2025, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report-2025.html ; y
“Informe de drogas de la ONU identifica clanes familiares involucrados en el trafico de cocaina en Bolivia”, Vision
360, 25 de junio de 2025, https://www.vision360.bo/noticias/2025/06/26/27359-informe-de-drogas-de-la-onu-
identifica-clanes- familiares-involucrados-e n-el-trafico-de-cocaina-en-
boliviatt:~:text=Estas%20redes%20suelen%20cooperar%20con,dinero%2C%20indica%20un%20reporte%20EFE .

14 A fines de 2023, un laboratorio clandestino de cristalizacién de cocaina fue desmantelado en Maipu en Santiago,
Chile; estaba refinando base de coca probablemente de Bolivia, y los investigadores vincularon la operacion al
CING de México. Cf. Alvarado, “De Chile a México, la nueva ruta maritima de la cocaina revelada por Naciones
Unidas”, Ibid.
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despacho atractivo para los cargamentos internacionales de droga. Durante la ultima década,
Chile se ha transformado de un pais de transito menor a una importante plataforma para el
contrabando maritimo de larga distancia. Esto se debe a la busqueda de rutas menos vigiladas
por parte de los traficantes, asi como a su geografia: Chile limita con Peru y Bolivia, dos
importantes fuentes de cocaina. Los traficantes han explotado diversos puertos chilenos desde
el norte hasta el centro de Chile. En el extremo norte, los puertos de Arica (cerca de la frontera
con Peru) e Iquique (cerca del departamento boliviano de Oruro) son puntos de salida légicos
para las drogas que llegan desde Bolivia.'>

Lo cierto es que a menudo la cocaina sudamericana se dirige a los mercados de Asia-Pacifico a
través de rutas maritimas que cruzan el océano Pacifico. Australia, en particular, se ha convertido
en un objetivo muy lucrativo.'® En lugar de dirigir todo el producto a Estados Unidos o Europa,
los traficantes comenzaron a mover algunos cargamentos hacia el oeste a través del Pacifico. Los
precios de la cocaina en Australia se encuentran entre los mas altos del mundo, lo que refleja la
escasez y la fuerte demanda, lo que la convierte en una ruta muy lucrativa, segin expertos en
seguridad. Un kilogramo de cocaina puede alcanzar un precio varias veces mayor en Sidney que
en Los Angeles o Madrid. En consecuencia, los traficantes latinoamericanos (colombianos,
mexicanos y sus proveedores bolivianos) han buscado formas de llegar a Australia y a los paises
vecinos de Oceania.

Un aspecto destacado es la creciente presencia de redes extranjeras del crimen organizado. A
medida que el mercado mundial de cocaina florecia y se diversificaba, los grupos criminales de
Brasil, México, Europa y Colombia penetraban cada vez mas en Bolivia para abastecerse de
cocaina o asegurar rutas de contrabando. En contraste con los que sucedia en Colombia en la
década de 1980 (dominada por carteles monoliticos), el narcotrafico boliviano actual se
caracteriza por acuerdos de colaboracidn entre clanes locales y multiples mafias extranjeras. Los
hechos conocidos sugieren que ningun cartel controla Bolivia; la situacidn seria una en la que
organizaciones negocian y gestionan la logistica.'’

El negocio floreciente de la mineria ilegal

La primera Evaluacién Nacional de Riesgos, realizada en 2023 por la Unidad de Investigacion
Financiera (UIF), organismo boliviano encargada de prevenir, controlar y combatir los delitos
relacionados con la legitimacién de ganancias ilicitas, catalogd al lavado de activos como un
riesgo emergente en Bolivia. No obstante, a dia de hoy, este organismo ha cambiado la
tipificacion de la mineria ilegal como “riesgo emergente” a un riesgo real alto para el pais, en
concordancia con la tipologia establecida por el Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) y dado el cardcter comprobadamente transnacional de las practicas de mineria ilegal .*®

15 El puerto de Arica, por ejemplo, tiene una gran presencia comercial boliviana (sirve como salida maritima de
Bolivia en virtud de un tratado), y los traficantes han ocultado cocaina en cargamentos situados alli.

16 Las autoridades y los analistas observaron una "nueva ruta" de trafico de cocaina hacia Oceania a mediados de la
década de 2010.

17 samantha Schmidt, Arturo Torres y Anthony Faiola, “Un auge mundial en el trafico de cocaina desafia décadas
de esfuerzos antidrogas”, The Washington Post , 28 de diciembre de 2024.

18 E| GAFILAT agrupa a 18 paises de la region, y su misién es prevenir y combatir el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva, a través del
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Esta decision oficial refleja la importancia que ha adquirido en los ultimos afios la mineria ilegal
en Bolivia, constituyéndose en una pieza central de la economia ilicita en Bolivia, y en torno a la
cual convergen y se entrelazan productores y traficantes de distintas nacionalidades,
mayormente chinos, brasilefios, colombianos y peruanos, junto con una creciente poblacién
boliviana; inclusive organizaciones criminales transnacionales. En efecto, en un proceso de varios
anos, muchos emprendimientos de la mineria ilegal pasaron a ser financiados por el narcotrafico
y el lavado de dinero; los contrabandistas a su vez se vincularon con los narcotraficantes; el
trafico y trata de mujeres crecié en los campamentos y poblados de la mineria —principalmente
del oro en el piedemonte amazénico—. Y todo ello nutriéndose con corrupcion en las esferas
institucionales, politicas, econdmicas y sociales.

Se estima que un 80% de la actividad minera informal se dedica al oro, lo que arrojaria un
movimiento econdmico de aproximadamente 4 mil millones de ddlares anuales. La poblacion
inmersa directa o indirectamente a la extraccién de minerales se calcula entre 500 mil a un millén
de personas, asentadas en campamentos precarios, poblados de paso, pueblos y ranchos de
comunidad, e incluso urbes intermedias, practicamente a lo largo y ancho de la geografia
nacional, pero mayormente en la regién amazdénica formado por los departamentos de La Paz,
Beni y Pando. El actor socioecondmico predominante es el sector de cooperativas o empresas
comunitarias mineras, compuestas por decenas o centenas de jornaleros, las mas de ellas
empleando métodos extractivos y depredadores de parajes, rios y yacimientos mineros de toda
indole, desalojando, de ser necesario, a las empresas mineras legales instaladas previamente en
alguna locacién convertida en objeto del apetito minero informal.

Pero el oro seria también el recurso de mayor interés para la China y otros paises de la region
Asia Pacifico. Si bien en Bolivia se registra la presencia de algunas empresas chinas en actividades
de producciéon y comercializacién de minerales, es en la economia ilegal de la extraccién de oro
donde la participacién del gigante asiatico destaca. Desde ya, se constata un flujo creciente de
inmigrantes legales e ilegales de esa nacion, motivado por las altas expectativas de ganancias que
genera la explotacién del oro y su abundancia en diversas cuencas y rios del pais. La inmigracion
china, con el paso del tiempo, se ha ido juntando y asociando con la poblaciéon local organizada
en cooperativas y comunidades productivas.

Las zonas auriferas pueden ser también lugares de violencia. De hecho, informes de prensa
reportan ocasionalmente enfrentamientos entre grupos de traficantes, cooperativas vy
comunidades locales -incluso con intervencién de grupos armados de extranjeros-, por el control
de zonas auriferas, y también para impedir el ingreso de fuerzas policiales y del ejército
boliviano.®

compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los
distintos mecanismos de cooperacién entre los paises miembros.

19 ERBOL: “Cooperativas, oro y criminalidad: Crénica de la violencia anunciada Yani”
(https://erbol.com.bo/nacional/cooperativas-oro-y-criminalidad-cr%C3%B3nica-de-la-violencia-anunciada-en-
yani); https://brujuladigital.net/economia/pugna-por-el-control-de-zonas-auriferas-genera-conflictos-en-el-norte-
de-la-paz
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Contrariamente al fendmeno de inmigracion masiva de nacionales chino, en Bolivia no se detecta
la presencia ni de grupos ni de ciudadanos rusos o de iranies en las redes de la mineria ilegal. En
estudios previos de la Fundacién Milenio se demostré que la influencia de Rusia en Bolivia ha
sido de naturaleza fundamentalmente politica y diplomatica. Y lo mismo podria decirse del caso
de Irdn. En contraste con la fuerte presencia de empresas chinas -sobre todo contratistas de
obras publicas-, de los créditos de bancos oficiales chinos a Bolivia, y de un comercio bilateral
creciente y asimétrico a favor de las importaciones de China, las relaciones econdmicas,
comerciales y financieras de Bolivia con Rusia han sido limitadas.?® Esto, sin perjuicio del interés
gue se advierte en el Kremlin por plantar presencia en algunos sectores con potencial estratégico,
como es el caso de la extraccion del litio boliviano.

En suma, y segun refiere la maxima autoridad de la AIAM?%, seria palpable el interés de empresas
chinas de emprender inversiones en proyectos de explotacién de plata, zinc, antimonio y otros
minerales. También seria este el caso de empresas rusas, aunque en menor medida. No obstante,
a falta de mas informacidn no es posible conocer el alcance de estas manifestaciones de interés

Criminalidad y cooptacion del Estado

La lucha de Bolivia contra el narcotréafico ha sido fuertemente condicionada, y muchas veces
obstaculizada por los procesos politicos. Irénicamente, Evo Morales salté a la fama como lider de
un sindicato de cocaleros. Ya en el ejercicio del poder, Morales implementd una politica de
"soberania cocalera", legalizando una cantidad limitada de cultivo de coca, empoderando a los
sindicatos locales para autocontrolar los excesos y expulsando a agentes antidrogas
estadounidenses en nombre de la dignidad nacional. En 2008, Morales expulsé a la DEA
estadounidense, acusandola de conspiracion. A partir de ese momento, Bolivia adopté la politica
de actuar por su propia cuenta. La cooperacién con Estados Unidos y algunos paises vecinos
disminuyd, aunque continué trabajando con la ONU y los organismos regionales en sus propios
términos.

Los criticos del gobierno del MAS argumentan que su politica de control social de la coca, en
realidad abrié la puerta a un mayor desvio para la produccidon de cocaina. Al permitir que se
cultivara mas coca legalmente, el gobierno del MAS podria haber suministrado inadvertidamente
la materia prima a los procesadores de cocaina. Y aunque los voceros de gobierno siempre
negaron que el narcotrafico hubiera penetrado el Estado, y defendieron que Bolivia no ha cejado
en combatir los narcdticos, hay multiples videncias que cuentan una historia diferente. Evo
Morales, por su parte, protagonizando una lucha fratricida con su sucesor presidencial Luis Arce,
no se canso de acusar a éste de proteger la narcocorrupcion. Este respondid suspendiendo a
funcionarios y ordenando investigaciones, al tiempo que insinuaba que las redes arraigadas
podrian remontarse al mandato de Morales. Estas acusaciones son sintomas de cuan
entrelazadas se hallan la corrupcidon del narcotrafico y la politica.

20 Cf. Bolivia y Rusia. Relaciones asimétricas y alineamiento geopolitico, Fundacion Milenio, Serie Analisis N° 37,
2024; “Informe sobre la influencia de potencias autoritarias en Bolivia. Contexto econdmico, sectores y actores
relevantes”, 31 de enero de 2026 (documento entregado al CSD, Actividad 1)

2L Entrevista con Jaime Sanabria, Director Ejecutivo Nacional de la AJAM, para la presente investigacion.
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También es incontrovertible que la actuacion de las fuerzas de seguridad se ha visto socavada
por la infiltracidn del narco. Al menos 30 policias fueron investigados por delitos de narcotrafico
entre 2022 y 2023, y muchos evitaron sanciones graves y regresaron al servicio.®’Los casos
abarcan desde policias locales hasta oficiales de alto rango que blanquean dinero.

Las fuerzas armadas tampoco han sido inmunes; existen informes de militares que ignoran vuelos
de cocaina en regiones remotas. Lo propio cabe decir de la actuacidn de jueces y fiscales que, en
muchos casos, han eludido investigar y/o enjuiciar a conocidos narcos o bien evitado dictar
sentencias firmes y oportunas, dejando una estela de impunidad. En ocasiones, y frente a hechos
flagrantes, la presion publica ha terminado forzando a que ciertas autoridades judiciales sean
procesadas por negligencia, complicidad y corrupcién. También hay que decir que la corrupcién
se ve facilitada por la interferencia politica y una cultura de impunidad arraigada en la sociedad.
Este mal endémico engrasa los engranajes de la criminalidad, haciendo que las instituciones
competentes se muestren renuentes o incapaces de enfrentar agresivamente a los principales
culpables.

Amenazas autoritarias latentes

El concepto de “capital corrosivo”, desarrollado en el libro de la Fundacion Milenio E/l capital
corrosivo y los retos de buena gobernanza (2021), sintetiza un importante fendmeno que se ha
sentido Bolivia, lo mismo que en otros lugares de la region: la presencia de capitales
pertenecientes o vinculados a Estados autoritarios que sacan partido de la debilidad del sistema
institucional y la falta de seguridad juridica en otro pais para hacer pinglies ganancias, a la vez
gue cooperan con los gobiernos autocraticos y populistas locales que evaden la ley y la rendicidn
de cuentas.

Precisamente, este ha sido el caso del régimen del MAS, a cuya permanencia en el poder
contribuyd el respaldo econdmico y politico de China y en menor medida de Rusia. El trabajo de
la Fundacién Milenio demostré cdmo las deficiencias institucionales y de gobernanza
posibilitaron que las relaciones entre Bolivia y China, Rusia, Venezuela y otros gobiernos del
mismo signo tuvieran el efecto de agravar los problemas de corrupcion. De esta manera, los
contratos de obras publicas adjudicados a compaiiias extranjeras y nacionales derivaron en
pésimos resultados, derrochandose los recursos financieros y naturales del pueblo boliviano en
beneficio de esas companias y de otros actores politicos y corporativos corruptos, con muy poco
provecho duradero para Bolivia. Lo cual, ademas, resulta siendo funcional a los intereses de
potencias extranjeras que promueven modelos autoritarios de gobierno y tratan de consolidar
alianzas para su expansién econdmica y geopolitica.

Ahora bien, el avance de la investigacion sobre la cuestion de la criminalidad y la influencia
autoritaria extranjera pone de relieve, de un lado, la persistencia de un cimulo de falencias del
Estado boliviano, y de otro, cdmo estas falencias hacen de Bolivia un pais altamente vulnerable
a la penetracion y la influencia perniciosa de traficantes de drogas asociados con organizaciones
internacionales. Se debe enfatizar que ambas cuestiones han marcado el desenvolvimiento de la
economia y la politica boliviana durante las Gltimas dos décadas.
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Si bien no hay evidencia verificable de que los gobernantes de esta Ultima etapa hubiesen estado
coludidos con el narcotrafico, el nexo entre los narcotraficantes y funcionarios del Estado es
innegable. La larga historia de narcocorrupcidon en Bolivia -desde el régimen del "golpe de la
cocaina" de Luis Garcia Meza en la década de 1980, cuando oficiales militares se asociaron con
narcotraficantes, hasta los escandalos recientes- ha creado un legado de enorme desconfianza.
La politica del MAS de defensa de la soberania y la economia tradicional de la coca tuvo algunos
méritos innegables, como la disminucién de conflictos violentos por la erradicacién de cultivos
de coca. Sin embargo, es también indiscutible que dejé vacios que la criminalidad ha llenado
resueltamente. La expulsion de la DEA y las tensas relaciones con el gobierno norteamericano
significaron menos ayuda en inteligencia y menos financiamiento para la interdiccion en Bolivia,
al tiempo que la corrupcién florecia.

éMomento de inflexion?

La noticia impactante de los ultimos dias ha sido sin duda la captura en la ciudad de Santa Cruz,
el 13 de marzo, del narcotraficante uruguayo Sebastian Marset, luego de mas de 2 afios de una
intensa persecucion tanto en Bolivia como en otros paises vecinos. Marset ha sido
inmediatamente trasladado a Estados Unidos por agentes de la DEA, y donde ahora guarda
detencidn en una prisidon de alta seguridad. Sebastidn Marset, considerado lider del llamado
Primer Cartel Uruguayo, era uno de los narcos mas buscados del continente; requerido en Bolivia
y Paraguay por narcotrafico y otros delitos, también suma cargos de lavado de dinero y trafico
de drogas en los Estados Unidos. De hecho, la DEA ofrecia pagar hasta US$2 millones por
colaboracion para detenerlo.?? No obstante, el narco uruguayo burlé en repetidas ocasiones a la
Policia boliviana, y a las fuerzas de seguridad de naciones vecinas, mientras se ufanaba en videos
gue difundia en redes sociales de que podia encontrarse en cualquier lugar y que nunca seria
atrapado; llegd incluso a acusar al gobierno del expresidente Luis Arce de ser cdmplice de los
hechos por los cuales se lo perseguia. La osadia de Sebastian lo llevé a incursionar en el futbol,
fue miembro de un club deportivo y hasta fue captado en imdagenes ante las cdmaras de medios
de prensa, pero, pese a ello, su paradero era desconocido.?3

La captura de Sebastidan Marset se produjo pocos dias después de que el presidente Donald Trum,
reuniera en Miami, el 7 de marzo, a 12 presidentes latinoamericanos, considerados afines al
mandatorio estadounidense, para firmar su adhesién al “Escudo de las Américas”, entre ellos el

22 “Capturan en Bolivia al uruguayo Sebastian Marset, uno de los narcos mas buscados del mundo, y lo extraditan a
EE.UU.” (https://www.bbc.com/mundo/articles/c99jd727dgeo); “Gobierno reconoce que Bolivia era el centro de
operaciones de Marset” (https://eldeber.com.bo/pais/gobierno-reconoce-bolivia-era-centro-operaciones-

marset 1773447492); “EE.UU. celebra captura de Marset en Santa Cruz y destaca cooperacidn policial con Bolivia”
(https://eldeber.com.bo/pais/ee-uu-celebra-captura-marset-santa-cruz-destaca-cooperacion-policial-

bolivia 1773421326).

23 En Bolivia, Marset era investigado por los delitos de tréfico de sustancias controladas, trafico de armas,
legitimacidn de ganancias ilicitas, privacion de libertad, asociacion delictuosa y organizacion criminal. Su estadia en
Bolivia llevd a que salpique a funcionarios de Migracidn en Beni, donde se abrieron investigaciones por
presuntamente favorecer al narcotraficante con su documentacion. El comandante General de la Policia Boliviana,
Mirko Sokol, dijo que “hay informacién de que policias habrian ayudado con informacién a Sebastian Marset en el
pasado, pero que eso se aclarara mediante la investigacién que ya esta en curso”.
https://eldeber.com.bo/pais/policias-habian-brindando-informacion-marset-operativos-pasado-dijo-sokol-
anuncio-investigacion-dentro-institucion-verde-olivo_1773507498
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boliviano Rodrigo Paz. El Escudo de las Américas estd concebido como una alianza militar y de
seguridad para combatir el narcotrafico, compartiendo inteligencia y coordinando operaciones
para para atacar y desmantelar a los carteles de la droga. Sin embargo, la iniciativa de la Casa
Blanca parece formar parte de un esfuerzo mas amplio por reposicionar a Estados Unidos como
potencia hemisférica hegemanica. Ello implicaria afianzar alianzas politicas, negociar acuerdos
comerciales bilaterales, limitar la presencia de otras potencias globales, principalmente China.?*

Se entiende asi el tono celebratorio del mensaje difundido por el Departamento de Estado, con
motivo de la captura de Marset, hecho atribuido al liderazgo del presidente Rodrigo Paz, y
también a la cooperacidn impulsada por Washington para combatir el crimen transnacional. “El
Escudo de las Américas estd haciendo que nuestra regidon sea mads segura y fuerte”, senala el
comunicado oficial. El presidente boliviano, por su parte, ha calificado la detencidn del narco
uruguayo como “hecho histdrico”; un punto de inflexién en la lucha contra el crimen organizado.
“Este no es un hecho aislado, es el inicio de una serie de acciones que reflejan la determinacion
de nuestro gobierno de hacer de Bolivia un pais libre del crimen organizado, del narcotréfico, la
corrupcién y la impunidad”, ha sefialado.?”

Pues bien, la captura de Marset (aunada a otras operaciones mas agresivas de erradicacién de
coca y destruccion de fabricas de cocaina en el Chapare) configuraria un punto de quiebre en el
combate al narcotrafico y la criminalidad en Bolivia, quedando atrds la politica de “coca no es
cocaina”, defendida por los gobiernos del MAS, tanto como su tajante rechazo a la intervencion
de la DEA en los esfuerzos de interdiccion de drogas.

Estrategia de seguridad integral

Como se ha visto lineas arriba, son variados los factores para entender por qué Bolivia se ha
transformado en un nodo critico de la industria global de la cocaina: las dimensiones del cultivo
de coca, el avance a la produccién de cocaina, la centralidad geografia y logistica del pais, la
articulacion con carteles transnacionales, el poder estatal debilitado y la pérdida de soberania
confluyen para posicionar a Bolivia como un proveedor crecientemente relevante y un punto de
transito del trafico internacional.

Por cierto, esas dindmicas se ven reforzadas por los cambios globales descritos por Douglas Farah
como la "Cuarta Ola Criminal Transnacional", y que Gamarra recoge en su estudio ya citado.
Segun aquel autor, la disminucién de la demanda estadounidense y el aumento del consumo
europeo habrian convertido a Europa en el mercado de cocaina mas atractivo, mientras que los
actores extrarregionales buscan instalarse en los paises productores de la region Andina. Para
Gamarra, “el departamento de Santa Cruz ejemplificaria esta transformacion, albergando a
connotados traficantes y a emisarios de mafias europeas y bandas brasilefias que ahora parecen
interesados en administrar las cadenas de suministro en origen.”?®

2 “gscudo de las Américas: con los ojos en el narco y en China”, https://www.dw.com/es/escudo-de-las-
am%C3%A9ricas-con-los-ojos-en-el-narco-y-en-china/a-76296246

%5 https://eldeber.com.bo/pais/presidente-paz-brinda-informacion-detallada-captura-sebastian-
marset_1773415446

% Gamarra, Ibid., p. 47.
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Lo cierto es que la trayectoria de Bolivia entre 2005 y 2025 demuestra cdmo las economias ilicitas
pueden prosperar en regimenes autocraticos y populistas, los cuales, para perpetuarse en el
poder deben hacer la vista gorda de las actividades delictivas, tolerar la corrupcion y la
impunidad, facilitar los flujos financieros corrosivos e inclusive ceder a las presiones de poderes
extranjeros que quieren proyectar su influencia geopolitica, econdmica y diplomatica mas alla de
sus zonas tradicionales.

Delante de este complejo panorama, el nuevo gobierno de Rodrigo Paz tiene el reto de restaurar
la credibilidad de Bolivia en el cometido de prevenir, controlar y combatir los delitos asociados
con la criminalidad transnacional y sus conexiones reales o potenciales con potencias
autoritarias, partiendo por dotar al Estado boliviano de una estrategia de seguridad para
enfrentar los delitos, riesgos y amenazas. Una estrategia nacional y ciudadana, con enfoque
integral y primordialmente preventivo, pero también con medidas punitivas eficaces, ajustadas a
la legalidad y el respeto a los derechos humanos. En ese marco, las acciones primordiales serian
las siguientes:

Reforma policial: No es posible mejorar la seguridad publica ni fortalecer la lucha contra la
criminalidad sin una Policia fuerte, moderna, profesional, honesta y cercana a la gente. El sistema
académico policial requiere cambios para una formacién especializada y calificada. Se debe
mejorar los salarios por un mejor desempefio profesional y frenar la corrupciéon. Desconcentrar
funciones policiales y fortalecer las unidades operativas y técnicas. Aumentar su presupuesto y
dotarla del equipamiento necesario. Reforzar el trabajo de Policia Comunitaria en cooperacién
con los gobiernos municipales y los vecinos organizados. Y, ante todo, liberar a la Policia del
tutelajey la instrumentalizacidn politica, afirmando su condicidn de institucién estatal, obediente
a la Constitucién y con la misién centrada en la defensa de la sociedad y el orden publico.

Justicia eficaz. La reforma policial tiene que estar secundada por el trabajo de jueces y fiscales
idoneos, probos, imparciales y ajenos a la influencia politica y de otros grupos de poder. De ahi
la importancia capital de rescatar el Poder Judicial y el Ministerio Publico de su captura politica y
de acabar con la corrupcidn y la inoperancia judicial.

Cooperacion internacional. Dada la reconfiguracién geopolitica del narcotrafico y su caracter
transnacional, la coordinacion con agencias internacionales y organismos policiales nacionales es
crucial, el intercambio de informacién e inteligencia, la vigilancia de fronteras, el rastreo de
vuelos, la coordinaciéon de operaciones de interdiccidn, el control del lavado de activos, lo que
ademds comporta centrar esfuerzos desmantelar las estructuras criminales y las redes de
proteccién desde el Estado.

Cultivos excedentarios: Reafirmando el respeto al uso tradicional de la coca, el Estado no puede
desentenderse de la obligacion de contener la expansidn de cultivos y de lograr que la produccion
excedentaria de coca se elimine o se industrialice en productos legales, lo que conlleva revitalizar
los programas de desarrollo en las regiones cocaleras, de manera de disminuir la dependencia de
la poblacién campesina de la economia de la coca-cocaina.?’

Z’Para el politélogo Eduardo Gamarra (lbid), cualquier cambio en la politica de reduccion de cultivos debe incluir el
dialogo con los sindicatos cocaleros, de modo de evitar una reaccion violenta de estos, pero sin perder de vista que
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Mineria ilegal: La complejidad de la tarea gubernamental es ain mayor habida cuenta el boom
de la mineria ilegal y especialmente de la mineria del oro en zonas fronterizas, impulsada por el
alza de precios internacionales que atrae a cada vez mas empresas, comerciantes,
contrabandistas y traficantes, tanto bolivianos como extranjeros. La evidencia abrumadora de la
vinculacion de la actividad minera con el narcotrafico, el lavado de dinero, la trata de personas y
otros delitos, trazan un escenario peligroso y potencialmente violento que podrian rebasar la
capacidad de control del Estado.

En suma, el fin del ciclo del MAS y el advenimiento de una nueva etapa politica en Bolivia
presentan una oportunidad para intentar un cambio de rumbo sustantivo. Las reformas que
recuperen la integridad de las instituciones nacionales y renueven la cooperacion internacional
pueden reconstruir gradualmente la confianza y la eficacia del Estado boliviano. Como ya se dijo
la lucha contra el narcotrafico y los otros delitos asociados es compleja y transnacional por
naturaleza; ningun pais puede encararla por su propia cuenta. La experiencia de Bolivia, al excluir
a ciertos aliados como Estados Unidos, entretanto proliferaban las redes criminales, es elocuente
del peligro del aislamiento.

De cara al futuro, los bolivianos deberdn conciliar sus legitimas preocupaciones sobre la
soberania con la necesidad pragmatica de colaborar contra una amenaza compartida. Solo con
una estrategia integral -que aborde todos los problemas, desde el narcotrafico, la mineria ilegal,
las finanzas de los carteles, la corrupcion funcionaria y la pobreza en las comunidades cocaleras-
podra Bolivia recorrer una ruta de salida del lugar que ocupa en la geopolitica de las drogas, a la
vez que refuerza su resiliencia ante el capital corrosivo y las amenazas subyacentes de las
potencias autoritarias, afianzando el Estado de derecho y la gobernanza democratica del pais.

la produccion excedentaria que alimenta el comercio ilicito es insostenible. Enfrentar este desafio serd una verdadera
prueba para el gobierno de Rodrigo Paz.
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