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Presentacion

Desde la fundacion de las republicas latinoamericanas, y seguramente en el futuro
se continuara de la misma forma, la historia de la region se ha caracterizado por
el transito permanente entre la aplicacion de politicas y modelos econémicos de
orientacion estatal-proteccionista y liberal. Bolivia no podia ser una excepcion, su
historia econ6mica también muestra este oscilante cambio. Cada cierto tiempo,
el péndulo de la orientacion de la politica econémica oscila entre estatismo-
proteccionismo y el liberalismo.

En nuestro pais desde el 2006 el péndulo se ha inclinado hacia la politica estatista-
proteccionista, desplazando al liberalismo, que se implementa con entusiasmo
y asumiendo que se esta innovando cuando en realidad lo Gnico que cambid
son los contextos histéricos, actores y tomadores de decisiones. Los estatistas-
proteccionistas que implementaron planes, programas y proyectos desde los afios
cuarenta hasta mediados de los ochenta del siglo XX, han muerto, y los liberales
que emergieron en la segunda mitad de la década de 1980, no son los mismos que
aquellos que tomaron decisiones entre 1900 y los afios treinta del siglo XX. Claro,
segun Keynes “En el largo plazo todos estamos muertos”.

Considerando que en este momento la orientaciéon de la politica econémica es
estatista-proteccionista y la experiencia liberal es reciente, en la Fundacion se ha
visto por conveniente comparar de forma objetiva los resultados econdmicos de los
dos modelos. Con esa finalidad se ha convocado a un conjunto de economistas que
tienen una trayectoria importante en el analisis econdémico, tanto en Bolivia como en
el exterior, para la elaboracion de los trabajos y comentarios respectivos. Ademas
fueron escogidos teniendo en cuenta su orientacion ideoldgica, entre estatistas-
proteccionistas y liberales, de manera que el plantel de analistas y comentaristas
sea equilibrado. Cada trabajo elaborado por un profesional de orientacion estatal,
fue comentado por otro liberal. Asimismo, los articulos de los economistas liberales
fueron comentados por economistas de tradicion estatista.

Los trabajos que se encuentran en este libro, fueron elaborados tomando en cuenta
periodos similares en la aplicacion de las politicas mencionadas, 1993 a 1998
para las liberales y 2006 a 2010 para las estatistas-proteccionistas. Se incluye un
examen sobre la trayectoria historica del péndulo.

La pretensiéon de este libro es aportar al debate de las politicas en Bolivia. No
obstante que muchos temas no se han examinado, pensamos que constituira en
una fuente de consulta, para analistas, investigadores, empresarios y politicos.

Napoleén Pacheco T.
Director Ejecutivo
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CICLOS LIBERALES E INTERVENCIONISTAS
EN LA POLITICA ECONOMICA DE BOLIVIA

Gustavo A. Prado*
1. Introduccién

En la historia econémica de Bolivia se advierte un movimiento pendular entre
dos estrategias de “enriquecimiento” que han adoptado los Estados nacionales
modernos desde su formacion: el intervencionismo y el liberalismo. Estas
oscilaciones —que se remontan a los primeros afos de la Republica— han
condicionado el desempefio a largo plazo de la economia nacional. En este
ensayo se resefian los principales cambios de orientacién de la politica econémica
boliviana y sus resultados en casi dos siglos de vida republicana.

2. Primer intento de liberalizacion comercial

Al erigirse como republica, Bolivia tenia aproximadamente un millén de habitantes,
80 por ciento de los cuales eran indigenas. Poco menos del 90 por ciento de
la poblacién vivia en el campo, ocupada en actividades agricolas, pastoriles y
artesanales, mayormente de subsistencia. Los mercados urbanos eran estrechos
y habian sufrido un largo proceso de contraccion debido al declive secular del
sector minero.

Los presidentes Simoén Bolivar (1825) y Antonio José de Sucre (1825-1828), como
muchos lideres criollos que lucharon por la independencia, estaban convencidos
de que el progreso econdmico y social de Inglaterra, Francia y Estados Unidos
de América se debia, en buena medida, al caracter liberal de sus instituciones.
Pensaban, asimismo, influidos quiza por las ideas de Montesquieu y de Condorcet,
que el comercio internacional estaba llamado a jugar un papel de “agente civilizador”
en las nuevas republicas. La politica comercial que adoptaron era consistente con
el ideario liberal. En diciembre de 1825, Bolivar decreté la rebaja de las tarifas
aduaneras sobre las mercancias europeas que se internaban al pais, via Arica y
Buenos Aires, del 16 por ciento al 8 por ciento ad valérem.

Las reducciones arancelarias alentaron el comercio importador, pero el auge
fue efimero por la rapida saturacion del mercado interno. El desequilibrio de las
cuentas externas se acentuo, la escasez de circulante se agravo y los productores
nacionales, principalmente los del sector textil, resultaron afectados.

Los libertadores también intentaron reformar el sistema tributario heredado de la
colonia. El decreto que elimind el tributo indigena e instituyd la contribucion directa

* Profesor de Historia Econémica y de Historia del Pensamiento Econdmico en la Universidad Auténoma Gabriel
René Moreno (Santa Cruz, Bolivia). El autor agradece los generosos comentarios y las atinadas sugerencias de
Napoleén Pacheco Torrico y de José Mansilla Vasquez a una version preliminar de este ensayo.
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fue promulgado por Bolivar el 22 de diciembre de 1825. De acuerdo a la nueva
disposicion, todo hombre mayor de edad, comprendido entre los 18 afios y los 60
afios, sin distincion de casta, pagaria una “contribucion personal” de 3 pesos por
afno. El decreto establecio, ademas, el impuesto a la propiedad (urbanay rural) y el
impuesto a la renta personal.

La élite altoperuana opuso firme resistencia a la reforma tributaria, pues no
estaba dispuesta a renunciar a los privilegios de casta que habia disfrutado en
el antiguo régimen. El descontento indigena no se debia tanto al establecimiento
de la contribucién directa, sino mas bien a la reforma agraria liberal que pretendia
eliminar la propiedad comunera de la tierra, adjudicar parcelas individuales a los
indigenas y vender las tierras sobrantes.

A mediados de 1826, el presidente Sucre tuvo que autorizar el cobro del tributo
indigena correspondiente al tercio de San Juan; en diciembre del mismo afo, el
Congreso acordd restablecer el tributo indigena para evitar el inminente desastre
fiscal. El experimento reformista llegé a su fin tras el atentado que sufrié el
presidente Sucre en el motin del 18 de abril de 1828.

3. Predominio de politicas proteccionistas

Las primeras manifestaciones del discurso proteccionista fueron reacciones mas
0 menos directas a los desajustes econdomicos que se habian acentuado tras la
liberalizaciéon comercial y la reforma tributaria que emprendieron Bolivar y Sucre. La
adopcion de politicas proteccionistas se inicié en 1829, con la asuncién de Andrés
de Santa Cruz (1829-1839) a la presidencia, en una coyuntura caracterizada por
serias discrepancias geopoliticas y comerciales con el Peru. El proteccionismo
se afianzo tras la ruptura de la Confederacion peruano-boliviana y tuvo su fase
aurea durante las administraciones de Manuel Isidoro Belzu (1848-1855) y Jorge
Cérdova (1855-1857).

La opcidn por el proteccionismo comercial estaba fundada en un diagnéstico que
apuntaba como principales problemas de la economia nacional: a) la carencia de
un puerto adecuado sobre el Pacifico; b) el atraso relativo de las manufacturas
nacionales; y c) el desequilibrio del comercio exterior. Las medidas empleadas
en el periodo 1830-1832 no solo incluian los instrumentos clasicos de proteccion
comercial, como las tarifas arancelarias, las prohibiciones a importar ciertas
mercancias y el fomento directo a determinadas actividades productivas, sino que
contemplaban también el recurso menos usual de la adulteraciéon monetaria para
lograr el mismo efecto.

El 10 de octubre de 1829, el presidente Andrés de Santa Cruz promulgd un
decreto ordenando la reduccion del contenido fino de las monedas bolivianas
de plata de corte menor. El objetivo del decreto era atenuar la escasez de plata
menuda que se sentia en la economia nacional. De esta manera se afianzaba la
politica proteccionista que se estaba implantando en el pais por la via arancelaria.
Aunque la medida no tenia caracter permanente y, en principio, solo afectaria a
una proporcion pequefia del total anual acufiado, la practica de la adulteracion
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monetaria se prolongd por cuatro décadas y, con el tiempo, terminé afectando a
casi toda la plata que se acufiaba anualmente en la Casa Nacional de Moneda.

La acufiaciéon de moneda feble tenia también un objetivo (no declarado) de caracter
fiscal. En los periodos 1830-59 y 1865-70, los gobiernos bolivianos recurrieron a
la adulteracién monetaria en procura de fondos adicionales para financiar gastos
corrientes, especialmente de indole militar. Los datos disponibles acusan una
razonable coincidencia entre los periodos de mayor acufiacion relativa de moneda
feble y los momentos de grandes y urgentes necesidades de financiamiento bélico.
Las preferencias de los sucesivos gobiernos se explican si observamos que de
los diferentes rubros que componian el conjunto de ingresos estatales era sobre
el de la acufiacién de moneda lo que el Poder Ejecutivo tenia mayor control y
posibilidades de arbitrio.

Los impuestos que recaian sobre las pastas rescatadas por los bancos estatales
no se restringian a “la sola contribucion del 5 por ciento sobre el verdadero valor de
las pastas de plata” (conforme lo dispuesto por el decreto del 19 de julio de 1832,
en cumplimiento de la ley que habia sido aprobada en el Congreso Nacional el 25
de agosto del afio anterior). Sumando los derechos metalicos, las utilidades de la
acufacion y las ganancias de los bancos de rescate, lo efectivamente cobrado a la
mineria argentifera oscilé entre el 18 y el 33 por ciento ad valérem. Los impuestos
que incidian sobre la mineria eran directamente proporcionales a la acufiacion
relativa de moneda feble.

El fracaso de la reforma tributaria del presidente Sucre privo a la Republica de una
base tributaria mas amplia y equitativa con relacion a la que habia heredado de
la colonia, con la circunstancia agravante de que ahora tenia que hacer frente a
un presupuesto mayor de gastos. El largo periodo de estancamiento econdmico
que tuvo el pais después de la Guerra de Independencia restringié también el
crecimiento de la recaudacion tributaria. Hasta mediados de la década de 1860,
los ingresos fiscales se mantuvieron estacionarios (en torno a 2.080.000 pesos) y
el déficit fiscal fue recurrente. La contribucién indigena (34.7 por ciento) continué
siendo la principal fuente de ingresos fiscales y también la mas estable. Los
impuestos aduaneros (17.5 por ciento) y los gravamenes a la mineria (17.1 por
ciento) eran otras fuentes importantes de ingreso.

Al no haberse resuelto el problema fiscal, los sucesivos gobiernos trataron
de maximizar las rentas estatales a corto plazo; pero, al intentarlo, inhibieron
el crecimiento econdémico a largo plazo. La politica comercial proteccionista, el
monopsonio estatal sobre la produccion privada de plata, la adulteracion monetaria
y los empréstitos forzosos obstaculizaron el emprendimiento de actividades
productivas. Estas medidas también provocaron reclamos de los paises vecinos
que, en algunos casos, derivaron en interdiccion comercial. La precariedad fiscal
impidié que los regimenes politicos se estabilizaran y proporcionaran seguridad
juridica a los agentes econdmicos. Estos factores frenaron el crecimiento de la
economia en las cinco primeras décadas de la Republica.



4. Triunfo del liberalismo econdmico

Las doctrinas liberales cobraron renovado vigor en Hispanoamérica hacia mediados
del siglo XIX y un influyente grupo de politicos e intelectuales bolivianos se adhirid
a ellas con entusiasmo. En el inicio del decenio de 1860 se discutieron varias
propuestas de modernizacion para el pais. Los debates mas intensos se produjeron
en torno a la adopcion del sistema métrico decimal, el saneamiento monetario, la
revocacion del monopsonio estatal sobre las pastas de plata, la reforma tributaria
y la abolicion de la propiedad comunera de la tierra.

Después de que Manuel Isidoro Belzu (1848-1855) y Jorge Cérdova (1855-1857)
radicalizaran la politica proteccionista, tanto por la via arancelaria como por la
monetaria, José Maria Linares (1857-1861) inicié un proceso de liberalizacion
comercial que seria ampliado mas tarde por José Maria Acha (1861-1864). En
1858, Linares rebajo los aranceles sobre el tocuyo, que Belzu habia fijado en 40
por ciento para las aduanas terrestres y en 20 por ciento para la de Cobija, al
15.5 por ciento y al 12.5 por ciento, respectivamente. Linares, sometido a fuertes
presiones del gobierno peruano y del bloque minero-comercial, también tomo la
decision de suspender la acufiacion de moneda feble a partir de 1860. Acha no
adulterd la moneda vy, en 1863, aprobd una reforma monetaria en el marco del
sistema decimal. Los aranceles de importacion se rebajaron todavia mas en 1864.

La base institucional que posibilitd el auge de la mineria argentifera en el ultimo
cuarto del siglo XIX fue la abolicién del monopsonio estatal sobre las pastas y
minerales de plata, que se logro en la presidencia del Gral. Agustin Morales (1871-
1872), tras la caida del Gral. Mariano Melgarejo (1864-1871). Los intereses mineros,
que habian copado la Asamblea General Constituyente de 1871 (el empresario
minero Avelino Aramayo era presidente de la Comision de Hacienda y Tomas Frias
fue Presidente de la Republica en dos periodos clave: 28/11/1872 - 9/5/1873; y
31/1/1874 - 4/5/1876), lograron hacer aprobar esta medida el 30 de junio de 1871,
después de cuatro décadas de forcejeo con los sucesivos gobiernos republicanos.
Mientras que el bloque minero-comercial presionaba para que la plata fuera tratada
como cualquier mercancia y se decretara su libre comercializacion, el Estado
insistia en considerarla dinero-mercancia y en mantenerla como una fuente de
recursos fiscales que podia incrementar a través de la adulteracién monetaria.

La libre comercializacion de las pastas y minerales de plata se puso en vigencia en
el segundo semestre de 1873, bajo la Presidencia de Adolfo Ballivian Coll (1873-
1874). El cambio institucional dio lugar a una considerable rebaja de los impuestos
que incidian sobre la mineria (a 4 reales por marco exportado), proporciond
garantias a la empresa privada y alenté la inversion extranjera directa. La inyeccion
de capital impulsé la modernizacion tecnoldgica en el sector minero e inauguro la
era del ferrocarril en el pais. Los costos de produccion y de transporte bajaron. El
impacto favorable del cambio institucional sobre los agentes econdmicos privados
fue tal que propicié un auge exportador a pesar del desplome de los precios de la
plata en el mercado internacional.



El cambio de reglas de juego impulsé el transito hacia un nuevo patron de
articulacion comercial donde el sector productor de plata hacia efectiva su
capacidad de acumulacion encauzando crecientemente su oferta y su demanda al
exterior. La industria argentifera se integré al mercado mundial, se desnacionalizé,
se concentro y rompid el equilibrio tradicional entre extraccion y refinacion de
minerales. Los ingresos estatales dependieron cada vez mas del desempefio del
comercio exterior y las redes tradicionales del comercio interior se resquebrajaron.

Las posturas liberales se impusieron también en el agro. La ley de exvinculacion de
tierras, del 5 de octubre de 1874, aboli6é la comunidad indigena, eliminé el tributo
e instituyd en su lugar un impuesto general a la propiedad de la tierra. La ley
comenzo a ponerse en practica después de la Guerra del Pacifico, pero no tuvo
los efectos previstos por los idedlogos liberales: en vez de convertir a los indigenas
comuneros en campesinos libres, propietarios de la tierra que trabajaban, la
normativa facilito la expansion del latifundio y la conversion de los comuneros en
colonos de hacienda, sujetos a diversas formas de servidumbre. Las comunidades
indigenas que no fueron afectadas por la ley de exvinculaciéon de tierras o el
interés de los hacendados encontraron respaldo institucional en la reforma agraria
de 1953, que reconocio la “propiedad de comunidad indigena” como una de las
formas legales de propiedad agraria.

5. Vicisitudes del modelo primario-exportador con reglas
de juego liberales

El auge argentifero se agoté en 1895, cuando el ciclo del estafio apenas se iniciaba.
Las exportaciones de caucho atenuaron los impactos de la crisis del sector minero
sobre las cuentas externas del pais y las finanzas publicas. La mineria del estafio se
beneficié del marco institucional, de la infraestructura y del capital humano legados
por el ciclo argentifero precedente y respondié con presteza a las oportunidades
que le brindaba el mercado internacional.

La economia nacional —impulsada por el dinamismo de las exportaciones de
estafio y el endeudamiento externo— crecié y se modernizé en las tres primeras
décadas del siglo XX. Las transformaciones ocurrieron principalmente en las zonas
de influencia del eje Oruro-La Paz. En esta region del Altiplano se concentrd en
esos anos el ingreso y la riqueza del pais. Los indices de concentracion alcanzaron
altos niveles tanto en la mineria (por el éxito empresarial de los tres “barones del
estafio”) como en el agro (por la expansion del latifundio a costa de las tierras
comunitarias). Santa Cruz de la Sierra —a pesar de que ya hacia tiempo que habia
dejado de ser una “ciudad peregrina”— se encontré mas lejos que nunca de los
mercados del Altiplano, debido a la construccién de la red ferroviaria que conecto
el occidente del pais con la costa del Pacifico y el noroeste argentino.

Tres efectos notables de la insercion de la economia boliviana al esquema de division
internacional del trabajo propugnado por el liberalismo fueron: a) la sujecion de los
ingresos del Estado a los avatares del comercio exterior; b) el desequilibrio estructural
de la economia nacional, que se manifesto en la creciente dependencia de alimentos
importados; y c) los trastornos monetarios. Estos inconvenientes —que se hacian
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sentir con mayor intensidad en coyunturas comerciales adversas— determinaron la
reposicion del clasico debate entre librecambistas y proteccionistas. La repercusion
interna de la crisis financiera estadounidense de 1907-1908, que se conocié como
el “panico Roosevelt”, y, posteriormente, los disturbios comerciales provocados por
la Primera Guerra Mundial (1914-1918) fueron decisivos para que en el seno del
oficialismo tomara cuerpo una postura critica con relaciéon al modelo econémico
vigente y se comenzara a esbozar una propuesta alternativa. La oposicion principal
de intereses se derivaba de la precariedad de la base financiera del Estado, que
contrastaba con el sélido poder econémico de las grandes empresas mineras.
La disputa fundamental en las primeras décadas del siglo XX —tal como habia
ocurrido a mediados del siglo XIX— era por la apropiacion del excedente generado
por la mineria.

Paradojicamente, los cuestionamientos oficialistas al modelo primario-exportador
y la defensa del intervencionismo estatal afloraron cuando el Partido Liberal
gobernaba el pais (1899-1920): mas precisamente, a fines de su penultimo mandato
constitucional (1913-1917) y, con mayor intensidad, en su ultimo periodo de
gobierno (1917-1920). El derrocamiento del “régimen liberal” (12 de julio de 1920) y
la toma del poder por los lideres del Partido Republicano no conllevaron un cambio
del discurso gubernamental con relacion a las reformas econémicas que se habian
estado propugnando. El viraje de la concepcién doctrinal se daria en 1927, durante
la administracion de Hernando Siles Reyes (1926-1930), cuando se invit6 al Prof.
Edwin W. Kemmerer, de la Universidad de Princeton, a formular propuestas para la
modernizacion de los sistemas monetario, financiero, presupuestario y aduanero.
El presidente Siles Reyes estaba persuadido de que la capacidad negociadora de
su gobierno para captar crédito externo aumentaria con la adopcion de las medidas
estandarizadas que Kemmerer habia prescrito para Colombia (1923), Chile (1925)
y Ecuador (1926). El paquete incluia el restablecimiento del patrén cambio oro, la
creacion del banco central, la reorganizacion del sistema bancario, la formulacion
del presupuesto y cambios en la estructura tributaria. Con la implantacién de estas
reformas se inicidé una breve etapa de laissez faire en las actitudes del Gobierno.

El marco institucional disefiado por Edwin W. Kemmerer no resistié los embates
de la Gran Depresion. La crisis internacional se transmitié al pais a través de la
vertiginosa caida de los precios del estafio (de 227 £/TM en 1928 a 118 £/TM en
1931) y de la subita supresion del crédito externo. El valor de las exportaciones de
estafio disminuy6 (de £ 10.5 millones en 1929 a £ 3.0 millones en 1932) y el valor
de las importaciones también se redujo notablemente. La contraccion del sector
externo provoco una apreciable merma en los ingresos del Estado (la recaudacion
fiscal bajo de Bs. 48.9 millones en 1929 a Bs. 20.5 millones en 1932). El gobierno
recorté gasto publico, pero el déficit fiscal se incrementd (de Bs. 4.3 millones en
1929 a Bs. 13.0 millones en 1932).

La renegociacion del servicio de la deuda que se habia contraido con banqueros
estadounidenses en el decenio de 1920 fracasé a fines de 1930 (el saldo de la
deuda externa sobre el presupuesto general de la nacion habia subido de 56.1 por
ciento en 1921 a 478.5 por ciento en 1930). El gobierno se vio forzado a interrumpir
el pago de la deuda externa en enero de 1931 y abandond el patron cambio oro
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en septiembre del mismo afio (Inglaterra lo habia hecho el 21 de septiembre de
1931, al devaluar la libra esterlina; Estados Unidos de América hizo lo propio el 20
de abril de 1933).

El Banco Central de Bolivia (BCB) tuvo que conceder créditos de emergencia,
tanto a empresarios privados como al gobierno. En el periodo de la Guerra del
Chaco (1932-1935), el gobierno —carente de crédito externo— dependi6 cada vez
mas de los empréstitos otorgados por el empresariado minero (para solventar sus
obligaciones en divisas) y del crédito del BCB (para efectuar sus pagos en moneda
nacional).

La participacién estatal en la economia se amplié después de la Guerra del Chaco.
El 13 de marzo de 1937, el presidente David Toro (1936-1937) decretd la caducidad
de las concesiones otorgadas a la Standard Oil Co. de Estados Unidos de América,
y la confiscacion de sus bienes por haber violado el contrato y por traicion a la
patria durante la Guerra. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
empresa que habia sido creada el 21 de diciembre de 1936 por decreto supremo,
asumio el manejo de las areas revertidas al Estado y de las instalaciones y equipos
confiscados a la firma estadounidense. El presidente German Busch (1937-1939)
—a través del Decreto Ley del 7 de junio de 1939— establecid el monopsonio
estatal en el mercado de divisas, aumento la presion tributaria sobre la mineria y
estatizo el Banco Minero de Bolivia. En agosto de 1939, Busch estatizo también el
BCB. Al ano siguiente se cre6 la Seccion de Crédito Rural en el BCB. Sobre esta
base se establecit el Banco Agricola de Bolivia en julio de 1942.

En agosto de 1941 —a pesar de que la demanda de compensacion pecuniaria de la
Standard Oil Co. al Estado boliviano no habia sido resuelta— se formalizé el primer
acuerdo de cooperacion con Estados Unidos de América. Debido a disturbios
politicos y comerciales provocados por la Segunda Guerra Mundial, Bolivia tenia
urgencia de divisas para importar alimentos (y otras mercancias vitales) y Estados
Unidos necesitaba aumentar sus reservas de materias primas estratégicas.
Estados Unidos logré condiciones ventajosas para la provision de estafio, cauchoy
tungsteno de Bolivia y, en contrapartida, ofrecio asistencia técnica y financiamiento
para proyectos de desarrollo. Este compromiso de cooperacion bilateral dio lugar
a la elaboracion del Informe Bohan (1942), que propuso la construccion de una
carretera asfaltada desde Santa Cruz hasta Cochabamba, la substitucion de
importaciones de alimentos y combustibles fésiles concentrada en Santa Cruz, y el
establecimiento de la Corporacion Boliviana de Fomento (1943) como organizacion
ejecutora de los proyectos delineados en el Informe. Las recomendaciones del
Informe Bohan sirvieron como base para la formulacién de politicas de desarrollo
economico por dos décadas. El modelo de capitalismo de Estado en ciernes se
consolidaria con la Revolucién de 1952.

6. Capitalismo de Estado

La nacionalizacion de la gran mineria del estafio, la reforma agraria, la
diversificacion sectorial y la integracion espacial de la economia nacional pronto se
afianzaron como objetivos fundamentales de la Revolucién. El atraso estructural
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y el estancamiento de la economia nacional, aliados a la sorprendente derrota
del ejército, ayudan a explicar la débil resistencia que opusieron las élites a los
formidables cambios que se produjeron en el agro y en la gran mineria tras la
insurreccion popular de 1952. La presién de las milicias urbanas y rurales, frente
a la neutralizacion de la Policia Nacional y al desmantelamiento del ejército,
contribuy6 a radicalizar la agenda del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNRY) en funcién de gobierno. La dirigencia movimientista, encabezada por Victor
Paz Estenssoro y Hernan Siles Zuazo, reaccioné con lentitud a la presion politica
y paramilitar de obreros y campesinos, y en vano traté de contener o moderar las
reformas.

La nacionalizacién de las principales empresas mineras tenia el propésito de
ejercer el control estatal absoluto del sector mas dinamico y estratégico de la
economia boliviana. La reforma agraria pretendia distribuir la tierra de las haciendas
senoriales entre los campesinos, que habian estado sometidos a la servidumbre
por siglos. De esta manera, se queria transformar la realidad socioeconémica del
mundo rural. Con la estrategia de diversificacion sectorial e integracion espacial de
la economia se trataba de ampliar la base productiva y de conectar los llanos del
Oriente con los valles centrales y el Altiplano.

Los cambios institucionales impulsados por el ala izquierda del MNR conmocionaron
el aparato productivo y desequilibraron las finanzas publicas. La caida de los precios
de los minerales que exportaba el pais empeoro¢ la situacion. En el primer periodo
gubernamental del MNR (1952-1956), el déficit fiscal aumento, el desequilibrio
externo empeoro, las reservas internacionales se agotaron, la inflacion se aceleré
y el producto interior bruto (PIB) se contrajo. El gobierno recurrié a la asistencia
de Estados Unidos de América para financiar la importacion de alimentos, atenuar
el déficit fiscal y disminuir la presion sobre la balanza de pagos. Los niveles de
produccion de 1950 soélo se recobraron diez afios después. En esta dificil coyuntura
economica y social, el gobierno acentud su dependencia externa y se vio obligado
a ceder soberania. Las relaciones diplomaticas de Estados Unidos de América
con Bolivia en ese periodo —a pesar de la inflamada retérica antiimperialista de
los lideres del nacionalismo revolucionario de la época— han sido caracterizadas
como un caso tipico de “neocolonialismo”.

El programa de estabilizacion de 1956, ejecutado por el presidente Hernan Siles
Zuazo (1956-1960), con el apoyo de técnicos estadounidenses y funcionarios del
Fondo Monetario Internacional, impuso duras medidas de disciplina monetaria y
fiscal, asi como de liberalizacién comercial, tanto interna como externa. El costo
politico de la estabilizacién fue considerable. Las medidas lograron contener la
inflacion y sentaron las bases de la estabilidad monetaria que se mantuvo por
mas de diez afios, pero no pudieron cambiar el modelo que se habia forjado en
el proceso revolucionario. El Estado continud ejerciendo el papel de principal
promotor directo del crecimiento econdmico (la participacion del sector publico en
la formacién bruta de capital fijo oscilé en torno al 52 por ciento en el periodo 1958-
1980). EI gobierno reinicié los pagos del servicio de la deuda externa en julio de
1957. La falta de acceso a los mercados internacionales de capital por un cuarto
de siglo fue una fuerte restriccion para la economia nacional.
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La politica monetaria se flexibiliz6 a partir de 1963 para alentar el desarrollo
econoémico en el marco del dirigismo estatal. EI BCB se inmiscuy6 cada vez mas en
los asuntos inherentes a la planificacion del desarrollo y asumio la administracion
de fondos especiales para el fomento de actividades productivas. El producto
interior bruto crecié a una tasa promedio del 5.5 por ciento anual en el decenio
de 1960.

Los militares derrocaron al presidente Paz Estenssoro en noviembre de 1964 y se
mantuvieron en el poder (con cortos interregnos de gobiernos civiles) por dieciocho
afos, pero preservaron el modelo de capitalismo de Estado. Los generales René
Barrientos Ortuno y Alfredo Ovando Candia dominaron el escenario politico
en el sexenio 1964-1970. El Gral. Barrientos Ortufio se fue perfilando como el
lider de la faccion conservadora de las Fuerzas Armadas y busco respaldo civil
en agrupaciones politicas de derecha, en organizaciones campesinas y en la
empresa privada nacional y extranjera. El Gral. Ovando Candia emergié como el
abanderado de la corriente nacionalista de las Fuerzas Armadas que propugnaba
una participacion institucional mas activa y un dirigismo estatal mas firme para
lograr el desarrollo econémico y social.

El activismo nacionalista de la época se concentré en la critica al Codigo del
Petréleo de 1955, que otorgaba demasiadas ventajas a las empresas extranjeras
y no contemplaba normas especificas para la explotacion del gas. La empresa
estadounidense Bolivian Gulf Oil Company, que monopolizaba la produccion
privada de petroleo, estaba sindicada de corrupcion y de injerencia en asuntos
internos del Estado. En 1968, esta empresa era responsable del 80 por ciento
del petréleo producido en el pais; el 20 por ciento restante estaba a cargo de la
empresa estatal (YPFB).

La tragica muerte del presidente Barrientos Ortufio (27 de abril de 1969) allané el
camino para el encumbramiento de la faccion nacionalista. EI 17 de octubre de
1969, el gobierno presidido por el Gral. Alfredo Ovando Candia, con el respaldo
del “Mandato de las Fuerzas Armadas” y el entusiasmo de una nueva generacion
de intelectuales, tecnécratas y politicos que habian abrazado los postulados de la
izquierda nacionalista, decretd la reversion de las concesiones que habian sido
otorgadas a la Bolivian Gulf Oil Company en el marco del Cédigo del Petréleo de
1955 y la nacionalizacion de todos los bienes que tenia en el pais.

El proceso politico se radicalizd durante la presidencia del Gral. Juan José
Torres Gonzalez (1970-1971). El establecimiento de la Asamblea Popular (22
de junio de 1971) como un 6rgano de poder paralelo (encabezado por dirigentes
obreros y lideres de diversas organizaciones de izquierda) con pretensiones de
cogobernar y encauzar el proceso de cambio hacia el socialismo alarmé a las
fuerzas conservadoras. Dos meses después se produjo el cruento golpe de Estado
civil-militar que derrocé al gobierno del Gral. Torres Gonzalez e inicié una intensa
persecucion a dirigentes sindicales, lideres universitarios y politicos de izquierda.

El desempefio de la economia en el decenio de 1970 —con el apoyo de una
coyuntura externa favorable— fue razonable. La opcién gubernamental por el
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endeudamiento externo dio cierta holgura al BCB (el saldo de la deuda externa se
multiplicé por cinco en diez afos: subio de US$ 645 millones en 1972 a US$ 3,328
millones 1982). El gobierno del Gral. Hugo Banzer Suarez (1971-1978) eludio la
responsabilidad de efectuar una reforma tributaria que aumentara el universo de
contribuyentes y redujera la dependencia financiera del Estado de los gravamenes
al comercio exterior. El PIB crecio, la inflacion se mantuvo controlada y se logro
sostener el tipo de cambio fijo tras la devaluacion de 1972. La presion sobre el
BCB se repuso en los primeros afios del decenio de 1980, cuando la crisis de la
deuda externa se desato, el flujo neto de divisas tendi6 a cero y el fragil equilibrio
macroeconomico comenzo a resquebrajarse.

Los gobiernos que se sucedieron en la primera mitad del decenio de 1980
fracasaron en sus intentos de estabilizacion monetaria y la economia entré en
depresion. El PIB en términos reales disminuyd en un 10 por ciento entre 1980
y 1986, mientras que el ingreso per capita se redujo en un 22 por ciento en el
mismo periodo. El desequilibrio del sector externo se agravé y obligd a declarar la
moratoria unilateral de pagos a la banca privada extranjera en mayo de 1984. La
inflacion se descontrold: en septiembre de 1985, su proyeccion era del 23,447 por
ciento de incremento anual.

7. Restitucion de la economia de libre mercado

El trauma de la hiperinflacion con depresion generd el consenso necesario para
cambiar las reglas del juego. Con la Nueva Politica Econdmica (establecida
mediante el D.S. 21060 del 29 de agosto de 1985), Victor Paz Estenssoro, en
su cuarta gestion presidencial (1985-1989), logré el saneamiento fiscal, la
unificacion cambiaria, el control de la inflacién, la desregulacion de los mercados
y la liberalizacion del comercio exterior. Pronto se comenzo a renegociar la deuda
externa, se efectud la reforma tributaria (Ley 843, mayo 1986) y se reorganizo el
sistema financiero.

La caida de las cotizaciones internacionales del estafio (y de otros minerales
de exportacion), que ocurrid tras la declaratoria de insolvencia del Consejo
Internacional del Estafio, el 24 de octubre de 1985, hizo tambalear el programa de
estabilizacion. En agosto de 1986, el costo medio del estafio producido en las minas
estatales era de US$/LF10 mientras que su precio de venta habia descendido a
US$/LF 2.48. Este desfase demandd la adopcion de medidas traumaticas, como
el despido masivo de trabajadores de la Corporacion Minera de Bolivia. El ajuste
estructural y los choques externos agravaron la recesion que se arrastraba desde
el periodo hiperinflacionario. La reactivacion ulterior no generé empleo suficiente.
El reacomodo en el mercado de trabajo se produjo a través del aumento del empleo
informal y del autoempleo de baja productividad.

Urgia reactivar y modernizar el aparato productivo y emprender programas
de inversion social y de infraestructura para disminuir la pobreza y aumentar la
competitividad de la economia nacional. El Estado boliviano, altamente endeudado
y sin acceso al mercado financiero internacional, carecia de recursos para potenciar
las empresas publicas. Los organismos multilaterales de crédito, en el marco
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del “Consenso de Washington”, habian restringido sus operaciones a proyectos
que no compitieran con la iniciativa privada. Estas circunstancias indujeron al
pais —y a otros paises en desarrollo y en transicion— a promover un segundo
ciclo de reformas con el propdsito de establecer reglas de juego que alentaran el
crecimiento econoémico a largo plazo.

En el nuevo andamiaje institucional, el Estado, ademas de preservar la estabilidad
macroeconomica, se concentraria en la promocion de la equidad social y la
lucha contra la pobreza a través de inversiones publicas en educacion, salud
y saneamiento basico. El Estado crearia los incentivos necesarios para que la
iniciativa privada asumiera el liderazgo en la produccion de bienes y servicios y
en la generaciéon de empleo. Las fuerzas de mercado actuarian como mecanismo
asignador de recursos.

Bajolapresidenciade Gonzalo Sanchezde Lozada (1993-1997), conla capitalizacion
de las principales empresas estatales con fondos privados procedentes del
exterior (1994) y la aprobacion de una nueva ley de hidrocarburos (1996), la
economia boliviana se convirtié en una de las mas liberales de América Latina. La
capitalizacion de las principales empresas publicas fue un proceso novedoso de
privatizacion que, a pesar de la resistencia tenaz de diversos grupos de interés,
se llevé a cabo sin quebrantar la institucionalidad democratica y generé enorme
expectacion. El marco juridico de la capitalizacion (Ley Sirese, leyes sectoriales y
Ley Sirefi) establecié normas especificas para generar competencia, evitar abusos
monopdlicos y proteger a los usuarios y consumidores. La reforma del sistema de
pensiones fue concebida como el instrumento social de la capitalizacion.

La capitalizacion atrajo inversion extranjera directa, mejoré la calidad de los
servicios basicos y amplio la cobertura, incremento la reserva de hidrocarburos
y expandi6 las exportaciones de gas, eliminé las cargas fiscales que generaban
empresas estatales deficitarias y cred el beneficio social del Bonosol. Los
indicadores sociales (esperanza de vida al nacer, tasa de mortalidad infantil, tasa
de analfabetismo) mejoraron.

A partir de mediados del decenio de 1990, la economia crecié impulsada por
actividades primario-exportadoras (hidrocarburos y mineria) intensivas en capital,
que estaban controladas por empresas extranjeras. El aporte del complejo
agroindustrial de las Tierras Bajas del Este al auge exportador fue notable. Elingreso
y la riqueza se concentraron. La economia no logré disminuir su vulnerabilidad
externa y continué dependiendo de la ayuda internacional para financiar el déficit
publico. El equilibrio econdmico y social conseguido con las nuevas reglas del
juego fue demasiado fragil.

La frustracion de la gente, exacerbada por conflictos distributivos y étnicos, se
manifestd en una actitud de critica hacia el “modelo neoliberal” y sus operadores
(las organizaciones politicas tradicionales) cuando la economia nacional comenzdé
a desacelerarse por los impactos negativos de la crisis asiatica que se habia
desencadenado en agosto de 1997. La disminucion generalizada de los precios
internacionales de las materias primas y las devaluaciones cambiarias de socios
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comerciales importantes, como Brasil y Argentina, ocasionaron una drastica caida
de los términos de intercambio del pais y la pérdida de competitividad de sus
exportaciones. A los choques externos se sumaron la contraccion de la cartera
crediticia de la banca privada en el periodo 1999-2002 y la insuficiencia de las
medidas gubernamentales para amortiguar los impactos econémicos negativos.
El sector exportador, principalmente el subsector de productos no tradicionales,
sufrid un duro revés. La agroindustria crucefia resulté gravemente damnificada por
el desplome del precio internacional de la soya, las politicas cambiarias de Brasil y
Argentina y las restricciones de financiamiento interno.

El programa de erradicaciéon del cultivo de la hoja de coca y de interdiccion al
narcotrafico en El Chapare, emprendido por Hugo Banzer Suarez en su segundo
periodo presidencial (1997-2001), fue resistido con tenacidad por los grupos
afectados y aumento la conflictividad social. Las protestas sociales se intensificaron
todavia mas cuando Gonzalo Sanchez de Lozada, que estaba considerado como
el artifice principal de las reformas liberales, asumio la Presidencia de la Republica
por segunda vez el 6 de agosto de 2002. Sanchez de Lozada tuvo dificultades
para conformar gobierno y para lograr apoyo del Parlamento a su gestion. Los
intentos de aumentar la presion tributaria mediante restricciones a la deduccion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) que pagaban los asalariados a través de la
presentacion de facturas (en lugar de incrementar las alicuotas que se cobraban
a las empresas petroleras) y el proyecto de exportar gas por Chile, pais que habia
condenado a Bolivia a la mediterraneidad, reavivaron los sentimientos nacionalistas
y el descontento social.

Sanchez de Lozada renuncio a la Presidencia de la Republica el 17 de octubre
de 2003, cuando se vio imposibilitado de controlar la crisis sociopolitica que habia
desembocado en una escalada de violencia. Tras dos cortos gobiernos de transicion
(Carlos D. Mesa Gisbert, 17 de octubre de 2003 - 8 de junio de 2005; y Eduardo
Rodriguez Veltzé, 9 de junio de 2005 - 21 de enero de 2006), marcados por la
incertidumbre politica, las demandas sociales, las reivindicaciones regionales y las
dificultades financieras, el 22 de enero de 2006 asumié la Presidencia Juan Evo
Morales Ayma, con un considerable apoyo del electorado.

8. Retorno al estatismo nacionalista

El gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) esta empefiado en poner en practica
un ambicioso programa politico, social y econdmico de reformas que incluye: a) la
reconfiguracion del Estado en la economia; b) la construccion de un nuevo Estado
plurinacional; c) el desmontaje del colonialismo y del neoliberalismo; d) el cambio
del patrén de desarrollo primario-exportador; y €) la convivencia equilibrada y la
complementariedad con equidad de la economia estatal, la economia comunitaria,
la economia mixta y la economia privada. Para lograr sus objetivos, el gobierno
ha recurrido a la reforma constitucional, al aumento de la presion tributaria sobre
las empresas hidrocarburiferas, a la creacién de empresas estatales en diversos
rubros y a practicas redistributivas del ingreso a través de bonos y subsidios.
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El desempefio econdmico del pais en los ultimos afios ha sido relativamente
estable. Los precios de las materias primas se han mantenido elevados y la crisis
internacional no ha repercutido con fuerza en la economia nacional. La condonacion
de la deuda externa y las remesas del exterior han contribuido a mejorar la balanza
de pagos. Las reservas internacionales han aumentado, la moneda nacional
se ha apreciado ligeramente, la inflacion no se ha descontrolado y las tasas de
crecimiento del producto interior bruto son moderadas.

La inversion extranjera directa en sectores estratégicos ha sido desalentada por
los cambios institucionales de cufio nacionalista y estatista. El gobierno ha tratado
de compensar la caida de la inversion privada con mayor inversion publica. La
economia nacional y, sobre todo, las finanzas publicas dependen en alto grado de
la renta hidrocarburifera y de las vicisitudes del comercio internacional. El aumento
del gasto estatal y las presiones redistributivas estan comenzando a tensionar las
finanzas publicas.

9. Balance preliminar

Es innegable que las condiciones de vida de la poblacion boliviana han mejorado
en el periodo republicano, pero no lo suficiente. El 54 por ciento de la gente es
pobre y el 31.2 por ciento se encuentra en la indigencia. La distribucién del ingreso
es una de las mas desiguales de América Latina y el producto interior bruto per
capita esta entre los mas bajos del Continente. La economia boliviana se rezagd
considerablemente en su crecimiento con relacion a las economias mas dinamicas
de la regién en el primer siglo republicano. Esta tendencia se ha mantenido en la
segunda centuria de la Republica: Haiti, Nicaragua, Venezuela y Bolivia registraron
las tasas mas bajas de crecimiento del PIB real per capita de América Latina en la
segunda mitad del siglo XX.

Una de las ensefianzas que se deduce del recuento histérico es que los cambios
institucionales han implicado elevados costos sociales, que se ha hecho muy poco
por mitigar y que, ademas, se ha operado con elevados “costos de transaccion”
(esto es, costos de especificar lo que es intercambiado y costos de hacer cumplir
los contratos), lo cual ha impedido lograr un mejor desempefio a largo plazo. Los
“costos de transaccion” aumentan en las fases de mayor intervencionismo estatal,
cuando las tentaciones confiscatorias afloran y los derechos de propiedad se ven
amenazados.

La diversificacion productiva ha avanzado poco, las empresas no han conseguido
aumentos apreciables de productividad y las oportunidades para mejorar el capital
humano han sido muy limitadas. Un nimero cada vez mayor de la poblacion en
edad de trabajar ha tenido que optar por empleos informales o el autoempleo para
generar ingresos precarios de subsistencia.

La penuria financiera del Estado ha sido un problema crucial y recurrente que se
ha visto agravado por fuertes presiones redistributivas. Esta falencia ha inducido
a los gobernantes, en varias ocasiones, a aumentar la participacion del Estado
en la economia, a recurrir al endeudamiento externo excesivo o a la asistencia
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internacional, y a efectuar peligrosas manipulaciones monetarias con resultados
nefastos para la economia. No esta de mas recordar que la inflacion es un impuesto
altamente regresivo que recae en mayor proporcion sobre los estratos sociales de
menores ingresos.

Los periodos de liberalizacion econémica —cuando coinciden con coyunturas
externas favorables— se han caracterizado por la adopciéon de innovaciones
tecnoldgicas, el aumento de la productividad, la entrada de inversion extranjera,
el endeudamiento externo, y la expansién econdémica. No obstante, los procesos
de apertura comercial también han generado desequilibrios estructurales internos
y desigualdades socioeconémicas cuya magnitud se tiende a minimizar o solapar,
ameén de que en estos periodos suele aumentar la vulnerabilidad externa.
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II GONIY EVO:
RESTRICCIONES Y OPORTUNIDADES

Rolando Morales*
1. Introduccién

El presente trabajo tiene el objetivo de poner en evidencia las diferencias en el disefio
y ejecucion de politica asi como en los resultados respectivos de dos esquemas
diferentes de gobierno en Bolivia, el vigente entre los afios 1993 y 1998 dirigido por
Gonzalo Sanchez de Lozada y el conducido por Evo Morales entre 2005 y el afo
2009. El primero es conocido por su marcada afiliacién a las ideas neoliberales,
mientras que el segundo inicié un proceso de cambio o de contrareforma.

En una primera parte de este trabajo se muestra las principales caracteristicas
de orientacion politica y econémica de ambos gobiernos y se presenta un cuadro
sindptico sobre las principales medidas tomadas. En una segunda parte, a partir de
la seccion 3, se da a conocer los principales resultados macroeconémicos de ambas
gestiones, se los analiza y se procede a algunas simulaciones esencialmente para
evaluar la incidencia de las diferencias en el entorno externo. El trabajo termina
con la seccioén de conclusiones que resume los principales resultados encontrados.

Conviene sefialar que el telon de fondo de la comparacion de resultados
macroeconomicos es la dificultad de Bolivia de acelerar su crecimiento econémico
a lo largo de su historia. En la seccién 3 se muestra los valores de la tasa de
crecimiento y del coeficiente de inversion desde el afo 1951 hasta el afio 2009
poniendo de relieve que salvo periodos excepcionales, el crecimiento de Bolivia ha
sido moderado independientemente del régimen politico y econémico adoptado en
diferentes momentos.

Durante mucho tiempo se supuso en Bolivia, al igual que en otros paises del
mundo, que la principal restriccion para crecer era el acceso limitado al capital y que
habiendo una oferta excedentaria de mano de obra, ésta se adecua naturalmente
a la cantidad de capital disponible. Sin embargo, a comienzos del siglo XXI,
cuando se da el auge de las materias primas trayendo capitales en abundancia, el
crecimiento de la economia sigui6 siendo parsimonioso, sugiriendo la existencia de
otras restricciones, entre ellas las relativas a la oferta de trabajo calificado. La forma
cémo se define la restriccion al crecimiento da lugar a diferentes formas de enfocar
las politicas de desarrollo, pues aquellos que postulan que la restriccion mayor es
la escasez de capital propugnaran politicas de ahorro interno y de captacion de
ahorro externo; eso ocurrié explicitamente durante el Gobierno de Sanchez de
Lozada. Mientras que los que sostienen que la principal limitante tiene que ver con
la oferta laboral daran mas énfasis a la formacion de capital humano. Habiendo
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abundancia de recursos financieros durante el gobierno de Evo Morales, se podia
haber esperado —lo que no ocurrié— una importante ruptura en la trayectoria de
crecimiento. Mas alla del énfasis dado en la historia econdémica al trabajo y al
capital como principales factores de produccién, hoy en dia se busca identificar
el peso de otros determinantes como el capital humano, el social, el natural, el
contexto externo, etc. a los cuales la politica econdémica boliviana les ha prestado
muy poca atencion hasta el presente.

2. Régimen politico: orientaciones, politicas y reformas
2.1 Mirando hacia atras

La historia econdmica moderna de Bolivia empieza con la Revolucion Nacional de
1952 que, puso en marcha el modelo econdmico de sustitucion de importaciones
llamado también del Nacionalismo Revolucionario y promulgé importantes reformas
sociales y politicas.

La Revolucién Nacional de 1952 se caracterizd por la irrupcion en el escenario
politico de las clases populares conformada por campesinos, obreros y mineros
dirigidos por estratos intelectuales de la clase media. Con la ruptura y con el
nuevo modelo econdémico, se fue desarrollando poco a poco una nueva clase
social conformada por funcionarios de gobierno y empleados de las empresas
estatales creando el germen de una nueva clase empresarial. Desde entonces,
hasta la década de los noventa, los gobiernos de Bolivia estuvieron conducidos por
miembros de la clase media, civiles y militares, algunos demdcratas y otros tiranos
pero todos ellos alineados a los principios politicos y econdmicos adoptados por la
Revolucion de 1952.

2.2 El gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada

En el afno 1985, después de casi medio siglo de historia, volvié al gobierno la
antigua clase oligarquica amalgamada a la nueva clase empresarial resultante
de la Revolucion del afio 1952 logrando un éxito histérico en la lucha contra la
hiperinflacién que azotaba a Bolivia bajo un régimen de izquierda. Algunos afios
después, en elecciones democraticas, aunque con poco margen, es elegido
presidente de la Republica, el hombre mas rico de Bolivia, Gonzalo Sanchez de
Lozada, quien como Ministro de Planificacion de Paz Estenssoro tuvo un papel
muy activo en el programa de estabilizacion desarrollado en la segunda década
de los afos 80 asi como en el inicio de la aplicacién de las reformas estructurales
de primera generacion. En su funcién de Presidente, su proyecto fue el de concluir
las reformas estructurales de primera y segunda generacién inspiradas en el
Consenso de Washington. Entre su participaciéon como Ministro de Planificacion y
presidente de Bolivia transcurrieron cuatro afios de gobierno de Jaime Paz el que
continud, aunque timidamente, el programa de ajuste aplicado por su predecesor.
Para entender la orientacién de las politicas adoptadas por Sanchez de Lozada,
asi como sus resultados posteriores, se requiere mencionar el conjunto de medidas
adoptadas durante el periodo 1985-1993. El siguiente es un resumen sucinto de
éstas (Morales 2000).
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En agosto de 1985, se promulgdé un importante plan de estabilizacién. Las
principales medidas de este plan para controlar el alza de precios fueron: a)
incremento del precio interno de derivados de hidrocarburos, sobre todo, de la
gasolina, b) unificacién del mercado cambiario, c) financiamiento del déficit fiscal
con créditos externos y operaciones de mercado abierto, d) liberacion irrestricta
del comercio exterior y del movimiento de capital, €) libre determinacién de precios
y salarios, d) libre importacién con tasas arancelarias reducidas, f) eliminacion
de las restricciones en materia de exportacion. Se cred el “bolsin”, en tanto que
un sistema de venta libre de divisas con precios flexibles. A mediados de 1986
entré en vigencia una nueva Ley Tributaria introduciendo un impuesto uniforme
de 10 por ciento sobre el valor agregado (IVA) y un impuesto del mismo monto
sobre los ingresos de las personas naturales, susceptible de ser devuelto luego
de la presentacién de facturas. EI monto minimo no imponible fue fijado en US$
40 mensuales. En 1992, la tasa del IVA fue elevada al 13 por ciento. El impuesto
sobre utilidades de las empresas fue sustituido por otro denominado sobre renta
presunta cuya base imponible fue la diferencia entre el activo y el pasivo entre
dos gestiones fiscales. Con caracter uniforme fue fijado al 2 por ciento, siendo,
posteriormente aumentado, hasta llegar al 3 por ciento. En 1993, la revision de la
Reforma Tributaria repuso el impuesto sobre utilidades.

Se cred un régimen temporal de incentivos para que los trabajadores acepten el
retiro o la jubilacion con una bonificacion igual a 3 meses de salario adicional a la
prevista por la Ley del Trabajo. Posteriormente, este beneficio fue mejorado, sobre
todo, en el sector minero estatal beneficiando a los 21 mil trabajadores que fueron
despedidos. En abril 1987 se emitié un nuevo régimen de Seguridad Social.

Se autorizé al Banco Central de Bolivia (BCB) a emitir bonos con el propdsito
de canjearlos por la deuda publica. Los bonos, estipulados en dolares, eran
transferibles y fraccionables, no reconocian intereses y eran redimibles al cabo
de 25 afios, pudiendo ser utilizados, en ese plazo, en la compra de acciones de
empresas publicas con un sobreprecio del 50 por ciento. Planteada para dar una
solucién a la deuda publica, la medida fue extendida al area privada.

Utilizando donaciones de paises amigos, Bolivia redujo su deuda externa con los
bancos comerciales de US$ 680 millones a US$ 209 millones.

Entre 1986-1993, el gobierno lanzé un gran programa de privatizacion de empresas
publicas. En el caso de las empresas estatales de minerales e hidrocarburos, firmé
contratos de arrendamiento (leassing) con contratistas privados y manifesto la
intencion de promover contratos de riesgo compartido (joint ventures), pero, no
identificd quien reemplazaria a la empresa estatal de hidrocarburos (YPFB) como
proveedora de fondos al Tesoro General de la Naciéon (TGN) después de que se
complete estos procesos. La mayor parte de las empresas publicas fue inserta en
el proceso de privatizacion, incluyendo la linea boliviana de aviacion (LAB). Mas,
en los hechos, el ambicioso proyecto de privatizaciones tuvo lugar sélo en el caso
de pocas empresas publicas con escasa significacion nacional hasta que Sanchez
de Lozada introdujo la idea de la capitalizacion de las empresas publicas.
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En 1991, el gobierno dispuso el cierre de los Bancos Agricola, Minero y del Fondo
de Exploraciéon Minera. Un afio después, fue cerrado el Banco del Estado.

Laleyde capitalizacion emitidaen 1994 planted sustituir la estrategia de privatizacion,
vigente desde 1986, por la de capitalizacion. A través de esta ultima, el gobierno
buscd conseguir socios externos para duplicar el valor del patrimonio del sector
publico y junto con ellos conseguir créditos por un monto equivalente al 150 por
ciento del nuevo patrimonio. El sector de hidrocarburos constituiria el pilar de esta
estrategia. La ley de capitalizacion estuvo asociada a la necesidad de incrementar
la inversion que se mantenia en niveles histéricos muy bajos, haciendo imposible
un crecimiento economico mas acelerado. Desde el punto de vista estrictamente
economico se puede arguir, sin embargo, que al buscar incrementar las inversiones
en sectores especificos (hidrocarburos, comunicaciones, transportes, electricidad,
etc.) podia introducir elementos de suboptimalidad en la asignacion de las
inversiones. Esta millonaria operacion fue realizada con empresas y sectores
con muy pocos vinculos con el resto de la economia y con escasa capacidad de
generacion de empleo.

Enforma paralela al intento de captar inversiones extranjeras, la ley de capitalizacion
planted un esquemade reparto del patrimonio nacional. Las empresas a capitalizarse
fueron convertidas en sociedades anénimas y sus acciones fueron distribuidas
entre los bolivianos mayores de 18 afios de edad, residentes en Bolivia. En forma
simultanea y automatica, estas acciones fueron trocadas por derechos a “rentas de
vejez” en Fondos de Pensiones espafioles que se instalaron en Bolivia para tal fin.

A mediados de 1995, se efectud la capitalizacion de las empresas generadoras
de electricidad que hacian parte de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE);
la operacion se realizé por puja abierta, lograndose fijar un precio de transaccion
en US$ 140 millones. Posteriormente, fueron capitalizadas ENTEL, LAB, ENFE e
YPFB. Los montos que se comprometieron a aportar los socios extranjeros fueron
US$ 610, 47, 39 y 835 millones, respectivamente. Se logro, en consecuencia,
compromisos de inversion por el monto de US$ 1,670 millones, cantidad apreciable
para una pequefia economia como la boliviana.

La administracion de las empresas capitalizadas fue otorgada a los socios
extranjeros. Con las nuevas inversiones y las que se suponia que podrian atraer,
el Gobierno de entonces esperd que la economia pudiese ingresar en una fase de
crecimiento sostenido del 8 por ciento anual, una vez terminado el programa de
inversion.

En 1996 se promulgé la Reforma del Sistema de Pensiones. Esta consistié en
cambiar el sistema de reparto, donde los cotizantes activos financian las rentas
de los pasivos, por el llamado sistema de capitalizacion individual que funciona
como una cuenta de ahorro individual, es decir, las rentas de jubilacion que los
trabajadores recibirian a partir de los 65 afios estan en funcién de sus aporte hasta
entonces. El nuevo régimen de pensiones fue puesto en manos de las dos AFP
espanoles que se hicieron cargo de administrar las utilidades bolivianas en las
empresas capitalizadas y el Fondo de Capitalizaciéon Colectiva alimentado por ellas.
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El sistema estipuléd que las rentas de jubilacién de los pasivos y de los que lo
serian posteriormente en virtud del antiguo sistema de pensiones, seria asumido
integramente por el TGN. Simultdneamente, frente a las manifestaciones de
descontento de la poblacién por esta reforma, el gobierno accedié a que los
trabajadores adelantaran sus jubilaciones pudiendo escoger entre el antiguo y el
nuevo sistema de seguro social. EI TGN se hizo cargo de una obligacion inicial de
aproximadamente US$ 300 millones anuales, el 4 por ciento del PIB, recurrente
cada ano, durante unos 30 afos, pero, con tendencia a disminuir en la medida en
que los jubilados y sus derechos habientes vayan muriendo.

En la gestion de Sanchez de Lozada, presionados por la urgencia de renegociar
la deuda externa en el Club de Paris y frente a la necesidad politica de mostrar
sensibilidad social, se elabord varios planes de reduccién de la pobreza con el
apoyo del Banco Mundial. Mas estos planes se enfrentaron con la opcién de no
intervencion del Estado en la economia, razén por la cual poco o nada se hizo para
ponerlos en practica. Sin embargo, entre las medidas eficientes de lucha contra la
pobreza, se puede mencionar a la distribucion de una renta a la poblaciéon adulta
mayor llamada Bono Sol.

2.3 El gobierno de Evo Morales (2006-2010)

Al iniciarse el siglo XXI, en Bolivia y en toda América Latina corrieron vientos de
desencanto sobre el modelo neoliberal asociado al Consenso de Washington. El
descontento fue creciente debido a los pobres resultados logrados con altos costos
sociales. El afio 2000, mientras el gobierno de Bolivia con un fuerte apoyo de los
organismos internacionales intentaba consultas “desde las bases” para orientar el
gasto publico y la ayuda externa, se dio una importante marcha de indigenas en
el altiplano que marcé el inicio de una nueva era. Tres afios después, Sanchez de
Lozada quien habia sido elegido nuevamente presidente por un estrecho margen
en el afo 2002 fue violentamente defenestrado por una importante y cruenta
revuelta popular. Los dos afos siguientes fueron de gran inestabilidad y de politicas
economicas erraticas. En diciembre del afio 2005, Morales, un dirigente indigena’,
gana las elecciones con un amplio margen apoyado por las clases populares y
varios sectores de izquierda.

Pasados muchos afios desde el triunfo de Morales, sigue siendo una tarea dificil
caracterizar politicamente a su gobierno. Las siglas de su partido, MAS, Movimiento
Al Socialismo sugieren que pudiese ser socialista, mas, ellas son solamente el
resultado de la compra del registro electoral a una agrupacion politica disidente de
la Falange Socialista Boliviana. Inicialmente, los dirigentes del MAS afirmaban que
no “eran de derecha ni de izquierda”, posteriormente, cambid el discurso buscando
alinearse con otros gobiernos de América Latina que se reclamaban socialistas. En
sus inicios, tampoco fue indigenista, pero poco a poco se fueron confundiendo las
figuras de indigenista, indigena, originario y campesino. El vicepresidente Alvaro

1 La expresion “indigena” asi como otras que hacen referencia a origenes étnicos es confusa. Generalmente,
aymaras y quechuas no son considerados indigenas (Evo es de origen aymara), expresion que es
reservada para las poblaciones de las tierras bajas, mas, la opinién publica nacional e internacional ha
tendido a indilgar este adjetivo al presidente Evo Morales.
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Garcia y algunos intelectuales del grupo Comuna contribuyeron a dar al gobierno
de Morales una imagen indigenista y socialista.

El siguiente es un resumen sucinto de las medidas promovidas y/o adoptadas por
el régimen del presidente Morales entre los afios 2006 y 2010:

Se promulgé una nueva Constitucion Politica del Estado.

Se renegocio los contratos de Sanchez de Lozada con las empresas
petroleras subiendo la participacion de Bolivia al 82 por ciento.

Se recuperd la empresa nacional de telecomunicaciones (ENTEL) de
manos de los capitalizadores italianos.

Se recuperd las empresas de generacion eléctrica que se encontraban
en manos de consorcios europeos desde su capitalizacion.

Se eliminé la independencia del BCB.

Se elimind el caracter autarquico de las superintendencias para
convertirlas en reparticiones de los ministerios respectivos.

Se impuso que ningun funcionario publico recibiese un salario superior al
del Presidente de la Republica el que fue fijado en Bs. 15.000 mensuales
(alrededor de US$ 2.000).

Se paso al Estado las acciones que Sanchez de Lozada repartio a
todos los bolivianos como consecuencia de la Capitalizaciéon y que se
encontraban en manos de las Administradoras de Pensiones.

Se plante6d la modificacion el régimen de seguro de largo plazo,
eliminandose la participacion de las Administradoras de Pensiones e
introduciéndose un aporte solidario?.

Se promulgo las autonomias departamentales e indigenas (pero no se
les dio vigencia).

Impuso temporalmente control de precios y prohibicion de exportar a
algunos productos de la canasta basica.

Profundizé la politica de operaciones de mercado abierto como medio
para luchar contra la inflacion, aunque el afio 2009 el BCB redimio
muchas de estas obligaciones.

En el plano politico, el régimen de Morales se caracterizoé por intentar
controlar el maximo de instituciones y eliminar el sistema de partidos
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politicos. Utilizé los mecanismos de justicia como instrumento de
represion politica.

. Con el objetivo de disminuir la pobreza, cred dos bonos suplementarios,
el Juancito Pinto dirigido a la poblacion escolar y el Juana Azurduy de
Padilla orientado a las mujeres en estado de maternidad y a los nifios
pequefios. Paralelamente, lanzd un programa llamado “Evo Cumple”
de donaciones a municipios y comunidades de algunos elementos de
labranza y de campos deportivos.

. En el plano internacional, el gobierno del presidente Evo Morales se
caracterizo por su distanciamiento con los Estados Unidos al punto de
instruir el desalojo de su embajador y en el acercamiento a los gobiernos
progresistas de América Latina (Venezuela, Ecuador, Nicaragua).
Durante su gestion, se perdieron las ventajas del ATPDEA y se afianzo
los acuerdos comerciales al interior del ALBA y del MERCOSUR.

A continuacion se hace un resumen de las orientaciones de politica econémica en
ambos regimenes (ver cuadro 1).
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2.4 El perfil de ambos presidentes

Gonzalo Sanchez de Lozada hizo estudios de Filosofia en la Universidad de
Chicago. Gobernd con el apoyo de empresarios y de profesionales que estudiaron
en Europa y Estados Unidos. Se considera que su familia hace parte de la élite
cochabambina.

Evo Morales estudio hasta el tercer afio de bachillerato. Se caracterizd por una
vida sindical activa en el seno de los productores de coca del departamento de
Cochabamba. Nacié en la localidad de Orinoca, en Oruro, en una familia pobre
de origen aymara. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda, Orinoca tenia 163
habitantes en el afio 2001, su principal actividad econdmica es la crianza de
auquénidos. Un bus conecta Orinoca con Oruro dos veces por semana.

2.5 Luces y sombras

Las medidas mas rechazadas adoptadas por el gobierno de Sanchez de Lozada
son la capitalizacién de las empresas publicas y la reforma de pensiones. Fue
también muy criticado por el alto costo social implicado por las reformas y por su
falta de sensibilidad social. Las calificadas como positivas fueron las referentes a la
modernizacion del sector publico y al mejoramiento de su eficiencia.

Las politicas mas rechazadas del gobierno de Morales fueron la confrontacién
permanente con diversos sectores de la poblacién, la abierta discriminacion
manifestada contra algunos de ellos (incluso inscrita en la nueva Constitucion
Politica del Estado), la instrumentacion politica de la justicia, el debilitamiento de
la gestidn publica y el alejamiento de las clases medias. Se le critica también el
no haber puesto énfasis en aprovechar la excelente coyuntura internacional para
acelerar el crecimiento. Las politicas calificadas como positivas fueron la revision
de los contratos con las transnacionales del campo de los hidrocarburos y la mayor
insercion en niveles de gobierno de sectores otrora marginados.

En ambos gobiernos, se dio muy poca importancia al capital humano, al social, al
natural y a la tecnologia.

3. Evaluacion por resultados

Para evaluar el desempefio de la economia en los periodos presidenciales de
Sanchez de Lozada y de Morales se tomara en cuenta: a) el contexto internacional,
b) los periodos que anteceden a cada gestion. Con este propdsito, se ha construido
modelos econométricos incluyendo en cada uno de ellos las tasas de crecimiento
promedio en Latinoamérica y valores rezagados.

La informacion utilizada en este estudio proviene de fuentes oficiales (UDAPE,
INE, BCB) y de ASOBAN. Algunas variables han sido deducidas a partir de la
informacion oficial usando identidades contables. La mayor parte de las variables
se encuentran en porcentaje del PIB, son tasas de crecimiento o cocientes entre
dos variables observadas para un mismo periodo. En algunos casos se tiene

36



informacion desde el afio 1951, en otros, solo a partir de los afios setenta y ochenta.
La década de los ochenta se caracterizé por tener muy altas tasas de inflacion
lo que generd comportamientos atipicos de los diferentes agentes econdémicos vy,
posiblemente, problemas en la elaboracion de estadisticas econdémicas. Esta es
la razon por la cual casi toda la informacion que se presenta y usa en este trabajo
cubre solo el periodo 1990-2009.

El propdsito de los cuadros y modelos que se muestran en lo que sigue es comparar
los resultados econdmicos en las gestiones presidenciales de Sanchez de Lozada y
de Morales, pero, ademas, se presenta informacion de los periodos que precedieron
estas gestiones. Los periodos de estudio estan detallados en el cuadro 2.

CUADRO 2
PERIODOS PRESIDENCIALES
Presidentes Periodos anuales Periodos trimestrales
Jaime Paz 1990-1992 marzo 90 a junio 93
Gonzalo Sanchez de Lozada 1993-1998 sep 93 a junio 98
Varios 1999-2005 setp 98 a dic 2005
Evo Morales 2006-2009 sept 2006 a dic 2009

FUENTE: elaboracién propia.

La evaluacioén por resultados esta centrada en la tasa de crecimiento del PIB y en
los factores que le estan asociados: capital, trabajo y contexto externo. Se analiza
el impacto de la inversion por agentes econdmicos: privado nacional, extranjero y
publico y su financiamiento de fuentes externas, publicas y privadas nacionales. Se
muestra la evolucion de algunos importantes rubros de la Balanza de Pagos y la
conformacién de los ingresos del sector publico y privado. Se repasa los cambios
en el comportamiento de las variables monetarias y se destaca las diferencias en
el mercado del trabajo en ambos periodos. La logica del andlisis que sigue esta

ilustrada en el grafico 1.

GRAFICO 1
ESTRUCTURA LOGICA DEL ESTUDIO

@—V’ Crecimiento Econémico

’ Sector Externo ‘

Capital
[ ]

[ iblico S. Privado
L 'ED‘I [svamies ]

l Financiamiento l

1 [

Balanza de Pagos ‘ ’ Ahorro Externo ‘ l S. Pablico l l S. Privado l

l Gobierno l l Familias l

4{ Dinero y precios }7

[ Mercado Laboral |

FUENTE: elaboracion propia.
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4. Crecimiento econdmico
4.1 Panorama general

Desde los afios 50 hasta la primera década del siglo XXI, Bolivia adopto diferentes
regimenes econdémicos sin haber logrado encaminarse en el sendero del
crecimiento sostenido. A partir de 1952, se adoptoé el modelo llamado de “sustitucion
de importaciones” o también de “nacionalismo revolucionario” que estuvo vigente
hasta fines de los afios setenta habiendo sucumbido en la década de los 80 como
consecuencia de la crisis de la deuda externa. En la segunda mitad de los 80,
Bolivia adopt6 las politicas del Consenso de Washington, habiendo sido calificado
como uno de sus mejores émulos (Lora y Panizza 2002). Al comienzo del nuevo
siglo volvieron las corrientes estatistas. En un horizonte de largo plazo, 60 afos,
se puede afirmar que el crecimiento de la economia boliviana fue modesto, pues lo
hizo con una tasa promedio de 2.9 por ciento anual, apenas superior a la tasa de
crecimiento de la poblacién. A su vez, el esfuerzo de inversion realizado por Bolivia
durante este periodo ha sido escaso pues con relacion al PIB registré un promedio
de 15.8 por ciento.

Durante este largo periodo, ha habido algunas variaciones en la tasa de crecimiento
del PIB y en el coeficiente de inversion (ver cuadro 3). Las décadas de los sesenta 'y
setenta, cuando estuvo vigente el modelo del “nacionalismo revolucionario” fueron
las mejores, mientras que la década del 80 fue la peor. En las décadas siguientes,
se tuvo tasas de crecimiento modestas.

CUADRO 3
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y COEFICIENTE DE INVERSION
DECADA PIB . Coeficiente de ilnversién
(Porcentaje)
1951-1959 0.1 16.1
1960-1969 5.5 155
1970-1979 5.0 195
1980-1989 0.2) 12.4
1990-1999 4.0 16.6
2000-2009 3.7 14.9
TOTAL 2.9 16.6
A coef.inversién 0.015

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de cuentas nacionales.

Ademas del valor modesto de las tasas de crecimiento, su gran volatilidad a lo
largo del tiempo es otro de los problemas de la economia boliviana.

Entre los factores que inciden en el bajo desempefio de la economia boliviana
estan: a) el fenomeno de El Nifio que incide fuertemente en el sector agropecuario,
b) la volatilidad de los precios de las exportaciones, c) la desigualdad de ingresos
y oportunidades que provoca paros en los procesos productivos e inestabilidad
politica, d) la falta de politicas de estado que aseguren la permanencia de marcos
juridicos por largos periodos de tiempo, €) la escasa formacion de capital humano
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y el poco esfuerzo en la introduccién de progreso técnico, f) el poco esfuerzo
realizado para desarrollar el capital social y conformar consensos asi como la poca
atencion prestada al medio ambiente (tierra, agua, bosques, etc.).

El coeficiente de inversién es igual al cociente entre la formacién bruta de capital y
el PIB. En general, se puede esperar que haya una fuerte correlacion intertemporal
entre esta variable y la tasa de crecimiento, lo que no ocurre en el caso de Bolivia.
Mas, si se excluye de este cociente a la Inversion Extranjera Directa (IED), la que
tuvo mucha variabilidad en el periodo de estudio, el cociente conformado sélo
por la inversion domeéstica y el PIB (FBCD) tiene correlacion estadisticamente
significativa con la tasa de crecimiento, sin embargo, como se mostrara despues,
su incidencia es preocupantemente débil.

El siguiente modelo (modelo 1) ha sido elaborado para estimar la incidencia del
coeficiente de inversién doméstica FBCD sobre la tasa de crecimiento del PIB:

Y(t) = a, + a,fbcd(t)+ U(t)

Con las hipotesis usuales para el error aleatorio U(t). Este modelo ha sido estimado
sobre el periodo 1990-2009 (19 observaciones)®. Los resultados de la estimacion
se encuentran en el Anexo (MODELO 1). El coeficiente a, vale 0.269, lo que sugiere
que por cada 4 puntos de variacion del coeficiente de inversién doméstica, la tasa
de crecimiento varia aproximadamente en 1 punto lo que puede ser considerado
un impacto débil.

Por otra parte, siendo una economia pequefia, la de Bolivia es muy dependiente de
la economia internacional. Esa es la razdn por la cual se ha incluido en el modelo
precedente la tasa x(t) de crecimiento de América Latina segun datos del Banco
Mundial para el periodo 1990-2009 (modelo 2):

y(t) = a, + a,focd(t) + ax(t) + U(t)

Este modelo ha sido estimado en el marco de dos ecuaciones simultaneas por
el método SUR. La segunda ecuacion explica la tasa de crecimiento del PIB de
Latinoamérica a través de su coeficiente de inversién actual y rezagado de un
periodo. Los resultados de la estimacién se encuentran en el Anexo (MODELO 2).
La inclusién de la tasa de crecimiento de América Latina en la ecuacion que explica
el crecimiento de Bolivia es estadisticamente significativa, permite un aumento
significativo del R2 con relacion al modelo anterior y disminuye la incidencia de la
inversion en el crecimiento, rebajando el valor del coeficiente a, a 0.206.

El coeficiente de correlacion parcial entre el crecimiento de Bolivia y el de América Latina,
despejado de la influencia de la inversion toma un valor relativamente alto de 38.47 por
ciento, poniendo de manifiesto la influencia del desarrollo continental en el nacional.

3 Cabe sefalar que la década del ochenta ha sido muy irregular debido a las altas tasas de inflacion
prevalentes. En ese contexto, existe también alguna duda sobre la confiabilidad de los resultados.
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4.2 Comparacion entre dos periodos

El cuadro 4 muestra las tasas de crecimiento del PIB para diferentes periodos, el
coeficiente de inversion y los valores ajustados segun el modelo anterior para dar
cuenta de la incidencia del contexto internacional y del periodo previo o inicial. En
este cuadro puede observarse:

*  Elcoeficiente de inversion doméstica del periodo de Morales fue 2 puntos
superior al de la gestion de Sanchez de Lozada, pero a pesar de ello, las
tasas de crecimiento en ambos periodos fue similar.

* Las tasas de crecimiento en ambas gestiones fueron mejores que las
esperadas a través del modelo 2. Esto hay que entenderlo en el marco
de la débil performance de los periodos intermedios.

CUADRO 4
COMPARACION DE CRECIMIENTO E INVERSION ENTRE PERIODOS
ANOS 1990 - 2009

GESTION Crecimiento FBKF Estimado Residuo
1990-1992 3.85 12.88 4.12 (0.27)
1993-1998 4.66 11.08 3.89 0.77
1999-2005 2.62 9.64 3.40 (0.79)
2006-2009 4.76 13.05 4.34 0.42

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo.

La tasa de crecimiento del PIB de América Latina durante el Gobierno de Sanchez
de Lozada fue 3.56 por ciento y durante el Gobierno de Morales fue 3.58 por ciento.
Siendo ambas tasas similares, su incidencia en el crecimiento en ambos periodos
es mas o menos la misma.

5. Incidencia de lainversion por agentes econdmicos

El cuadro 5 muestra la distribucion de la inversién en porcentaje del PIB por agentes
economicos. En este cuadro destaca la baja participacion de la inversion privada
nacional a pesar de los importantes esfuerzos del gobierno de Sanchez de Lozada
de dar a este sector un papel protagénico en el desarrollo del pais. Las razones
de este comportamiento son de diferente indole, entre ellas, algunas tienen que
ver con las caracteristicas del empresariado nacional y otras con las del entorno
econdmico en el que se mueven. Entre las primeras, se puede senalar al poco
desarrollo empresarial no obstante de los esfuerzos realizados por Bolivia desde la
Revolucion de 1952. Su poco desarrollo se hace patente en su aversion al riesgo y
a su falta de profesionalizacién. Entre los factores de entorno, se puede mencionar
a las deficiencias nacionales en capital humano, social y a la poca atencién al
medio ambiente y a la adopcién de tecnologias.
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CUADRO 5
ESTRUCTURA DE LA INVERSION
ARNOS 1990 - 2009

Valor
(Porcentaje del PIB)
Privada Inversion extranjera
GESTION Publica Privada Nacional Directa Doméstica Total
1990-1992 7.9 7.0 5.3 1.7 12.9 14.6
1993-1998 7.6 10.0 4.0 6.0 11.1 17.0
1999-2005 6.9 8.2 2.8 55 9.6 15.1
2006-2009 7.9 8.0 5.3 2.7 13.1 15.7

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

Otros aspectos interesantes a sefialar en el cuadro son: la similitud de coeficiente de inversion
publica en ambas gestiones, la mayor inversion privada nacional en la gestion de Morales
y la caida de la inversion extranjera en su gestion con relacion a la de Sanchez de Lozada.

El modelo 3 ha sido construido para estimar el impacto de la inversion por agentes
economicos: el sector publico, el sector privado nacional y el extranjero (IED). Para
su construccion, se ha estimado previamente las correlaciones intertemporales
entre el crecimiento del PIB y las inversiones de cada uno de estos agentes. A
través de este ejercicio, se pudo verificar empiricamente que la inversion publica
incide en el crecimiento sélo dos afnos después pero que su incidencia es bastante
superior a la del sector privado. Asi, mientras que un aumento de 1.4 puntos en la
inversion publica genera (dos afios mas tarde) el incremento en 1 punto en la tasa
de crecimiento, un aumento de igual magnitud en la inversion del sector privado
permite aumentar el crecimiento del PIB sélo en 0.31 puntos. Ha sido incluida
en este modelo la IED pero como puede observarse (Anexo, MODELO 3), su
incidencia en el crecimiento es muy pequefia y no es estadisticamente diferente
de cero*. Como muestra el anterior cuadro, la IED en la gestiéon de Sanchez de
Lozada llego a ser 6.0 por ciento del PIB, un valor particularmente elevado, pero el
crecimiento que indujo en ese periodo y/o en los siguientes fue modesto, lejos del
8 por ciento esperado y prometido con la capitalizacion de las empresas publicas.
Ese contraste fue una de las razones del desencanto popular con su gobierno.

Segun este modelo, en ambas gestiones las tasas de crecimiento observadas
fueron superiores a las esperadas teniendo en cuenta la tendencia histérica de las
variables incluidas en el modelo (ver cuadro 6).

CUADRO 6
CRECIMIENTO E INVERSION POR AGENTES
ANOS 1990 - 2009

GESTION Crecimiento Estimado Residuos

1990-1992 3.9 3.4 (1.7)
1993-1998 4.7 4.6 0.1
1999-2005 2.6 2.9 (0.3)
2006-2009 4.8 3.9 0.8

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y UDAPE.

4 Posiblemente, ello se deba a su gran variabilidad en el tiempo.
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Con el apoyo del modelo 3, se ha estimado las tasas de crecimiento del PIB en
el supuesto que ambos sectores hayan utilizado todo su ahorro en la inversion
y N0 mas que eso, es decir, suponiendo que se haya dado la igualdad sectorial
ahorro=inversion (1=S)°. En este escenario, el cuadro 7 muestra que en la gestion
de Evo Morales el crecimiento promedio anual podia haber sido mas de un punto
superior, mientras que en la gestion de Sanchez de Lozada hubiese sido bastante
menor debido a que en esa época la inversion publica y privada fueron superiores
a los ahorros respectivos (ver cuadro 9 mas abajo) habiendo sido financiada la
diferencia con ahorro externo. Esta es una primera forma de evaluar la incidencia
del contexto externo: por una parte, sin el financiamiento externo, el crecimiento de
la economia en la gestion de Sanchez de Lozada hubiese sido bastante menor a
la efectivamente observada. Por otra parte, la utilizacidon de la totalidad del ahorro
doméstico en la inversion en la gestién de Morales hubiese permitido un crecimiento
bastante mayor al observado. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que
este escenario lleva implicito el supuesto que las decisiones de inversion son
independientes entre sectores lo que no es muy realista. En la seccién siguiente, se
planteara la misma interrogante sobre la incidencia en el crecimiento del contexto
externo suponiendo que las decisiones de inversion estan interrelacionadas.

CUADRO 7
CRECIMIENTO ESTIMADO EN EL SUPUESTO I=S EN LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
ANOS 1990 - 2010

GESTION Crecimiento Simulacién Diferencia
1990-1992 3.9 (0.1) 1.8
1993-1998 4.7 2.8 1.9
1999-2005 2.6 0.9 1.8
2006-2009 4.8 6.0 (1.2)

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

6. Incidencia del ahorro doméstico y de la ayuda externa

La interesante coyuntura internacional en la gestion de Morales diferencia
notablemente a ese periodo de los precedentes. El saldo en cuenta corriente de
Balanza de Pagos (igual al ahorro externo con signo cambiado) es la variable que
puede dar cuenta de la incidencia en el crecimiento del contexto internacional
(deuda y precios) a través de su contribuciéon a la Formacion Bruta de Capital
(FBC).

Hasta mediados de la primera década del siglo XXI, el ahorro doméstico
expresado en porcentaje del PIB fue insuficiente para asegurar un adecuado
nivel de inversion aun si su tendencia fue creciente pero dio un importante salto
durante el segundo quinquenio como consecuencia de la excelente coyuntura
internacional de las exportaciones bolivianas conformadas esencialmente por
minerales e hidrocarburos. Hasta entonces, se requiri6 montos importantes de
ahorro externo para asegurar niveles de inversién que de todas maneras eran
bajos (ver cuadro 8).

5 Por sus siglas en inglés.
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CUADRO 8
CRECIMIENTO, AHORRO EXTERNO Y AHORRO DOMESTICO
ANOS 1980 - 2009

Valor
(Porcentaje del PIB)
GESTION Crecimiento Ahorro externo Ahorro doméstico
1980-1987 (1.1) 5.1 7.3
1988-1992 3.7 2.3 11.4
1993-1998 4.7 5.4 11.6
1999-2005 2.6 1.1 14.0
2006-2009 4.8 (10.1) 25.8

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

Durante el gobierno de Sanchez de Lozada, el ahorro doméstico fue 11.6 por
ciento del PIB mientras que el ahorro externo llegd a su nivel mas elevado, 5.4
por ciento. En la gestion de Morales, esta situacion dio un giro importante pues el
ahorro doméstico llegd a 25.8 por ciento, un nivel histérico sin precedentes. Pero,
el coeficiente de inversion fue soélo un poco mayor dando lugar a que el ahorro
externo sea negativo. Por primera vez en la historia, Bolivia registré tanta bonanza.
Cuando el ahorro externo es negativo significa que el pais adquiere activos del
exterior, es decir, se pone en situacion de acreedor. La pregunta delicada, no facil
de contestar, sobre esta situacion es por qué Bolivia no aprovecha esta coyuntura
favorable para aumentar su inversion doméstica en lugar de invertir en activos del
exterior.

6.1 Balances sectoriales ahorro-inversion

Durante el gobierno de Sanchez de Lozada tuvo lugar la capitalizacion de las
principales empresas publicas generando el aumento de la inversion privada
(gracias a la IED) la que supero a la del sector publico. El gobierno de Morales
manifestd su deseo de incrementar la participacion del Estado en la economia
pero los niveles de inversion del sector publico fueron apenas superior a los de la
gestion de Sanchez de Lozada (ver grafico 9) no obstante tener un importante nivel
de ahorro.

CUADRO 9
AHORRO, INVERSION Y DEFICITS SECTORIALES
AROS 1990 - 2009

Sector publico Sector privado nacional
Ahorro Inversion Ahorro Inversion
GESTION (Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB) Diferencia (Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB) Diferencia
1990-1992 36 79 4.3) 8.2 5.3 2.9
1993-1998 4.1 76 (3.5) 8.0 4.0 4.0
1999-2005 14 6.9 (5.5) 12.7 28 9.9
2006-2009 10.3 7.9 24 15.7 5.3 10.4

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

Mientras que en el periodo 1993-1998, en ambos sectores la inversion fue superior
al ahorro, en el periodo 2006-2009, ocurrié lo contrario, dejando diferencias muy
importantes sobre todo en el sector privado. Las razones por las cuales el sector
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privado no invirtié todo su ahorro son desconocidas. Algunos economistas piensan
que ello se debio a la “inseguridad juridica”, pero posiblemente existen también
otras razones, entre ellas la falta de oportunidades de inversion teniendo en cuenta
expectativas pesimistas con relacion a sus rendimientos. De todas maneras su
nivel de inversién no disminuyd pero podia ser mayor. A la vista de estos datos,
es interesante destacar que si la inversién fue modesta durante el gobierno de
Morales, se debio sobre todo a que el sector privado no invirtio todo lo que podia
haberlo hecho. Como puede observarse en el cuadro anterior, en la gestion de
Morales, el ahorro del sector privado llegé a 15.7 por ciento del PIB pero invirtid
so6lo 5.3 por ciento, quedandole un saldo de 10.4 por ciento del PIB, monto que
puede considerarse excesivo. El sector publico tuvo también un ahorro mayor a
su inversion pero de menor magnitud. Sin embargo, cabe sefialar que la tendencia
del sector privado a guardar una proporcién importante de su ahorro sin invertir
comenzo en el periodo anterior a la gestion de Morales.

6.2 Incidencia en el crecimiento del ahorro doméstico y
externo

El modelo 4 conserva la misma estructura que el modelo 3 pero incluye ecuaciones
para explicar la inversiéon publica, privada y extranjera a través de diferentes
combinaciones de sus fuentes de financiamiento (ahorro publico, privado, externo).
En este modelo, se ha supuesto que la inversion privada nacional es funcién del
ahorro externo, del ahorro privado (doméstico) y del ahorro del sector publico y que
la inversién publica depende del ahorro del sector publico y de la ayuda externa
(ahorro externo mas transferencias unilaterales netas®). Se trata de funciones de
comportamiento. Obsérvese en particular que la inversion privada es una funcion
creciente del ahorro publico en la medida en que muchas de las inversiones de
este sector son dependientes del nivel esperado del ahorro publico que podria dar
lugar a inversiones concomitantes.

Utilizando este modelo, el cuadro 10 muestra los resultados que se habria obtenido
en el caso en que el ahorro externo (SE) hubiese sido igual a cero en todo el
periodo estudiado, independientemente si cada uno de los sectores publico y
privado mantenia la igualdad ahorro-inversion (pero se supone que el presupuesto
agregado de ambos mantiene esta igualdad).

CUADRO 10
CRECIMIENTO SIMULADO SIN AYUDA EXTERNA
ANOS 1990 - 2009

Crecimiento Simulacion
GESTION (Porcentaje) (Porcentaje) Diferencia
1990-1992 3.9 2.0 0.4)
1993-1998 4.7 2.9 1.8
1999-2005 2.6 2.4 0.2
2006-2009 4.8 5.4 (0.6)

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y UDAPE.

6 Ver seccion 7 Balanza de Pagos.
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El cuadro muestra que en este caso, el crecimiento de la economia hubiese sido
considerablemente menor a la observada en la gestion de Sanchez de Lozada y
mayor la registrada en la gestion de Morales, pero la diferencia entre la situacion
de simulacion y la realidad seria algo menor que la observada en el cuadro 7.

Los resultados mostrados en esta seccion y la precedente y los relativos a los
modelos 3 y 4 sugieren que politicas econdmicas diferentes han arrojado resultados
similares, las primeras bajo fuertes restricciones financieras mientras que las
segundas en un ambiente de abundancia.

7. Balanza de Pagos: ahorro externo y préstamos

Una de las diferencias mas importantes en las gestiones de Sanchez de Lozada y de
Morales es el comportamiento del sector externo. Mientras que en la primera de estas
gestiones, los términos de intercambio registraron una importante tendencia a la baja, en
la gestion de Morales ocurrio lo contrario debido, especialmente, al alza de los precios de
los principales productos de exportacion de Bolivia (ver cuadro 11). También se observa
las diferencias en el apoyo externo entre una y otra gestion. Este esta definido como la
suma de dos cuentas de Balanza de Pagos: las transferencias unilaterales netas (TR)
y el saldo en cuenta corriente con signo cambiado (es decir, el ahorro externo) que
da lugar a su financiamiento via créditos del exterior. Por una parte, llama la atencién
que las TR durante el gobierno de Sanchez de Lozada, constituidas esencialmente por
donaciones al Estado, hayan sido comparables a la tasa de crecimiento del PIB y que el
total de ayuda externa haya llegado a ser 9.3 por ciento del PIB. Durante la gestiéon de
Morales, las TR fueron mas grandes aun, doblaron a los de su predecesor, alimentadas
en gran medida por las remesas provenientes del exterior’. Obsérvese que si se hubiera
distribuido las TR en salarios (aun en trabajos con poco o ningun rendimiento) hubieran
permitido un crecimiento mayor del PIB8, pero, en forma simétrica, se puede decir que
el crecimiento en la gestién de Sanchez de Lozada fue basicamente impulsado por la
ayuda externa mas que por las medidas de politica econémica que adopto. El cuadro
11 muestra también como en la gestion de Morales, fue Bolivia la que aport6 ayuda al
exterior y no vice-versa como fue en el pasado.

CUADRO 11
AYUDA EXTERNA Y PRECIOS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
ANOS 1980 - 2009

Valor Deflactores
(Porcentaje del PIB) (Base 1990) indice

Transferencias Total ayuda Términos de
GESTION Unilaterales Netas  Ahorro externo externa Exportacion Importacion Intercambio
1980-1987 1.6 51 6.7 20.7 18.3 100.1
1988-1992 38 2.3 6.1 98.9 105.3 96.0
1993-1998 39 54 9.3 148.4 183.5 80.6
1999-2005 5.2 11 6.3 216.3 238.9 89.6
2006-2009 7.9 (10.1) (2.2) 447.9 405.8 110.5

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE, UDAPE y BCB.

7 En Economia, el concepto de remesas se refiere a las remuneraciones al trabajo provenientes del exterior.
Ultimamente, en América Latina este concepto ha sido ampliado a toda clase de envios de dinero sin contrapartida.

8 Esto debido a la forma cémo se elaboran las Cuentas Nacionales.
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El importante saldo positivo en la Balanza de Pagos en la gestion de Morales se
explica por el aumento sin precedentes de los precios de las exportaciones Bolivianas
en los mercados mundiales. En ese periodo, hubo también un importante aumento
en el indice de precios de las importaciones pero menor al de exportaciones de tal
manera que los términos de intercambio superaron el valor de 100.

Las interrogantes de los desarrollos precedentes son: 1) por qué la inversion tiene
tan poca incidencia en el producto, 2) si esa es la razén que explica porqué la
inversion privada es tan reducida. Todo ello, independientemente del régimen
politico adoptado.

8. Dinero y precios

El cuadro 12 ha sido construido con datos trimestrales (72 observaciones). Las
variables monetarias estan expresadas en términos de tasas de crecimiento.
En este cuadro, se puede apreciar que el promedio de la tasa de inflacion en
la gestiéon del presidente Morales fue algo menor a la observada durante el
gobierno del presidente Sanchez de Lozada y que entre ambos periodos hubo
cambios significativos en lo que concierne el origen y la composicion de la masa
monetaria. En la gestion de Morales, la base monetaria, los billetes y monedas en
poder del publico asi como los depdsitos en moneda nacional tuvieron importantes
crecimientos, mientras que los depdsitos en moneda extranjera cayeron
abruptamente. M1 crecié aceleradamente en desmedro de M3. Por su parte, M3
disminuyo ligeramente en porcentaje del PIB.

CUADRO 12
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E INDICADORES MONETARIOS
ARNOS 1990 - 2009

Depésitos Agregados
Porcentaje (Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB)
GESTION IPC Base BYM MN ME Total M1 M3
marzo 90 a junio 93 32 3.8 6.1 53 9.9 9.3 9.6 9.4
sep 93 a junio 98 2.1 3.6 5.0 2.2 5.9 5.7 5.4 5.5
setp 98 a dic 2005 0.8 4.4 5.2 6.1 0.7 1.0 2.7 1.4
sept 2006 a dic 2009 17 9.3 7.9 13.3 15 4.3 6.5 5.1

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE, UDAPE y ASOBAN.
BYM: Billetes y monedas.

Estoscambiosestuvieronacompafadosdeladisminuciéndelmultiplicadormonetario
(m=M3/base) y de la disminucion de los depositos en porcentaje de M3 (ver cuadro
13). En otras palabras, el publico aumenté sus activos mas liquidos (m1 y billetes
y monedas) en desmedro de los menos liquidos. La pérdida de importancia de los
depodsitos en monedas extranjera y el gran aumento de los depdsitos en moneda
nacional ha sido calificada por las autoridades monetarias de “bolivianizacion” de
la economia como consecuencia de medidas tomadas por el BCB, anteriores a
la gestion de Morales, orientadas a aumentar el costo de transaccion en moneda
extranjera. Pero cabe sefalar que el proceso de bolivianizacion ha sido también
acompanado por una mayor preferencia por los activos monetarios mas liquidos.
Posiblemente, la principal razén para la recomposicién de activos monetarios en
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poder del publico fue el bajo nivel de la tasa de interés real pasiva, pero quizas
también se deba a algun grado de desconfianza en el sistema bancario y a la
mayor informalizacion de la economia.

CUADRO 13
MULTIPLICADORES MONETARIOS, PROPENSION A DEPOSITAR Y MASA MONETARIA
ANOS 1990 - 2009

GESTION M3/Base Depoésitos/M3 M1/PIB M3/PIB
marzo 90 a junio 93 35 72.9 0.4 1.3
sep 93 a junio 98 4.7 74.0 0.9 3.3
setp 98 a dic 2005 7.2 73.9 1.4 5.2
sept 2006 a dic 2009 3.4 61.9 3.0 7.9

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

En la gestion de Morales la tasa de inflacion trimestral promedio medida por
el Indice de Precios al consumidor (IPC) fue ligeramente menor a la registrada
durante el gobierno de Sanchez de Lozada aspecto que sorprende teniendo
en cuenta el acelerado crecimiento los activos monetarios mas liquidos en esa
gestion. Autoridades del BCB atribuyen esta situacion a su politica cambiaria y
a la absorcién de liquidez mediante operaciones de mercado abierto. La politica
cambiaria fue disefiada en el sentido de apreciar la moneda nacional para fomentar
las importaciones y de esta manera elevar la oferta global, sin embargo, el cuadro
15 muestra que el tipo de cambio real se mantuvo mas o menos constante entre
ambas gestiones.

Otra de las diferencias importantes en las dos gestiones analizadas es, por una
parte, el importante crecimiento de depdsitos y cartera y por otra, el signo de la
diferencia entre ambas magnitudes (ver cuadro 14). En la gestion de Sanchez de
Lozada, la cartera fue superior al monto de los depositos sugiriendo la existencia de
restricciones crediticias (crunch) mientras que en la gestién de Morales los bancos
tuvieron grandes dificultades a colocar créditos quedandose con importantes
excedentes ociosos. Esta informacién corrobora los datos referidos al ahorro y a
la inversion privada analizados en la seccién 5, invitando nuevamente a interrogar
sobre las razones del sector privado para no aumentar sus inversiones.

CUADRO 14
DEPOSITOS Y CARTERA
ANOS 1997 - 2009

Valor
(Millones de Délares)
GESTION Depdsitos Cartera Diferencia
1997-1998 3,328.0 3,667.0 (339.0)
1999-2005 3,045.0 2,612.0 432.0
2006-2009 5,030.0 3,278.0 1,752.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

Finalmente, cabe hacer mencion a las tasas de interés real activa y pasiva en las
dos gestiones analizadas. Estas fueron particularmente elevadas en la gestion de
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Sanchez de Lozada y muy bajas, incluso negativas, en la gestién de Morales,
habiendo sido preocupantemente negativas para las cajas de ahorro y depodsitos a
plazo fijo en moneda extranjera (ver cuadro 15).

CUADRO 15
TASAS DE INTERES REAL ACTIVA'Y PASIVA'Y TIPO DE CAMBIO REAL
ANOS 1988 - 2009

Activas Pasivas- cajas de ahorro Depésitos a plazo fijo Tipo de
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) cambio real
GESTION MN ME MN ME MN ME
1988-1992 15.8 19.1 2.6 5.2 5.8 115 0.980
1993-1998 28.3 13.2 6.6 4.4 7.7 6.9 1.165
1999-2005 171 15.2 35 5.2 6.1 7.3 1.438
2006-2009 3.8 (0.6) (5.1) (8.6) (3.5 (7.6) 1.164

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
MN: Moneda nacional; ME: Moneda extranjera.

El anterior cuadro abre una nueva interrogante. En la gestion de Sanchez de
Lozada las tasas reales activas fueron tan elevadas que cabe preguntarse cual
fue el destino de esos créditos pues sus magnitudes estuvieron por encima de
las tasas de rentabilidad esperadas en la mayor parte de negocios. Corresponde
también preocuparse por los posibles efectos en la estructuracion de los activos
monetarios y el comportamiento futuro de los precios del hecho que las tasas
pasivas reales sean negativas en la gestion 2006-2009.

9. Mercado laboral
9.1 Evolucién del empleo y de la productividad

El cuadro 16 pone de relieve importantes diferencias en lo que concierne al
volumen de la oferta laboral por sectores publico y privado entre los dos periodos
estudiados. Da cuenta del numero de afios de escolaridad, el numero de ocupados
y las unidades de eficiencia laboral, equivalente a la suma de afios de escolaridad
de los ocupados. Como puede observarse, entre las dos gestiones, el incremento
en todas estas variables fue importante poniendo de manifiesto la expansion de la
mano de obra y su sucesiva cualificacion.

CUADRO 16
OCUPADOS, ESCOLARIDAD Y UNIDADES DE EFICIENCIA
ANOS 1997 - 2009

Sector publico Sector privado Total ocupados
Afios de Numero de Afios de Nuamero de Afios de Namero de
GESTION escolaridad ocupados UEL escolaridad ocupados UEL escolaridad ocupados UEL
1997-1998 14.0 257,167 3,597 6.6 2,600,000 17,483 73 2,900,000 21,080
1999-2005 133 272,924 3,637 7.2 3,100,000 22,451 7.6 3,400,000 26,029
2006-2009 14.4 403,938 5,816 8.3 3,700,000 30,745 8.9 4,100,000 36,561

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
UEL: unidades de eficiencia laboral.

Pero, contrastando con la interesante evolucidon de la oferta laboral, preocupa la
sucesiva disminucioén de la productividad de los trabajadores medida por el cociente
entre el PIB y el numero de ocupados o por el PIB y el indicador de eficiencia
laboral (ver grafico 2).
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GRAFICO 2
EVOLUCION DEL PIB DIVIDIDO POR LAS UNIDADES DE EFICIENCIA LABORAL
ANOS 1997 - 2009
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y UDAPE.

El gréafico sugiere que Bolivia se encuentra en un proceso de desaprovechamiento
de su fuerza laboral, sea por su numero sea por su calificacion.

El cuadro 17 muestra que la pérdida de productividad es sobretodo notoria cuando
se califica el numero de ocupados por sus afios de escolaridad. Ello sugiere que los
logros realizados en educacion en Bolivia en las ultimas décadas no han producido
incrementos en el producto como podria esperarse.

CUADRO 17
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD POR GESTION
ANOS 1997 - 2009

GESTION PIB/Eficiencia PIB/Ocupados
1997-1998 1,005 7.318
1999-2005 909 6.923
2006-2009 807 7.112

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

La disminucién de la productividad laboral reflejada en este cuadro puede deberse
a 3 razones diferentes: a) siendo la funcién de produccion céncava con relacion
al factor trabajo, la productividad media tiende normalmente a disminuir cuando
el parametro de escala se mantiene constante a lo largo del tiempo, es decir,
cuando los otros factores de produccion fuera del capital y el trabajo se mantienen
constantes, b) la estructura de la economia boliviana ha evolucionado en el sentido
de dar mayor importancia a la explotacion de recursos naturales, actividad que no
requiere gran cantidad de recursos humanos calificados, c) la pérdida de confianza
en la sociedad boliviana sobre las ganancias que genera la educacion es notoria. Si
bien la disminucion de la productividad laboral parece ser una tendencia historica,
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conviene destacar las diferencias que muestra el cuadro anterior entre la gestion
de Sanchez de Lozada y la de Morales.

9.2 Desempleo urbano

El cuadro 18 muestra las tasas de desempleo urbano segun las encuestas de
hogares del INE para el periodo 1989-2009. En él se puede observar que en los
dos periodos de gobierno estudiados estas tasas fueron mas o menos similares
como en el caso de la tasa de crecimiento del producto®.

CUADRO 18
TASAS DE DESEMPLEO EN AREA URBANA SEGUN SEXO
ANOS 1989 - 2009

Crecimiento Desempleo

(Porcentaje) (Porcentaje)
GESTION P1B Hombres Mujeres TOTAL
1989-1992 3.6 8.6 10.0 9.1
1993-1998 4.7 6.2 10.6 8.1
1999-2005 2.6 8.3 16.2 12.0
2006-2009 4.7 6.3 11.0 8.5

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y UDAPE.

9.3 Oportunidades perdidas: empleo y educacidon en area
urbana

El cuadro 19 muestra el promedio de afios de escolaridad de los ocupados y
de los que no trabajan (desocupados e inactivos) en area urbana. Como era de
esperarse, entre las dos gestiones hubo un incremento de los afios de escolaridad
en ambos grupos. Obsérvese que las diferencias en afos de escolaridad entre los
que trabajan y no lo hacen son relativamente pequefas afadiendo argumentos a
otros estudios segun los cuales la educacién no abre posibilidades de empleo y
que una parte significativa de ella es subutilizada.

CUADRO 19
ANOS DE ESCOLARIDAD DE LOS QUE TRABAJAN Y NO TRABAJAN
ANOS 1989 - 2009

GESTION Trabaja No trabaja Relacion
1989-1992 9.4 9.5 0.98
1993-1998 9.8 9.9 0.99
1999-2005 9.4 9.5 0.98
2006-2009 10.5 10.2 1.03

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de las encuestas MECOVI.

9 En este cuadro cabe de todas maneras destacar la gran diferencia que existe entre las tasas de desempleo
de hombres y de mujeres, sobretodo en épocas de crisis (1999-2005).
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Sin embargo, entre ambos periodos ha habido cambios significativos en la
distribucion del desempleoy en las remuneraciones al trabajo. En el cuadro20yenlo
que sigue, se ha separado a los trabajadores por afios de escolaridad acumulados,
llamando (convencionalmente) calificados a aquellos que tienen mas de 12 afios de
instruccion y no calificados a aquellos que tienen 12 o menos afos de instruccion.
Se observa: a) mientras que en la gestion 1993-1998, la tasa de desempleo urbano
de los trabajadores calificados era inferior a la de los no calificados, en la gestion
2006-2009, se revierte esta situacion, habiendo aumentado considerablemente la
tasa de desempleo de los trabajadores calificados, b) simétricamente, mientras
que la remuneracion dividida por los afos de escolaridad de los trabajadores
calificados fue 166.8 por ciento la de los trabajadores no calificados, en el periodo
2006-2009 disminuyd hasta situarse por debajo de estos ultimos (87.7 por ciento)
(ver cuadro 20).

CUADRO 20
TASAS DE DESEMPLEO URBANO POR NIVELES EDUCATIVOS Y DIFERENCIA SALARIAL
ANOS 1989 - 2009

Trabajadores Diferencia en
GESTION No calificados Calificados remuneracion
1989-1992 9.5 8.3 156.2
1993-1998 8.4 7.4 166.8
1999-2005 12.0 11.8 98.1
2006-2009 7.7 10.3 87.7

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

La informacion relativa al mercado laboral muestra tendencias sobre largos
periodos de tiempo, no pudiéndose atribuir a ninguno de los regimenes estudiados
los cambios que se produjeron, mas, cabe manifestar preocupacion por el deterioro
persistente de la calidad del empleo.

10. Ingresos sectoriales y consumo de las familias

El cuadro 21 muestra la distribucion del Ingreso Nacional Disponible en porcentaje
del PIB entre los sectores publico y privado. Como puede observarse, entre la
gestion de Sanchez de Lozada y la de Morales hubo dos cambios importantes.
Por una parte, en la primera de estas gestiones el Ingreso Nacional Disponible fue
menor al PIB como consecuencia del peso del servicio de la deuda externa (cuenta
de Balanza de Pagos), mientras que en la gestion de Morales supero al PIB debido
a la disminucion del servicio de la deuda y el gran incremento en las transferencias
unilaterales netas. Por otra parte, el sector publico aumentd su participacion en
7 puntos en la distribucion del ingreso (ultima columna del cuadro 21), aunque el
ingreso del sector privado también crecio en porcentaje del PIB (tercera columna
del cuadro 21).
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CUADRO 21
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE
ANOS 1988 - 2009

Valor Valor
(Porcentaje del PIB) (Porcentaje)
GESTION Sector publico  Sector privado TOTAL Sector publico/total
1988-1992 15.3 84.6 99.9 15.3
1993-1998 15.5 82.1 97.6 15.9
1999-2005 12.9 86.6 99.5 13.0
2006-2009 21.4 86.8 108.3 19.8

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

El cuadro 22 muestra que en porcentaje del PIB, el consumo de los hogares
disminuy6 entre la gestion de Sanchez de Lozada y en la de Morales, pero que
en ambas gestiones, la tasa de crecimiento de esta variable fue significativamente
superior a la tasa de crecimiento de la poblacion, sobre todo en la ultima gestion,
sugiriendo un mejoramiento de las condiciones de vida de las familias. El ingreso
del sector privado (hogares y empresas) aumento su participacion en el PIB durante
la gestion de Morales pero con tasas de crecimiento negativas mientras que en la
gestion de Sanchez de Lozada fueron positivas. Finalmente, es interesante sefalar
que el ingreso y el gasto publico registraron tasas negativas de crecimiento en la
gestion de Sanchez de Lozada mientras que en la de Morales el ingreso crecié en
cerca del 8 por ciento anual (en promedio) pero el gasto lo hizo moderadamente
manteniéndose en un nivel histérico de alrededor del 19 por ciento del PIB.

CUADRO 22
CONSUMO DE LOS HOGARES, INGRESOS Y GASTOS DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
ANOS 1988 - 2009

Hogares Sector privado Sector pablico Variacion del sector péiblico
(Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB) (Porcentaje del PIB) (Porcentaje)
GESTION Consumo  Crecimiento Ingreso  Crecimiento Ingreso Gasto Ingreso Gasto
1988-1992 7.3 2.6 84.6 (4.6) 153 19.6 10.2 78
1993-1998 74.0 3.9 82.1 14 155 19.0 (4.0) (3.5)
1999-2005 73.9 2.4 86.6 0.1 129 18.4 49 0.9
2006-2009 711 45 86.8 (1.1 214 19.0 7.9 18

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.

11. Conclusiones

La presente comparacion se realiza en el contexto histérico (1951-2009) de bajas
tasas de crecimiento, acompafadas de coeficientes de inversion mas o menos
constantes y de magnitud moderada y con una débil incidencia en el crecimiento.

A pesar de las grandes diferencias de orientacion en la politica econdmica en las
gestiones de Gonzalo Sanchez de Lozada y de Evo Morales y de las importantes
diferencias en el contorno externo, algunas variables clave de la economia han
registrado valores similares. Entre estas se puede mencionar a las siguientes:
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. La tasa de crecimiento del PIB.
. El coeficiente de inversion.

. La tasa de variacion del IPC.

. El tipo de cambio real.

Las principales diferencias en ambas gestiones se refieren a las siguientes
variables:

. Los términos de intercambio.

»  Elsaldo en cuenta corriente de Balanza de Pagos (o ahorro externo).

*  Las cuentas fiscales (crecimiento del ingreso del sector publico).

»  Las cuentas monetarias (mayor preferencia por los activos mas liquidos).

Con relacion al crecimiento y el contexto externo, las conclusiones mas importantes
son: 1) el crecimiento durante la gestion de Sanchez de Lozada se sustentd
esencialmente en un importante apoyo externo que llego al 9.3 por ciento del PIB,
2) en la gestién de Morales se hubiera podido crecer mas si el sector privado
hubiese invertido una porcion mas grande de su ahorro.

Con relacion al comportamiento de la inversién, preocupa su bajo monto histérico
atribuible al sector privado, aunque crecid levemente en la gestion de Morales,
pero, teniendo en cuenta el nivel de su ahorro, podia haber sido el doble. Preocupa
también la imposibilidad empirica de identificar algun tipo de incidencia en el
crecimiento de la inversion extranjera.

La inversion privada no crecid como podia esperarse en la gestion de Morales
estando dado el incremento de su ahorro y la importante disminucion de las tasas
de interés reales activas.

Aunque es dificil atribuir al resultado de alguna de las orientaciones de politica
economica, cabe sefalar que la productividad laboral disminuye constantemente
en un contexto donde el numero de trabajadores y los afios de escolaridad que
acumulan esta en continuo aumento. Simultaneamente, se observa el incremento
de la tasa de desempleo en los trabajadores mas calificados y su disminucién en
los menos calificados y la disminucion de las remuneraciones laborales por afo de
estudio.

La conclusion general del estudio es que en ninguna de las dos gestiones ha sido
posible identificar los factores que podrian acelerar el crecimiento y actuar sobre
ellos. En la gestion de Sanchez de Lozada podria atribuirse esto a la restriccion
financiera y otras (entre ellas, su debilidad politica), mientras que se puede afirmar
que en la gestion de Morales hubo oportunidades perdidas sobre todo porque no
tuvo que lidiar con restricciones financieras ni politicas.
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Anexo: Modelos econométricos

MODELO 1
CRECIMIENTO DEL PIB Y COEFICIENTES DE INVERSION
ANOS 1951 - 2009

Source SS df MS Number of obs 20
F( 1, 18) 6.44
Model 10.96 1 10.96 Prob > F 0.0206
Residual 30.638 18 1.702 R-squared 0.2635
Adj R-squared 0.2226
Total 41.598 19 2.189 Root MSE 1.3046
crec Coef. Std. Err. T P>t [95% Conf. Interval]
fbc_d 0.269 0.106 2.54 0.021 0.046 0.492
cons 0.817 1.228 0.67 0.514 -1.762 3.396
MODELO 2
CRECIMIENTO DEL PIB, COEFICIENTE DE INVERSION Y PIB DE LAC
ANOS 1990 - 2009
Equation Obs Parms RMSE R-sq chi2 P
crec 20 2 1.154 0.360 11.59 0.003
clac 20 2 0.777 0.888 157.77 0.000
Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Intervall
crec
clac 0.212 0.12 1.77 0.077 -0.023 0.448
foc_d 0.206 0.101 2.04 0.042 0.008 0.404
cons 0.892 1.087 0.82 0.412 -1.239 3.023
clac
flac 1.746 0.149 11.72 0.000 1.454 2.039
L1.flac -1.354 0.142 -9.5 0.000 -1.633 -1.074
cons -4.801 3.047 -1.58 0.115 -10.773 1.170
MODELO 3
CRECIMIENTO DEL PIB, INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
ANOS 1990 - 2009
Equation Obs Parms RMSE R-sq chi2 P
crec 18 4 0.885 0.635 31.89 0.000
clac 18 2 0.714 0.906 174.48 0.000
Std. Err. P>z [95% Conf. __Interval]
crec
clac 0.264 0.102 2.60 0.009 0.065 0.463
L2.fpub 0.762 0.233 3.27 0.001 0.306 1.219
fprivn 0.222 0.098 2.27 0.023 0.030 0.414
ied 0.031 0.071 0.44 0.661 -0.108 0.171
cons -3.737 1.895 -1.97 0.049 -7.451 -0.023
clac
flac 1.843 0.145 12.69 0.000 1.558 2.128
L1.flac -1.424 0.144 -9.87 0.000 -1.707 -1.142
cons -5.445 2.839 -1.92 0.055 -11.009 0.118
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MODELO 4
CRECIMIENTO DEL PIB, AHORRO PUBLICO Y PRIVADO Y EXTERNO
ANOS 1990 - 2009

Equation Obs Parms RMSE R-sqg chi2 P
crec 18 4 0.908 0.616 47.95 0.000
clac 18 2 0.721 0.905 240.8 0.000
fprivn 18 3 2.559 0.187 42.49 0.000
fpub 18 2 0.742 0.305 18.14 0.000
ied 18 1 3.193 0.353 11.38 0.001
Coef. Std. Err. P>z [95% Conf. __Intervall
crec
clac 0.260 0.094 2.75 0.006 0.075 0.445
L2.fpub 0.883 0.216 4.09 0.000 0.46 1.307
fprivn 0.252 0.091 2.77 0.006 0.074 0.430
ied 0.007 0.067 0.11 0.914 -0.124 0.139
cons -4.619 1.765 -2.62 0.009 -8.078 -1.161
clac
flac 1.762 0.121 14.53 0.000 1.524 1.999
L1.flac -1.359 0.119 -11.44 0.000 -1.592 -1.126
cons -5.12 2.552 -2.01 0.045 -10.121 -0.118
fprivn
se 0.335 0.117 2.86 0.004 0.106 0.564
spriv 0.647 0.105 6.18 0.000 0.442 0.853
spub 0.542 0.141 3.83 0.000 0.265 0.819
cons -6.006 1.748 -3.44 0.001 -9.433 -2.580
fpub
spub 0.196 0.046 4.26 0.000 0.106 0.287
aid 0.086 0.037 2.31 0.021 0.013 0.158
cons 6.117 0.406 15.05 0.000 5.321 6.914
ied
se 0.334 0.099 3.37 0.001 0.140 0.528
cons 4.702 0.754 6.24 0.000 3.225 6.179
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UN CRONICO BAJO CRECIMIENTO ECONOMICO
DE LARGO PLAZO

Armando Méndez*

Tengo el agrado de comentar la bien estructurada investigacion sobre el
comportamiento de la economia boliviana, del colega y amigo Rolando Morales
Anaya, titulada: “Goni y Evo: restricciones y oportunidades”, quien hace un andlisis
completo para el periodo 1990-2009. Utiliza los instrumentos del analisis econémico,
referencias historicas, datos estadisticos y aplica modelos econométricos, campo
en el cual Rolando es toda una autoridad.

1. Inversioén insuficiente

De principio Rolando establece un conjunto de inquietudes para destacar la
evidente dificultad de Bolivia de acelerar su crecimiento econdémico a lo largo de
su historia, independientemente del régimen politico y econdomico adoptado en
diferentes momentos. Con acierto él dice: “Desde los afios 50 hasta la primera
década del siglo XXI, Bolivia adopt6 diferentes regimenes econdmicos sin haber
logrado encaminarse en el sendero del crecimiento sostenido”, tiempo en el cual
la inversion a PIB registré un promedio de 15.8 por ciento. Debemos calificarlo de
bajo. A esto yo le afadiria que la tasa de crecimiento promedio del producto per
capita anual ha estado en el orden del 0.5 por ciento, mientras el pais que inicio
el desarrollo del capitalismo, Inglaterra, arroja una tasa de crecimiento per capita
anual para el periodo 1800-1850 de 1.3 por ciento.

Nos recuerda que a partir de 1952, se adopt6 el modelo llamado de “sustitucion
de importaciones” en el contexto del “nacionalismo revolucionario” vigente hasta
la década de los afios 70 pero para sucumbir en la primera mitad de la década
de los 80, y como consecuencia, en ultima instancia, de la crisis de la deuda
externa. En este punto creo que un hecho a destacar es la hipdtesis de que el
modelo econdmico vigente colapsd mas por un shock externo, que por las propias
contracciones del modelo econdémico estatista hasta entonces dominante.

Es cierto que la historia econdmica moderna comienza con la revolucion del 52
pero también inicia una década pérdida y profundiza el capitalismo de Estado que
se habia comenzado desde fines de los afios 30.

Hace una afirmacion no del todo cierta: “En el afio 1985, después de casi medio
siglo de historia, volvio al gobierno la antigua clase oligarquica amalgamada a
la nueva clase empresarial resultante de revolucion del afio 1952 logrando un
éxito historico en la lucha contra la hiperinflacion que azotaba a Bolivia bajo un

* Magister en Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile. Expresidente del Banco Central de Bolivia.
Profesor Emérito de la Universidad Mayor de San Andrés (La Paz, Bolivia). Académico de Numero de la
Academia Boliviana de Ciencias Econémicas y autor del libro “Economia monetaria”, afio 2011.
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régimen de izquierda.” No creo que en 1985 hubiese habido un cambio de “clase”
gubernamental. Creo yo que desde los tiempos de la revolucién nacional, Bolivia
siempre estuvo gobernada por la clase media, cuyos componentes se han ido
intercalando, unas veces en la oposicion y otras ocupando cargos burocraticos. Con
el advenimiento del gobierno del MAS, también se observa que otros integrantes
de la clase media han ingresado a funciones de gobierno. Lo que es cierto es que
el gobierno que se instald en 1985 fue capaz de enfrentar el grave problema de
la hiperinflacion con éxito porque se dio un gran acuerdo politico entre los dos
principales partidos politicos de entonces: Accion Democratica Nacionalista (ADN)
y el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), bajo el denominativo “Pacto
por la Democracia”

Nos dice que en Bolivia (asi como en la regién) se supone que la principal
restriccion para crecer es el acceso limitado al factor capital frente a una oferta
excedentaria de mano de obra. Esta posicion llevo al gobierno de Sanchez de
Lozada a buscar atraer el ahorro externo. Sin embargo, a comienzos del siglo
XXI, Bolivia ensefia capitales en abundancia y el crecimiento sigue siendo bajo.
Esto sugiere la existencia de otras restricciones, nos dice Rolando, entre ellas las
relativas a la oferta de trabajo calificado. “No se da atencion al capital humano, el
social, el natural, el contexto externo”. Con el gobierno de Evo Morales hay ahorro
financiero pero no cambié la situacion.

2. Factores que inciden en el bajo crecimiento

Entre los factores que inciden en el bajo desempefio de la economia boliviana
segun Rolando Morales estan: a) el fendmeno de El Nifio que incide fuertemente
en el sector agropecuario, b) la volatilidad de los precios de las exportaciones, c)
la desigualdad de ingresos y oportunidades que provoca paros en los procesos
productivos e inestabilidad politica, d) la falta de politicas de estado que aseguren
la permanencia de marcos juridicos por largos periodos de tiempo, €) la escasa
formacion de capital humano y el poco esfuerzo en la introducciéon de progreso
técnico, f) el poco esfuerzo realizado para desarrollar el capital social y conformar
consensos asi como la poca atencién prestada al medio ambiente (tierra, agua,
bosques, etc.).

De estos factores estructurales que explican el bajo desarrollo econdmico yo
subrayaria la ausencia de un marco juridico que pudiese asegurar los derechos
de propiedad en Bolivia. Toda la historia boliviana, con claridad desde los afos
50 del siglo pasado, fue la constante amenaza de que en el pais se estructuraria
la sociedad socialista, o lo que es lo mismo decir nacionalizaciones de empresas.
La nacionalizaciéon de minas y la reforma agraria de los afios cincuenta del siglo
pasado son dos sefales contrarias a la atraccion de la inversiéon privada. No se
debe olvidar que la agricultura cochabambina, “el granero de Bolivia” que se movia
con relaciones feudales y su reto era pasar a la etapa de empresa capitalista,
fue completamente destruida. La reforma agraria jamas logré estructurar una
agricultura moderna en Cochabamba.
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Pero no solamente ha estado en riesgo siempre la propiedad privada empresarial
en Bolivia, sino que jamas se pudo estructurar un verdadero Estado de Derecho
donde reine la justicia, donde reine el postulado de la seguridad ciudadana y el
orden publico. El ex-presidente Rodriguez Veltzé, con propiedad, dijo que en
Bolivia siempre estuvo olvidada la “Agenda de la Justicia”. Y la justicia, la seguridad
ciudadana, el respecto a los derechos de propiedad y el orden publico son funciones
y competencias de ineludible cumplimiento de un Estado moderno.

En este escenario: ;; Como se podia esperar que la inversion privada se asentara en
un pais, en una region, que constantemente da sefiales contrarias a la propiedad
privada? Pertenezco a una generacion de mentalidad dominantemente estatista.
Toda mi vida he sido testigo del continuo llamado a la revolucion. ; Cémo se puede
esperar masivas inversiones privadas cuando siempre ha estado presente el
discurso de las expropiaciones? Es cierto que esto cambid en el periodo 1985
hasta el 2005, pero hoy comprobamos que solamente habia sido una coyuntura, no
un cambio estructural. Esto explica la rapidez con la cual el gobierno del Presidente
Morales ha retomado el capitalismo de Estado en Bolivia, donde las principales
empresas son de propiedad del Estado y no de privados.

Por tanto, el principal factor que explica el bajo crecimiento econémico en Bolivia
es la crénica e insuficiente inversion debido, en mi opinién, a la falta de garantias.

3. Coeficientes econémicos

Rolando Morales calcula el coeficiente de inversién a PIB para Bolivia y para el
largo plazo, arrojando un valor de 0.25, lo que sugiere que por cada 4 puntos
de variacion del coeficiente de inversion doméstica, la tasa de crecimiento varia
aproximadamente en un punto lo que puede ser considerado un impacto débil.
Cuando se introduce el sector externo este coeficiente se reduce a 0.2 indicando
que por cada cinco puntos de crecimiento de la inversion crece solo en un punto
el PIB.

Hay que destacar de la investigacién de Morales, para el periodo 1990 - 2009, el
hecho que lainversion privada interna hubiese sido siempre menor al ahorro privado
interno. Se destaca el periodo 1999-2005, en el cual la inversion habria sido sélo
del 2.8 por ciento del PIB frente a un ahorro del 12.7 también respecto al PIB. No
se puede desconocer que, precisamente, este fue un periodo de gran turbulencia
social y politico, ambiente completamente inadecuado para la expansion de la
empresa privada moderna. Sin embargo, esta conducta puede estar indicando que
en Bolivia no hay oportunidades de inversion.

Rolando Morales pregunta: ¢Por qué la inversion tiene tan poca incidencia en el
producto?, y responde, puede ser ésta la razon que explica porqué la inversion
privada es tan reducida. Todo ello, independientemente del régimen politico
adoptado

Rolando Morales, analiza el comportamiento de la inversion tanto nacional como
extranjera, privada y publica, para el periodo 1990-2009, confirmando la hipétesis
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de baja inversion. Como consecuencia le merecen especial atencion la baja
tasa de crecimiento real de la produccion, del ingreso y del consumo. No sélo
que busca verificar la relacion econdmica basica entre ahorro e inversion, sino
que desglosa para ver la importancia del ahorro nacional y extranjero sobre la
inversion, y de aqui ver su impacto en el crecimiento de la economia nacional.
Adicionalmente, buscar ver la influencia que ha tenido en este comportamiento las
transferencias del exterior a Bolivia y los términos de intercambio. Concluye viendo
el comportamiento del mercado laboral.

En este comentario me voy a detener en enfatizar el comportamiento de la economia
en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada comparando con el de Evo Morales
Ayma, dado que ambos, en su momento, fueron vistos como iniciadores de grandes
transformaciones y llegaron con apoyo popular, mucho mas Evo que Goni.

4. Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada

Hoy se puede confirmar que el gobierno de Sanchez de Lozada no tiene ninguna
connotacién histérica, su principal medida estructural cual fue la privatizacion de
las grandes empresas publicas fueron rapidamente revertidas por el gobierno
revolucionario de Evo Morales, como cuando las nubes las bate el viento. Esto nos
llevaria a una conclusién: ha debido ser una reforma tan defectuosa que con tanta
facilidad fue revertida.

La caracteristica central del gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997), segun
Rolando Morales, seria que las reformas por €l llevadas a cabo se basan en el
Consenso de Washington. Esta afirmacion la comparto. Hay que recordar que las
politicas que inspiraron dicho consenso buscaban impedir que se repita la grave
crisis de la deuda vivida en la década de los ochenta, para lo que el control del
deficit fiscal se constituia en lo medular. Es lamentable que su gobierno no le
hubiese dado fundamental atencion al décimo planteamiento de este consenso
que dice: “Asegurar los derechos de propiedad y reducir la informalidad sobre todo
en el mercado laboral caracterizado por su poca liberalizacion”.

Rolando Morales destaca a la capitalizacion de las empresas publicas y a la
Reforma de Pensiones como las medulares medidas del gobierno de Goni. No hay
referencias a la ley de participacién popular.

No lo dice él, pero deberemos suponer que Rolando comparte el planteamiento
de que el denominado proceso de capitalizacién de las empresas publicas era
otra modalidad del proceso de privatizacion comenzado en el gobierno anterior, no
desde 1986. Y es verosimil que este proceso fundamentalmente se lo vio para el
sector de hidrocarburos, convirtiéndose de esta manera este sector en el pilar del
futuro crecimiento econdémico. Esto se confirma cuando se observa que de los US$
1,670 millones comprometidos por los “socios externos” para capitalizar empresas
publicas, 835 debian ser para YPFB, lo que significa el 50 por ciento.

Conla capitalizacion Sanchez de Lozada plante6 alcanzar un “crecimiento sostenido
del 8 por ciento anual, una vez terminado el programa de inversion”, lo que no
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se dio. Pero si el tiempo confirmé que la tasa promedia del 4 por ciento desde
entonces hasta ahora es gracias a la produccién y exportacion de gas natural,
proyecto que se confirmd en el gobierno siguiente al de Sanchez de Lozada.

La reforma de pensiones fue una medida con gran visién. Fue la respuesta
adecuada dado que el sistema anterior habia colapsado por la hiperinflacién de los
afnos 80. Hasta el momento el gobierno del presidente Morales no ha modificado la
esencia de la reforma que es la capitalizacion del ahorro propio durante la vida del
trabajador activo para financiar la renta de vejez, aunque ya tomé la decision que
su administracion pasara a ser responsabilidad del Estado.

Rolando concluye que: “Las medidas mas rechazadas adoptadas por el Gobierno
de Sanchez de Lozada son la capitalizacion de las empresas publicas y la reforma
de pensiones”. Estoy de acuerdo con lo primero, pero no con lo segundo. Creo que
le reforma de pensiones se posesiond muy bien, motivo que explica por qué no ha
sido revertida.

5. Gobierno de Evo Morales

Ha transcurrido ya un sexenio de gobierno de Evo Morales Ayma y todavia le quedan
tres afnos para completar su segundo periodo de gobierno. Una coincidencia entre
propios y extranos es que su ascenso al poder es consecuencia del desencanto
con el modelo neoliberal asociado al Consenso de Washington, lo cual comparte
Rolando Morales. El sostiene que hubo pobres resultados con altos costos sociales.
Comparto el planteamiento de Rolando Morales cuando califica al MAS como un
partido politico ideoldgicamente confuso: “No son de izquierda ni de derecha, no
son indigenistas, luego se reclamaron socialistas, mas tarde indigena, originario
y campesino”. El denominado Grupo Comuna introdujo lo indigena y lo socialista.

Las principales medidas del gobierno de Evo Morales, en opinién de Rolando
Morales, habrian sido las siguientes:

i) Nueva Constitucion Politica del Estado.

ii) Renegociacion de contratos con las empresas petroleras.
iii) Recuperacion de empresas estatales.

iv) Se elimind la independencia del Banco Central de Bolivia.

v) Se elimind el caracter autarquico de las superintendencias para
convertirlas en reparticiones de los ministerios respectivos.

vi) Se impuso que ningun funcionario publico recibiese un salario superior al

del Presidente de la Republica el que fue fijado en Bs. 15,000 mensuales
(alrededor de US$ 2,000).
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vii) Se transfirid6 al Estado las acciones que el gobierno de Sanchez de
Lozada habia repartido a todos los bolivianos como consecuencia de la
capitalizacion y que se encontraban en manos de las Administradoras de
Pensiones.

viii) Se planted la modificacion el régimen de seguro de largo plazo,
eliminandose la participacion de las Administradoras de Pensiones e
introduciéndose un aporte solidario.

ix) Se promulgo las autonomias departamentales e indigenas (pero no se
les dio vigencia).

x) Impuso temporalmente control de precios y prohibicién de exportar a
algunos productos de la canasta basica.

xi) Introduccidon de subsidios de amplia cobertura (Juancito Pinto, Juana
Azurduy).

Me parece un acierto de Rolando cuando sostiene: “Las politicas mas rechazadas
del gobierno de Evo Morales son la confrontacion permanente con diversos sectores
de la poblacion, la abierta discriminacién manifestada contra algunos de ellos, la
instrumentacion politica de la justicia, el debilitamiento de la gestion publica y el
alejamiento de las clases medias. Se le critica también el no haber puesto énfasis
en aprovechar la excelente coyuntura internacional para acelerar el crecimiento.
Las politicas calificadas como positivas fueron la revision de los contratos con las
transnacionales del campo de los hidrocarburos y la mayor insercién en niveles de
gobierno de sectores otrora marginados”.

Rolando Morales no encuentra que exista un rechazo social a la reinstalacion del
Capitalismo de Estado en Bolivia.

6. Restricciones y oportunidades

Se supone que la orientacion del Consenso de Washington sobre el gobierno de
Sanchez de Lozada explica por qué durante su gobierno no hubieran politicas
directas de apoyo a la agropecuaria y a la industria, dado que la verdadera politica
de incentivo productivo para el sector privado se encontraban en las siguientes
politicas estatales: disciplina fiscal, impuestos moderados, tasas libres de interés,
tipo de cambio competitivo, libre comercio entre naciones, apertura a la inversion
extranjera, privatizacion de empresas publicas, derechos de propiedad garantizados
e informalidad disminuida. Bajo este contexto se explica el cierre del Ministerio
de Planificacién. Sin embargo, sostiene que tampoco hay politicas directas de
apoyo a la produccién con el gobierno del MAS, aunque se reabrid el ministerio de
planificacion. El gobierno del MAS “intenta fortalecer” YPFB y COMIBOL, pero no
mas, dice Rolando Morales.

Mientras en el gobierno de Goni hubo plena libertad de comercio exterior, con Evo
se retorna a las prohibiciones. Goni tiene gran apoyo de recursos externos y Evo
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se beneficia de la condonacién de la deuda externa, de las remesas y del auge
exportador.

En el sector fiscal Goni habria manejado el gasto acotado a los ingresos, yo
diria mas acotado a los flujos de deuda externa sostenible en el largo plazo. En
cambio, Evo esta gastando por debajo de los ingresos, lo que implica superavit. Sin
embargo seguimos endeudandonos. ¢Por qué?

El sistema de capitalizaciéon individual para la seguridad social de largo plazo
comenzada por Goni no se ha modificado con Evo, aunque lamentablemente se
prevé que pase a ser administrado por el Estado.

Durante el gobierno de Goni los términos de intercambio de Bolivia con el mundo
fueron desfavorables, en cambio con el gobierno de Morales lo son completamente
favorables.

En ambos gobiernos, se dio muy poca importancia al capital humano, al social, al
natural y a la tecnologia.

7. Los resultados econémicos

El crecimiento econdmico en los gobiernos de Sanchez de Lozada y de Evo Morales
practicamente es el mismo. En los cuatro afnos de gobierno de Sanchez de Lozada,
la inversion crecio a una tasa anual del 11 por ciento y el PIB a una tasa del 4.7 por
ciento. Durante los cuatro primeros afios de gobierno de Evo Morales, la inversion
creci6 a una tasa anual del 13 por ciento y el PIB a una tasa del 4.8 por ciento. Con
relacion al PIB la inversion total fue del 17 por ciento con Goni y del 16 por ciento
con Evo. Con Goni la inversién extranjera llegd a representar un 6 por ciento del
PIB y con Evo sélo 2.7 por ciento. En la regién el crecimiento fue el mismo para
ambos periodos. En general se puede concluir que la situacion macroeconémica
real es muy parecida. La unica diferencia seria que con Goni hubo mayor inversion
extranjera que con Evo, sin embargo, esta mayor inversion extranjera no se tradujo
en un mayor crecimiento del PIB. Creo yo que esta afirmacion empiricamente
puede ser cierta para el corto plazo.

Si en ambos periodos se hubiese invertido solo el ahorro interno la situacion habria
sido la siguiente: en el periodo de Goni la economia habria crecido sélo a 2.8
por ciento anual frente al efectivo 4.7 por ciento, lo que indica que la inversion
hubiese sido menor. Con Evo Morales el crecimiento hubiese sido mayor, casi un
6 por ciento cuando en la realidad fue 4.8. Esto es asi porque con Goni el ahorro
domestico alcanzo al 12 por ciento del PIB, en cambio con Morales alcanzé a 26,
mucho mayor a la inversion total.

Rolando Morales dice: “el sector privado no invirtié todo lo que podia haberlo hecho
en la gestion de Evo Morales, el ahorro del sector privado llegd a 16 por ciento del
PIB pero invirtio solo 5.3 por ciento, quedandole un saldo mayor al 10 por ciento
del PIB, monto que puede considerarse excesivo”. Ronda la pregunta ¢ por qué
no se hizo? Mi respuesta es inseguridad juridica. Rolando Morales sostiene que
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esto puede deberse a la falta de oportunidades de inversién teniendo en cuenta
expectativas pesimistas con relacion a sus rendimientos, criterio que lo comparto.

8. Conclusiones

Bajas tasas de crecimiento, acompafadas de coeficientes de inversion mas o
menos constantes, durante los gobiernos de Sanchez de Lozada y de Evo Morales.

En el gobierno de Sanchez de Lozada se presenta un importante apoyo externo.
La inversion extranjera a PIB es la mas alta en todo el periodo estudiado llegando
al 6 por ciento del PIB. La ayuda externa llego al 9.3 por ciento del PIB. En cambio
con Evo Morales la inversidon extranjera es soélo del 2.7 por ciento y la ayuda
externa fue negativa 2 por ciento del PIB. Por otro lado, Evo se favorece con una
gran expansion de precios de exportacion y términos de intercambio altamente
favorables. Sin embargo, la importancia de la inversion publica en ambos gobiernos
es muy similar: (7.6 por ciento del PIB con Goniy 7.9 por ciento con Evo).

El comportamiento de la inflacion de precios es la siguiente. Es mayor en el periodo
de Sanchez de Lozada con una tasa trimestral del orden del 2.1 por ciento cuando
en el periodo de Morales es de 1.7 por ciento. Este comportamiento no guarda
relacion con la expansion de la liquidez monetaria. La base monetaria se expande
en un 7.9 por ciento trimestral contra cinco de Goni. Y la gente hoy esta prefiriendo
mantener billetes en lugar de depdsitos. EI comportamiento reciente de depdsitos
por encima de créditos en estos afios confirma el comportamiento del ahorro
interno. ;Por qué el sector privado no invierte? Como nunca las tasas bancarias
de préstamos son bajas e incluso han llegado a ser negativas en términos reales.

La productividad de la mano de obra no aumenta sino que disminuye aunque
hubiese aumentado los afios de escolaridad. Bolivia no aprovecha su fuerza
laboral. Logros en educacién no se traducen en incrementos de la produccion.
¢ Por qué? Habria tres razones:

i) La explotacién de recursos naturales no requiere cantidad de recursos
humanos calificados.

i) La educacion no abre posibilidades de empleo y gente educada no tiene
trabajo.

iii) Mayor educacion no da mayor ganancia.

Rolando Morales encuentra resultados que hay que destacar en cuanto a
comportamiento del mercado del trabajo:

i) Mientras que en la gestion 1993-1998, la tasa de desempleo urbano
de los trabajadores calificados era inferior a la de los no calificados, en
la gestion 2006-2009, se revierte esta situacion, habiendo aumentado
considerablemente la tasa de desempleo de los trabajadores calificados.
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ii) Simétricamente, mientras que durante el gobierno de Goni, la
remuneracion dividida por los afos de escolaridad de los trabajadores
calificados fue 166.8 por ciento la de los trabajadores no calificados, en el
periodo 2006-2009 disminuyo hasta situarse en 87.7 por ciento.

Con el gobierno de Morales el desempleo de los calificados es mayor a los no
calificados. 10.3 por ciento contra 7.7 por ciento cuando con Goni fue de 7.4 por
ciento contra 8.4 por ciento.

La caida de la productividad laborar estd sugiriendo la urgencia de aumentar el
stock de capital y tecnologia. Se debe aumentar significativamente la tasa de
inversion.

Rolando Morales sostiene que antes de la llegada al gobierno de Evo Morales
la caracteristica fue la: “Fuerte sumisién a presiones externas provenientes de
los organismos internacionales y de EE.UU. Ahora, hay independencia de los
organismos internacionales”.
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III POLITICAS ECONOMICAS Y
CRECIMIENTO 1993-1998 Y 2006-2010

Oscar Zegada*
1. Introduccién

Bolivia es un pais en el que todo pasa y no pasa nada, sentencioé hace poco mas
de dos décadas Victor Paz, mas o menos en los afios en que bajo su mandato
se comenzaba un conjunto de reformas que buscaban desmontar las bases
economicas, institucionales y politicas del modelo de economia y sociedad que se
erigio en los anos 50 del siglo pasado, también bajo su mandato.

Veinte afios mas tarde, se comenzo un nuevo conjunto de reformas que apuntaban
a desmontar, esta vez las bases econdémicas, institucionales y politicas del modelo
de economia y sociedad que se traté de construir a partir del afio 1985.

Reformas y contrarreformas, transformaciones y mas transformaciones son parte
de la historia de la sociedad boliviana que, pese a esta dinamica, no parece
encontrar los rumbos para resolver las dificultades y contradicciones econdmicas y
sociales que la caracterizan en su devenir historico.

El trabajo que sigue es un esfuerzo de exploracion de las dos mas recientes
olas de reformas experimentadas en Bolivia, desde la puerta de entrada de la
economia. Se trata de comparar dos procesos diferentes, en momentos diferentes,
con caracteristicas diferentes, con actores diferentes, pero que tienen en comun
la busqueda de opciones viables y efectivas para enfrentar los mismos problemas,
aunque desde una u otra légica se los perciba y caracterice de modo diferente.

Vamos a tratar de ver el contexto y las circunstancias en los que surgen, se disefian
e implementan las politicas estatales, tanto de definicidn del marco institucional
mas general de la actividad econémica, como de gestion macroeconomica de la
coyuntura. Intentaremos establecer los factores que han favorecido o dificultado
los procesos de las politicas, y procuraremos explorar la interrelacion entre estas
acciones y el desempefo de la economia.

Vamos a trabajar con las categorias y metodologias de la economia convencional,
para facilitar un dialogo amplio y constructivo que seria dificilmente posible si se
utilizan otros enfoques.

Con el costo de recortar severamente la realidad, hemos optado por no incorporar
en nuestro estudio la economia de la coca, su industrializacion y comercializacion

* Economista. Catedratico e investigador de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Mayor de San
Simoén (Cochabamba, Bolivia). Areas de trabajo: politica econdmica, instituciones econémicas y enfoques
criticos de la ciencia econémica.
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ilegal. Esta omisién se debe a la carencia de informacién validada y a la poca
disponibilidad de tiempo para construir datos consistentes y confiables para un
periodo de tiempo tan largo. Al tomar esta decision, estamos velando un aspecto
de la economia y sociedad bolivianas que es determinante de los procesos que
se viven en el pais desde los afios 80 del siglo pasado vy, principalmente en los
ultimos anos. Pero, pensando como economistas, quizas posteriormente podamos
avanzar en su consideracion, una vez que hayamos desbrozado aquellos aspectos
a los que podemos acercarnos mejor, por ahora.

Se ha utilizado informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de
la Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas (UDAPE) y del Banco Central de
Bolivia (BCB), disponible en sus paginas web asi como en publicaciones escritas.
También se ha utilizado material estadistico y analitico contenido en los Informes
de Mileno sobre la Economia de varios afios.

2. El contexto internacional y la situacion de la economia al
iniciar los periodos 1993-1998 y 2006-1010

2.1 El contexto internacional

Los periodos de estudio son parte de dos décadas notablemente diferentes en
su contexto internacional, asi como en sus condiciones economicas, sociales y
politicas.

En la década de los 90 la economia mundial se caracteriz6 por la intensificacion
y aceleracion de la internacionalizacion de los capitales y la alta movilidad de las
inversiones y de los flujos comerciales y financieros. El crecimiento econémico
mundial fue moderado alcanzando una tasa promedio anual del 2.5 por ciento,
con un repunte entre 1994 y 1997, resaltando el desempefio de las economias de
EEUU, Japon, Singapur, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y varias de Europa
occidental, comenzando a destacar el crecimiento de China y en menor medida
de India. El comercio mundial aumenté pasando del 12.7 por ciento del PIB en
1990 a 18.8 por ciento en 2000", con una importante participacién de EEUU vy
en menor medida de Europa occidental, que aumentaron considerablemente
sus importaciones de bienes manufacturados de los paises recientemente
industrializados, principalmente del sudeste de Asia.

La década se caracterizd también por recurrentes crisis financieras como la
europea en 1992, la mexicana en 1994, la crisis asiatica en 1997, la rusa en
1998 vy la brasilefia a comienzos de 1999, que provocaron reiterados episodios
de inestabilidad en el ambito financiero, con efectos importantes aunque de corto
plazo en la economia mundial.

En este contexto llegaron y salieron de América Latina importantes flujos de
capital, segun las condiciones de los mercados financieros. El desempefio de las

1 Crafts, Nicholas. The World economy in the 90s: A long run perspective. Working Paper 87/04, London
School of Economics. December 2004.
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economias latinoamericanas, estuvo muy influido por el contexto internacional
relativamente favorable para el comercio, pero negativamente afectado por las
crisis financieras internacionales. El crecimiento promedio del PIB para la década
llegd al 2.9 por ciento, considerablemente influido por el bajo crecimiento de los
afos 1998 y 1999, ya que el crecimiento promedio para los afios 1993-1997 fue
del 3.4 por ciento?. Los términos intercambio para las economias latinoamericanas
tendieron a aumentar ligeramente, brindando un contexto externo relativamente
favorable.

Por su parte, la década de los 2000 se caracterizé por la continuacion de los
procesos de globalizacion acentuados en afios anteriores, a la que vez que
se mantenian los intensos flujos comerciales y financieros entre paises, con la
presencia creciente y cualitativamente importante de paises como China, India,
Brasil, Rusia, Corea del Sur, México, entre otros, en la economia mundial.

Algunos rasgos importantes de la década son el deterioro de la economia de EE.UU.
y de Europa occidental por la crisis internacional desatada el afio 2008, que afecté
principalmente a los paises desarrollados, y la mejora en el desempefio de las
economias de los paises llamados emergentes, particularmente de China e India,
con creciente importancia en la economia mundial (China fue principal exportador
del mundo en 2009). Las exportaciones de productos basicos aumentaron, asi
como sus precios, ocurriendo ademas una importante mejora de los términos de
intercambio para los paises exportadores de materias primas?®.

Para América Latina, el contexto econdmico internacional favorable a las
economias primario exportadoras de los ultimos afios, suele ser caracterizado
como un periodo de bonanza. Las tendencias que se observan, particularmente
en la segunda mitad de la década son: disminucion de la deuda publica, aumento
de las reservas internacionales, incremento de la inversion extranjera directa y
un aumento cercano al 25 por ciento de los términos de intercambio. Ademas
han tendido a disminuir, tanto la pobreza como la desigualdad, el desempleo y la
precariedad de los empleos, con un notable aumento del gasto social*.

En suma, observando las dos décadas, encontramos que el contexto internacional
fue, en la década del 90, relativamente favorable para las economias
latinoamericanas y la economia boliviana, en cuanto a exportaciones, precios de
exportaciones, cierta recuperacion de los términos de intercambio y aumento de
los flujos financieros y las inversiones extranjeras. Mientras, la década de los 2000,
pese a los efectos de la crisis de 2008 y sus secuelas, fue notablemente benigna
para las economias latinoamericanas, y para la economia boliviana, con mercados
mundiales favorables para sus exportaciones, mayor demanda, mejores precios,
mejora de los términos de intercambio y mas flujos financieros.

2 CEPAL, 2007. Estudio econémico para América Latina y el Caribe, 2006-2007. Santiago, CEPAL.

3 http://www.libertaddigital.com/economia/la-decada-de-2000-negra-para-eeuu-dorada-para-las-economias-
emergentes-1276381421/

4 Barcena, Alicia, 2010. Balance de una década en América Latina: brechas por cerrar y caminos por abrir.
CEPAL, diciembre.
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2.2 El contexto nacional

Los afos 1993 y 2006, en los que se inicia el estudio de los dos periodos, son
momentos diferentes en los respectivos ciclos historicos de los modos de desarrollo
neoliberal y neoestatista, pero tienen en comun que en ellos se disefaron y
aplicaron reformas institucionales importantes.

Después de la crisis y la hiperinflacion de los afos 80, en 1993 ya se habia
consolidado la estabilidad monetaria, asi como las reformas institucionales
denominadas de primera generacion, que avanzaron en la liberalizacion de
los mercados y dieron los primeros pasos en el ajuste estructural, modificando
aspectos centrales de las relaciones econdémicas y de la relacion entre el
Estado y la economia, desmontando muchos de los fundamentos econdmicos e
institucionales del nacionalismo revolucionario que estuvieron vigentes en el pais
por varias décadas®.

Pese a los éxitos de las politicas de estabilizacion y ajuste, persistian severas
restricciones de orden fiscal, y no se habia avanzado en trasformaciones en los
patrones productivos de la economia boliviana, ni en las formas y mecanismos de
su participacion en la economia mundial. Ademas se hacia imperiosa la introduccion
de modificaciones institucionales que den fluidez al sistema politico, adecuen el
sistema legal al proceso de cambios en curso, abran canales a la participacion
ciudadana y continten la modernizacion institucional.

El contexto politico de las reformas neoliberales es el de los esfuerzos de
construccion de una democracia representativa, con un sistema politico
multipartidista de pactos y coaliciones partidarias que, pese a sus dificultades,
ayudo a resolver muchas de las contradicciones politicas generando margenes
minimos de gobernabilidad y facilitando la gestion gubernamental. Pero la moneda
tenia otra cara: inconsistencias y contradicciones apreciables en la gestion
congresal y en la del ejecutivo.

Aquellos afos estuvieron signados por avances importantes en la construccion
y modernizacion institucional democratica, y si bien no habia cuestionamientos
importantes al sistema electoral, persistia la conflictividad, los partidos politicos
no superaban el caudillismo ni avanzaban en su institucionalizacion interna y
los gobiernos tenian dificultades, tanto para aplicar politicas como para superar
los problemas de gobernabilidad®. Al mismo tiempo las expresiones politicas y
sindicales tradicionales de los sectores populares, como la COB y su estructura
sindical, estaban debilitadas.

5 Las politicas de estabilizacion comprendieron la reduccion significativa del déficit fiscal que ayudé a evitar
financiamientos del BCB al sector publico, una politica monetaria anti-inflacionaria consistente, una politica
cambiaria de flotacion controlada que estabilizé el mercado de divisas, liberacién de los mercados de
bienes y servicios que transparentaron los precios, y esfuerzos fructiferos de reprogramacién y reduccion
de la deuda externa. Las politicas de ajuste levantaron los controles y fijaciones de precios en los mercados
de bienes y servicios, de trabajo, financiero, en el comercio exterior e iniciaron el proceso de achicamiento
del Estado.

6 Calderdn, Fernando y Laserna, Roberto,1994. Paradojas de la modernidad. Fundacién Milenio, La Paz.
Laserna, Roberto, 2010. La democracia en el chénko. Fundacion Milenio, La Paz.
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Gonzalo Sanchez de Lozada, presidente en 1993-1997 resolvié en parte y al
menos temporalmente algunas de las dificultades mencionadas, con base en la
relativa mayoria electoral que obtuvo en las elecciones de 1993 (38 por ciento)
y en la formacioén de una coalicion de partidos que ayudaron su gestion, tanto en
el Congreso como en el Poder Ejecutivo. Los acuerdos politicos que se fueron
logrando brindaron respaldo politico suficiente para el disefio, aprobacién congresal
y aplicacién de las politicas de reforma, pese a las tensiones y disputas politicas
que no faltaron’.

Por su parte, las condiciones del momento de inicio del periodo 2006-2010,
fueron diferentes. Sus antecedentes cercanos provienen del afio 1999, cuando
la economia boliviana ingres6 en una fase contractiva de su ciclo econdémico®.
Casi al mismo tiempo, diversos sectores de la sociedad comenzaron a demandar
no soélo su cuota parte en los frutos del crecimiento econémico que se ofrecia
desde 1985, sino también mayores espacios de participacion en las decisiones
respecto al aprovechamiento de los recursos naturales y los recursos publicos.
La insuficiente respuesta a las demandas sociales provoco una agudizacion del
descontento social, mientras se iniciaba el cuestionamiento de sectores de la
sociedad al modelo imperante, provocando lo que Prats, ha denominado una crisis
de gobernabilidad®. El contexto politico de las reformas neoestatistas es el de una
profunda crisis de la democracia pactada y de su sistema multipartidista. Algunos
de los partidos politicos mas importantes comenzaron a disgregarse mientras
se surgian y se fortalecian otros como el Movimiento al Socialismo (MAS) y la
Nueva Fuerza Republicana (NFR) que tuvieron presencia politica importante en
las elecciones del afio 2003. A su vez sectores campesinos, populares e indigenas
comenzaron a autorepresentarse politicamente, un proceso que tuvo en los afios
siguientes profundas connotaciones politicas y sociales™.

Desde inicios de la década comenzdé un intenso cuestionamiento a elementos
centrales de la institucionalidad neoliberal, que le fue quitando legitimidad y debilitd
a las fuerzas politicas que la sustentaban, mientras se fortalecian las fuerzas
politicas contestatarias. Fueron parte de este proceso las movilizaciones populares
de abril y septiembre del afio 2000, la guerra del gas de octubre de 2003 y las
movilizaciones de mayo del 2005.

Un primer paso importante en el quiebre de la institucionalidad construida con
las reformas de segunda generacion de los afios 90, ocurrid con el referéndum
sobre el uso de los recursos de hidrocarburos llevado adelante por el presidente
Mesa en junio de 2004. Otro paso fue la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos

7 Grebe, Horst, 1998. “La crisis del patron de desarrollo y la reforma del Estado”. En Milenio, 1998. Las
reformas estructurales en Bolivia. Fundacion Milenio, La Paz.

8 Zegada, Oscar (editor) 2003. Bolivia: Modelo de desarrollo y crisis. PROMEC-UMSS, Cochabamba
9 Este autor entiende a la gobernabilidad como “...un atributo de las sociedades que se han estructurado
sociopoliticamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar decisiones

de autoridad y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales e
informales... Dentro el cual formulan sus expectativas y estrategias”. (Prats, 2003, p. 28)

10 Zegada, Maria; Torrez, Yuri; Camatra Gloria, 2008. Movimientos sociales en tiempos de poder. Centro
Cuarto Intermédio, Plural, La Paz.
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3058 a mediados del afio 2005, que redistribuyé a favor del Estado parte del
excedente generado en el sector de hidrocarburos. Un tercer paso fue la victoria
de la candidatura de Evo Morales en las elecciones de diciembre del 2005, inédita
en la historia politica reciente del pais por el casi 54 por ciento de los votos que
consiguio™.

A inicios de la década del 2000 comenzo6 un ciclo de protestas sociales intensas
contra el modelo y las politicas vigentes en Bolivia desde 1985, con énfasis en la
capitalizacion de las empresas estatales, especialmente en los hidrocarburos, que
genero gran inestabilidad politica y que termino con la llegada del MAS al gobierno.

Dos tesis ayudan a entender mejor la crisis de la primera mitad de la primera
década de este siglo'™. Una postula que las reformas neoliberales de segunda
generacion, que tuvieron componentes que buscaban aumentar la participacion
ciudadana y la inclusion social, chocaron con el sistema de partidos que para
asegurar su gobernabilidad interna exigia se hagan arreglos contractuales con
empresarios (mercantilismo), control de cargos para compensar a la militancia
(patrimonialismo), discrecionalidad en el gasto estatal (clientelismo). La otra es
que las reformas neoliberales reemplazaron al capitalismo de estado de los afos
1952-1985, por un capitalismo de camarilla (arreglos institucionales informales
entre élites econdémicas y politicas), cerrando espacios de acceso a algunos
privilegios estatales a sectores populares sindicalmente organizados, a la vez que
los abria a grupos mas reducidos, hecho que le quitd sustento social y socavo su
legitimidad. En este proceso la democracia pactada multipartidista se debilitd y
las movilizaciones sociales rompieron el relativo equilibrio institucional alcanzado,
abriendo los cauces para una nueva ola de reformas institucionales.

Las condiciones de arribo del MAS al gobierno fueron muy diferentes de las que
tuvieron gobiernos anteriores de la etapa democratica. Habia logrado mayoria
absoluta en las elecciones (54 por ciento), por lo que su gestién en el ejecutivo y
en el legislativo no necesitd de pactos formales con otras fuerzas politicas. Gozaba
de importante respaldo, fuerza politica y legitimidad al recuperar las demandas
de amplios sectores de la sociedad, y tenia establecidas conexiones politicas con
muchas organizaciones sociales que se estrecharon, incorporando a muchos de
sus dirigentes al gobierno.

Esta situacién no elimind la conflictividad, que hace parte de caracteristicas
histéricas de mas larga data, pero la modificd. Los movimientos sociales, que
protagonizaron las mas agresivas protestas los afos anteriores, con muchos de
sus dirigentes en cargos del ejecutivo o en el parlamento, respaldaron activamente
la gestién gubernamental recibiendo atencion a muchas de sus demandas y
formando parte de redes corporativas basadas en relaciones clientelares. Por

11 Las elecciones estaban previstas constitucionalmente para mediados del afio 2007. El presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada dej6 el cargo en octubre de 2003 después de un alzamiento popular de varios dias.
Su sucesor, Carlos Mesa, dejo el cargo en junio de 2005 como consecuencia de la grave crisis politica que
estuvo a punto de provocar enfrentamientos de magnitud. En estas condiciones las elecciones generales
tuvieron que adelantarse para diciembre de 2005.

12 Pratts, 2003.
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otro lado, surgieron nuevos tipos de conflictos que tuvieron como contendientes a
sectores sociales, que en muchos casos aliviaron la presion sobre el Estado.

La oposicion se articuld en torno a los movimientos civicos regionales jugando
sus mejores cartas hasta el afio 2008 cuando, tras las fallidas movilizaciones que
protagonizo en agosto y septiembre, termind diezmada y debilitada.

La llegada de Morales a la presidencia se dio en un contexto de expectativas
sobre cambios en la economia, reformas institucionales y la inclusion de pobres
e indigenas. En atencion a ellas se comenzaron a llevar adelante reformas
neoestatistas como las llamadas nacionalizaciones y las politicas redistributivas
de bonos condicionados'®; se dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo, en el
que se propone una nueva vision de desarrollo y sus estrategias; se llevo a cabo el
proceso constituyente y se comenzo una ofensiva, a la postre exitosa, de quitar la
bandera autondmica a la oposicion politica.

Los procesos de disefio y aplicacion de reformas institucionales tanto neoliberales
como neoestatistas tienen en comun que se enmarcan en una sociedad con mucha
pobreza, desigualdad y exclusiones de grandes grupos de la poblacién, fragmentada
en muchos grupos de interés, con elevada conflictividad y enfrentamientos de esos
grupos con el Estado y cada vez mas entre si, en un mar de debilidad institucional
formal cuyos bordes estan permanentemente cuestionados y rebasados.

2.3 La economia al iniciar los periodos 1993-1998 y 2006-2010

Ainicios de la década de 1990, la economia habia comenzado a crecer nuevamente
después de la recesion de los afos 80, pero no se apreciaba la configuracion de ejes
dinamicos que inserten competitivamente a la economia boliviana en la economia
mundial, sostengan su crecimiento y lo diseminen estableciendo un entramado
productivo capaz de articular econdmica y territorialmente a los diversos actores
socioecondmicos. Si bien la estabilizacion habia sido conseguida, preocupaba
su precariedad ya que los déficit fiscal y de las cuentas externas, asi como las
reservas internacionales, si bien habian mejorado sus niveles respecto a los
afos anteriores, todavia expresaban fragilidades que debian superarse, pues las
cuentas fiscales y externas se sostenian en un importante financiamiento externo™.
En el ambito monetario, las acciones estatales se dirigian a monetizar la economia
garantizando liquidez para las transacciones y neutralizando posibles presiones
inflacionarias originadas en la esfera monetaria de la economia. El crecimiento del
PIB habia mejorado pero aun mostraba fluctuaciones considerables, revelando la
vulnerabilidad macroecondmica del pais (ver cuadro 1).

13 El Bono Dignidad para los mayores de 60 afios que se paga anualmente desde fines del 2007, una version
modificada del BonoSol creado en las postrimerias del gobierno de Sanchez de Lozada en 1998; el Bono
Juancito Pinto para los nifios escolares que se paga anualmente desde fines del afio 2007; el Bono Juana
Azurduy para las mujeres embarazadas y nifios menores de dos afios, se paga desde mayo del afio 2009.

14 Ver Antelo, Eduardo, 2000. Politicas de Estabilizaciéon y Reformas estructurales en Bolivia a partir de 1985.
En: Jemio, Luis y Antelo, Eduardo (editores), 2005. Quince afios de reformas estructurales en Bolivia.
CEPAL, UCB, La Paz.
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CUADRO 1
INDICADORES MACRECONOMICOS SELECCIONADOS
AROS 1990-2010

Crecimiento PIB per  Tasade Inflacion ~ Superavit/(Déficit) RIN Deuda externa Terrp. Interc. Tasa de Tipo cambio real

. PIB cépita anual fiscal (Millones de  (Porcentaje del (indice Desempleo ) multilateral
ANOS (Porcentaje)  (US$/hab) (Porcentaje) (Porcentaje del PIB) US$) PIB) 2000=100) (Porcentaje)  (Indice 2003=100)
1990 463 740.6 18.01 (4.4) 132.3 715 160.0 72
1991 511 792.6 1452 4.2) 200.3 67.8 139.4 5.9 90.9
1992 1.60 808.7 10.46 (3.0) 2335 67.2 122.1 55 93.7
1993 4.39 802.1 9.31 (4.8) 370.9 65.6 107.6 6.0 95.0
1994 471 816.6 8.52 (3.0 502.4 70.3 1102 31 102.0
1995 4.35 897.6 12.58 1.8 650.3 66.7 1104 36 105.1
1996 4.45 964.4 7.95 (1.9 950.8 58.1 108.0 31 99.4
1997 4.88 1,008.8 6.73 (3.3 1,066.1 57.2 108.0 37 97.1
1998 4.49 1,057.0 4.39 @7 1,063.4 54.9 102.0 73 93.6
1999 151 1,005.0 313 (35) 11135 553 97.0 72 93.6
2000 2.43 995.4 341 (37 1,048.8 532 100.0 75 94.7
2001 1.60 9422 0.92 6.8) 10774 55.3 95.8 85 96.3
2002 1.95 894.7 2.45 (8.8) 853.8 545 96.2 8.7 90.1
2003 270 894.3 3.94 (7.9 975.8 62.4 98.5 9.2 99.9
2004 3.62 949.2 4.62 (5.5 11233 56.5 104.1 8.7 106.6
2005 4.00 1,009.9 4.91 (2.2 17142 519 111.8 8.1 1121
2006 4.67 11824 4.95 45 31777 285 139.8 8.0 1129
2007 438 1,363.0 1173 18 5319.2 16.9 142.1 .7 109.8
2008 6.07 1,651.0 11.85 32 7,722.0 148 143.9 73 97.9
2009 3.94 1,683.5 0.27 01 8,580.1 15.1 139.4 79 9.1
2010 3.66 17298 7.18 2.1 9,729.7 16.0 152.5 6.5

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de UDAPE.

Los ingresos fiscales dependian de las ventas de bienes y servicios que tenian
como su factor determinante a las transferencias de YPFB que llegaban a un 60
por ciento de los ingresos totales del TGN, > aunque poco a poco, a medida que la
reforma tributaria iniciada en 1987 iba dando algunos frutos, los ingresos tributarios
comenzaron a aumentar. Sin embargo dadas las rigideces de los gastos publicos,
el déficit fiscal se mantenia relativamente elevado.

Los términos de intercambio se deterioraron sostenidamente desde fines de la
década del 80 y las presiones de la deuda externa, aunque se habian reducido
por las renegociaciones y condonaciones, todavia eran considerables dadas
las condiciones de la economia boliviana. Las donaciones externas se hicieron
un factor importante en el alivio a la precaria situacion de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, y habrian de acompafiar por muchos afios a la economia
boliviana.

El ajuste estructural habia avanzado poco, ya que aun no habia emergido
una alternativa al patron de acumulacion del nacionalismo revolucionario. La
configuracion sectorial de la economia boliviana no se habia modificado mucho
desde los afios 80 (ver cuadro 2).

15 Ver Comboni, Javier y Delgadillo, Maria, 1993. “La politica fiscal en Bolivia y su relacién con la politica
econémica”. En: Andlisis Econémico UDAPE. Vol. 6, julio 1993. UDAPE, La Paz.
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CUADRO 2
ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES
ANOS 1980, 1985 Y 1992

Valor
(Porcentaje)
SECTORES 1980 1985 1992
A. Industria 84.2 82.5 81.7
Agricultura, caza y pesca 13.8 16.2 15.1
Extracciéon de minas y canteras 13.0 10.7 9.9
Industria manufacturera 19.4 16.2 16.6
Electricidad, gas y agua 1.1 1.4 1.7
Construccion y obras publicas 3.7 3.2 3.4
Comercio 9.3 8.6 8.9
Transporte y comunicacion 6.1 8.4 9.7
Establecimientos financieros 10.7 111 10.5
Servicios comunitarios 5.0 4.6 4.5
Restaurantes y hoteles 3.9 3.7 34
Servicios bancarios (1.8) (1.5) (2.0)
B. Sevicios de la administracion publica 11.7 11.8 9.9
PIB a valores basicos 95.9 94.3 91.5
Impuestos 4.1 5.7 8.5
PIB a precios de mercado 100.0 100.0 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.

La demanda interna aumentd de 1990 a 1992 en 10.6 por ciento, sin cambios
importantes en las tendencias del consumo tanto publico como privado. Su principal
impulso vino de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF), algo que habra de
mantenerse los afos siguientes (ver cuadros 3 y 4).

CUADRO 3
DEMANDA DOMESTICA
ANOS 1990 - 1993

Valor
(Millones de Bolivianos de 1990)
1990 1991 1992 1993
PIB 15,443.1 16,256.5 16,524.1 17,229.6
Demanda interna total 15,620.6 16,642.6 17,281.1 17,750.8
Consumo publico 1,815.4 1,876.1 1,945.3 1,994.6
Consumo privado 11,869.9 12,264.4 12,700.4 13,122.7
FBKF 1,939.4 2,309.2 2,587.9 2,655.9
Variacion de existencias (4.1) 192.9 47.4 (22.4)

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.
FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo.
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CUADRO 4

VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA INTERNA

ANOS 1990-1992

Variaciéon
(Porcentaje)

RAMAS 1990 1991 1992

Gasto de consumo publico (0.2) 3.3 3.7
Gasto de consumo privado 3.4 3.3 3.6
Variacion de existencias (93.4) (4,804.1) (75.4)
Formacion bruta de capital fijo 13.6 19.1 12.1

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de UDAPE.

La composicion de las exportaciones mostraba que el perfil primario exportador
de la economia boliviana se mantenia, aunque el peso relativo de la mineria y los
hidrocarburos habia disminuido, no porque hubieran surgido sectores exportadores
alternativos de significacion, sino por efecto de su crisis. El desempefio de los
sectores exportadores estuvo negativamente afectado por la disminucion de los
precios, mientras el volumen exportado tendia a variar poco. Consiguientemente
el valor de las exportaciones se contrajo por efecto de las bajas en los precios
internacionales de minerales e hidrocarburos (ver cuadros 5, 6 y 20).

CUADRO 5

INDICES DE EXPORTACIONES

ANOS 1990 - 1993

indices
(1990 = 100)
INDICE 1990 1991 1992 1993
Precio 100.0 91.9 82.9 74.5
Volumen 100.0 101.4 95.5 112.7
Valor 100.0 93.2 79.2 83.9
Valor de los minerales 100.0 87.4 92.9 93.8
Valor de los hidrocarburos 100.0 106.2 58.9 45.3
Valor de otras exportaciones 100.0 91.3 75.6 99.3
FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.
CUADRO 6
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
ANOS 1980, 1990 Y 1993
Composiciéon
(Porcentaje)
PRODUCTO 1980 1990 1993
Minerales 62.2 42.7 28.0
Hidrocarburos 23.3 23.7 9.9
Soya 0.7 4.2 4.2
Maderas 3.0 5.2 3.7
Joyeria 0.0 0.0 2.0
Otros 10.8 24.2 52.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE y UDAPE.
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La balanza de pagos mostraba sostenidos déficits en cuenta corriente y en la
balanza comercial (con excepcion de los afios 1989 y 1990), con una creciente
importancia de las transferencias que aliviaron considerablemente la balanza de
pagos en cuenta corriente. El financiamiento externo era fuente importante de
recursos para la economia boliviana (ver cuadro 7).

CUADRO 7
BALANZA DE PAGOS
ANOS 1985 Y 1993

Valor
(Porcentaje del PIB)

1985 1993

Cuenta corriente (7.3) (7.3)
Balanza comercial (1.2) (8.0)
Balanza de servicios (7.6) (3.6)
Transferencias 1.5 4.4
Cuenta capital (4.5) 7.3
IED 0.2 2.1
Cap. Med y LP. (1.0) 4.9
Otro capital (3.7) 0.3
Errores y omisiones 5.4 (2.6)
Resultado (6.4) (2.5)
Fin. Excepcional 7.0 3.1
Reservas (+aumento) 0.6 0.6

FUENTE: Antelo, 2000.

Si bien el mercado se habia extendido a costa de una menor presencia estatal en
varios ambitos del quehacer econémico, todavia era débil y fragmentado.

Pese a la debacle de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), que de ser la
mas importante empresa del pais por mas de tres décadas casi no existia a fines
de los anos 80, el capitalismo de estado todavia era fuerte, la inversion publica
representaba mas de la mitad de la inversion total en el pais, la inversion privada
externa era pequefia y el Estado sostenia su presupuesto con recursos originados
en la petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)'.

Ante esta situacion, comenzé a debatirse la continuacion de las politicas iniciadas
en 1985 con la privatizacion de todas las empresas estatales, y se puso en el orden
del dia un nuevo ciclo de reformas que se denominaron de segunda generacion,
orientadas a terminar con el capitalismo de estado, abrir mayores espacios al
mercado y definir un escenario de mayor certidumbre institucional e incentivos a la
inversion privada'’.

En suma, para inicios del afio 1993 la economia boliviana habia alcanzado
la estabilidad de precios y controlado las principales fuentes de presiones
inflacionarias, y si bien la actividad econdémica se recuperaba, no estaba apoyada
en bases sdlidas de sustentacion productiva. El ambito fiscal era todavia precario
y la politica monetaria cautelosa y bien monitoreada apuntaba exitosamente a la

16 UDAPE Equipo Técnico 1993. Ajuste estructural y crecimiento econémico. CIEDLA.Buenos Aires.
17  Muller y Asociados (1991). La privatizacion y el DS 22836. Boletin No. 66, agosto de 1991. La Paz.
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estabilidad. Las cuentas externas presentaban tendencias negativas en cuenta
corriente y el financiamiento externo era importante.

Por su parte la economia boliviana en los afios previos al gobierno de Morales tuvo
dos fases. Una, que es parte de la crisis de fines de los afios 90, que alcanzé hasta
el 2003, con bajo crecimiento del PIB, —tasas inferiores al 3 por ciento anual—, y
otra en la que el PIB se recupera a partir del afio 2004.

Desde el afio 2004 la economia se fue recuperando —el PIB crecid 4 por ciento
el ano 2005— a medida que las condiciones externas mejoraban, con mejores
precios para las exportaciones primarias del pais. Las exportaciones el afio 2005
aumentaron en valor un 118 por ciento respecto al afio 2001, como consecuencia
de aumentos en sus precios y volumen, iniciando una etapa expansiva de las
exportaciones que continué en los afios préoximos.

La estructura de las exportaciones muestra que se mantuvo y consolidé el perfil
primario exportador de la economia boliviana, aumentando el peso del sector
hidrocarburos, reduciéndose el de la mineria y bajando mucho mas la participacion
en las exportaciones de productos no tradicionales como la soya, las maderas y
las joyas, que en la década pasada habian tenido un mayor peso relativo en las
exportaciones. Los términos de intercambio que se habian deteriorado entre 2001
y 2003, comenzaron a recuperarse desde el afo 2004 (ver cuadro 8).

CUADRO 8
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
ARNOS 2002 Y 2005

Valor
(Porcentaje)
PRODUCTO 2002 2005
Minerales 25.2 18.5
Hidrocarburos 25.2 49.0
Soya 23.2 12.9
Maderas 3.0 2.3
Joyeria 4.2 2.2
Otros 19.2 15.2
TOTAL 100.0 100.0

Fuente:UDAPE.

La demanda interna se vio negativamente afectada por la baja expansion del
consumo privado. La FBKF fue severamente afectada por la inestabilidad politica
de los afos 2003 y 2004, comenzando su recuperacion el 2005 (ver cuadros 9 y
10).
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CUADRO 9
DEMANDA DOMESTICA
ANOS 2002 - 2005

Valor
(Millones de Bolivianos de 1990)
2002 2003 2004 2005
PIB 23,297.7 23,929.4 24,928.1 26,030.2
Demanda interna total 23,866.3 23,795.6 23,999.9 25,495.6
Consumo publico 2,707.3 2,804.0 2,892.3 2,989.3
Consumo privado 17,311.6 17,637.8 18,151.0 18,755.3
FBKF 3,655.6 3,259.1 3,222.7 3,437.6
Variacion de existencias 191.8 94.7 (266.1) 313.3

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.
FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo.

CUADRO 10
VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA INTERNA
ANOS 2002 - 2005

Variacion
(Porcentaje)
RAMAS 2002 2003 2004 2005
Gasto de consumo publico 35 3.6 3.2 3.4
Gasto de consumo privado 2.0 1.9 29 3.3
Variacion de existencias 6.8 (50.6) (381.0) (217.7)
Formacion bruta de capital fijo 18.5 (10.9) (1.1) 6.7

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.

Las tasas anuales de inflacién no superaron el 5 por ciento y fueron incrementandose
a medida que aumentaba el crecimiento del PIB. El déficit fiscal aumenté hasta el
2003, comenzando a disminuir para el 2004 y alcanzando el afio 2005 niveles
comparables a los de la mitad de la década pasada.

El desempleo se mantuvo elevado, con tasas mayores al 8 por ciento, mas que
duplicando las tasas de desempleo de mediados de los afios 90.

Las RIN que superaron los mil millones de dolares en 1997, cayeron por debajo de
este monto en 2002 y 2003, comenzando a aumentar desde el 2004. Y la deuda
externa medida como porcentaje del PIB, que aumentd un poco en 2003, mantuvo
su nivel con alguna tendencia a la baja.

La balanza de pagos que histéricamente ha tenido déficit en cuenta corriente,

comenzo a exhibir superavit desde el afio 2003; algo parecido ocurrié con la balanza
comercial, tendencias que se consolidaron los afios siguientes (ver cuadro 11).
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CUADRO 11
BALANZA DE PAGOS
ANOS 2002 - 2005

Valor
(Porcentaje del PIB)

2002 2003 2004 2005

Cuenta corriente (4.4) 1.0 3.8 6.5
Balanza comercial (6.0) (0.2) 34 4.8
Balanza de servicios 3.1) (4.6) (5.2) (4.4)
Transferencias unilaterales netas 4.7 5.9 5.6 6.1
Cuenta capital 8.8 2.2 5.0 2.1
IED 8.5 2.4 0.9 (3.0)
Cap. Med y LP. 0.6 0.5 4.3 6.7
Errores y omisiones (8.1) (2.2) (7.4) (3.4)
Resultado (3.7) 1.0 1.4 5.3
Reservas (+aumento) 3.5 (1.1) (1.6) (5.3)

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de UDAPE.

En suma, pese al remezon que la crisis provoco en la economia boliviana a inicios
de la década del 2000, para el afio 2005 la economia boliviana estaba en franca
recuperacion, con condiciones macroeconomicas similares a las que se tuvo el afio
1993: crecimiento del PIB, estabilidad de precios, mejoras en las cuentas externas
y fiscales, y exportaciones mayoritariamente primarias con tendencias a la mejora
de los términos de intercambio.

3. Politicas estatales neoliberales y neoestatistas: politicas
de ordenamiento y politicas de proceso

En las dos ultimas décadas se han realizado en Bolivia dos olas de politicas de
reformas que han modificado el marco de ordenamiento institucional: las reformas
neoliberales y las neoestatistas.

Las politicas de reformas forman parte de lo que se suelen denominar politicas
de ordenamiento, aquellas que establecen el marco institucional de la economia
para las interrelaciones de los actores socioecondémicos y para las politicas
macroeconomicas.

3.1 Las politicas de reforma neoliberales

La llegada al gobierno del MNR el afio 1993, puso en el orden del dia la urgencia
de avanzar en el proceso de reconfiguracién economica y politica, con el disefio y
aplicacion de las reformas que buscaban completar el escenario institucional —las
reformas de segunda generacion— que debian llevar al logro de objetivos tales
como el crecimiento econdémico, el desarrollo rural, la gobernabilidad, la equidad
social y el uso racional de los recursos naturales. El Estado abandonaba el rol de
productor e interventor para dedicarse a inducir las inversiones privadas, invertir en
infraestructura, asignar eficientemente los recursos de inversion social, garantizar
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un favorable contexto macroeconémico y brindar el marco institucional regulatorio
y legislativo para un buen funcionamiento de los mercados'®. A la concepcion que
sostiene este punto de vista lamamos neoliberal®.

Las reformas de segunda generacion comprendieron? la reforma de la Constitucion
Politica del Estado (para fortalecer el sistema judicial, el reconocimiento de la
diversidad cultural y la descentralizacion del Estado fortaleciendo la administracion
prefectural y municipal); la reforma del Ejecutivo (para sistematizar y racionalizar la
accion del gobierno); la capitalizacion (para transferir la propiedad de las empresas
estatales al capital privado atrayendo su inversion); la reforma del sistema de
pensiones (para mejorar su administracion, fomentar el ahorro y ayudar a la
formaciéon de un mercado de capitales); la participacion popular (para reasignar
recursos a favor de los municipios dotandoles ademas de autonomia de decisién y
gestion); la reforma educativa (para orientar la formacion de los recursos humanos
alas necesidades productivas y atender las demandas culturales de la poblacién)?'.

La necesidad de estructurar un marco institucional solido, que tenga la mayor
legitimidad posible en un contexto democratico, llevé al gobierno del MNR a
seguir adelante las reformas con base en leyes que, si bien tuvo que negociar
en las instancias politicas congresales, se aprobaron en los términos que la
intencionalidad de las reformas requeria. Esto facilité llevar adelante las reformas
en un contexto politicamente complejo, no exento de conflictos ni resistencia
de la oposicion, que pese a sus esfuerzos no logré detener el proceso ni poner
en riesgo la implementacion de esas politicas, aunque algunas de ellas, como
la reforma educativa y la capitalizacion, fueron cuestionadas por ciertos actores
como consecuencia de lo cual la primera no logré implementarse plenamente, y
la segunda fue convertida en una muy efectiva bandera de lucha de la oposicion.

3.2 Las politicas de reforma neoestatistas

El antecedente de las politicas de reforma neoestatistas fue la elaboracion y
aprobacion por el Congreso Nacional de la Ley de Hidrocarburos 3058, que
aumento la participacion estatal en las rentas provenientes de la explotacion de
este recurso natural, estableciendo ademas las formas de su distribucion. Fue en
el gobierno del MAS, iniciado en enero de 2006, que las reformas neoestatistas
empezaron a disefarse y aplicarse, con poca oposicion, en un contexto politico y
social muy favorable.

18 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1997. Plan General de Desarrollo Econémico y
Social de la Republica de Bolivia: El cambio para todos. Octubre, La Paz. p. 101.

19 Entendemos por neoliberalismo a la version del liberalismo desarrollada en el siglo XX que, en debate con
las posiciones keynesianas, postula la iniciativa privada como el fundamento esencial de una economia
de mercado, en la que los actores socioecondmicos privados decidiendo libremente e interactuando en la
esfera institucional del mercado, consiguen asignar los recursos y distribuir la riqueza de mejor manera que
cuando existe alguna forma de intervencion extra-econémica como la estatal.

20 Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, 1994. Plan General de Desarrollo Econémico, op. cit.

21 Ver Fundacion Milenio, 1998. Las reformas estructurales en Bolivia. Fundacién Milenio, La Paz.
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Las politicas de ordenamiento neoestatistas??> buscan cambiar el patron de
desarrollo primario-exportador y los fundamentos del colonialismo y neoliberalismo
que lo sustentan, y crear un nuevo modelo de desarrollo que tiene al Estado como
actor fundamental, ya que a él se le asigna el rol de promotor y protagonista del
desarrollo, con activa participacion en la produccién y el comercio de los sectores
estratégicos, mientras protege y alienta a otros los sectores productivos?.

La propuesta estratégica del Plan Nacional de Desarrollo, denomina sector
estratégico a las actividades generadoras de excedente —hidrocarburos, mineria,
electricidad, recursos ambientales— en los que el Estado participa en la produccion
y el comercio para garantizar la acumulacion interna, solo o en relacién con
empresas privadas nacionales o extranjeras. Los excedentes generados tendrian
que destinarse a los sectores sociales (salud, educacion, justicia, seguridad
publica, defensa nacional, culturas, saneamiento basico) y al desarrollo econémico,
impulsando y apoyando a los sectores generadores de empleo e ingresos como la
manufactura, la artesania, el turismo, la agropecuaria, la vivienda, el comercio, el
transporte, etc. Este enfoque del desarrollo también esta presente en la Constitucion
Politica del Estado aprobada en 2009.

El proceso de reformas estructurales neoestatistas se ha realizado en dos etapas.
La primera abarca el periodo enero 2006 a enero 2009, cuando se lleva a cabo
el proceso constituyente que termina con la aprobacién, mediante referéndum de
la nueva CPE. En esta etapa, se restituyen las bases del capitalismo de Estado
revirtiéndose la capitalizacién, se hacen modificaciones en la legislacién agraria,
se disefia una politica de redistribucion de ingresos con los bonos sociales
condicionados, y en el ambito de las relaciones internacionales se abandona el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), se
firma la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), y se
debilitan las relaciones comerciales con los EE.UU.

La segunda etapa comprende el periodo 2009 en adelante, en el que se comienza
a aplicar la nueva CPE, con leyes que redisefian el marco normativo electoral,
judicial, del Tribunal Constitucional y de las autonomias. Todas ellas dirigidas a
reemplazar la superestructura legal erigida en el periodo neoliberal.

Entre los afios 2006 y 2010, se nacionalizaron® empresas en el campo de los
hidrocarburos, mineria, telecomunicaciones, electricidad y cemento; se traté de fortalecer
a la COMIBOL; se crearon 16 empresas estatales en alimentos, transporte aéreo, papel
y lacteos, muchas de ellas en sectores no estratégicos de la economia, y se hicieron
intentos de explotacion del hierro del Mutun en sociedad con una empresa extranjera.

22 Entendemos por neoestatismo a la concepcién desarrollada en el siglo XXI en debate con el neoliberalismo,
que postula una importante presencia estatal en la economia para hacer mas eficiente la asignacion de
los recursos, promover el crecimiento, lograr cambios estructurales en la economia, controlar el mercado y
redistribuir la riqueza.

23 Ver Plan Nacional de Desarrollo, Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Septiembre de 2007, La Paz.
24 Esobjeto de discusion en qué medida la mas importante de estas nacionalizaciones, la de los hidrocarburos,
es efectivamente tal. Esta nacionalizacion ha significado el control de poco mas de la mitad de las acciones

de las principales empresas extranjeras de hidrocarburos operando en el pais, una modificacién de los
contratos que tenian con el Estado y la refundacion y fortalecimiento de YPFB.
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Empero, muchos de los fundamentos institucionales y de las bases econémicas del
neoliberalismo, correspondientes a las reformas de primera y segunda generacion,
fueron mantenidos pese a la retérica gubernamental. Esto se puede ver, por
ejemplo, en los recurrentes debates sobre la continuidad o no del DS 21060 y
sus contenidos de libre mercado que, mas alla de algunas medidas de control y
restricciones temporales en algunos sectores, no fueron modificados.

Las reformas neoestatistas contaron con apoyo popular, un liderazgo de tipo
caudillista complementado con un sistema de redes de poder geografico y sectorial,
basado en organizaciones corporativas articuladas al aparato estatal, mientras la
oposicion politica fue rapidamente perdiendo orientacion y sustento discursivo y
politico.

3.3 Las politicas de proceso neoliberales

En el periodo 1993-1998 se disefiaron y aplicaron politicas de proceso que se
dirigieron a mantener los equilibrios macroeconémicos conseguidos con las
politicas de estabilizaciéon de los afios 80. Los elementos centrales de las
politicas macroecondmicas fueron un crecimiento moderado y cuidadosamente
monitoreado de la emisidon monetaria, la reduccién del déficit fiscal, disminucién
del financiamiento al sector publico, mayores recursos a la banca privada y un tipo
de cambio real estable que ayudd al aumento de las RIN.

La politica fiscal de reduccion del déficit fiscal tuvo resultados exitosos, aunque
los costos fiscales de las reformas de segunda generacion, principalmente de la
reforma del sistema de pensiones, incrementaron considerablemente los gastos
publicos desde el afio 1998. En 1994 se comenzo a financiar el déficit fiscal con
Letras del Tesoro, liberandose recursos del BCB que pasaron a financiar a la banca
privada. Estos recursos mas los recursos externos, cubrieron los déficits fiscales
sin generar presiones inflacionarias.

Lapoliticamonetariamantuvo como objetivola estabilidad de precios y se manejo con
prudencia dada la fragilidad macroeconémica del pais. La emisién y los agregados
monetarios fueron programados segun el objetivo de control inflacionario y de
crecimiento del producto. El crédito interno neto y las reservas internacionales se
gestionaron en funcién de las metas de crecimiento e inflacién. Las operaciones de
mercado abierto, lineas de liquidez, operaciones con el sector publico, se utilizaron
para controlar el crédito interno neto y se convirtieron en el principal instrumento de
la politica monetaria, ya que el encaje legal no fue modificado. EI BCB, estabilizando
las tasas de rendimiento de los bonos publicos, ayudd a la disminucion de las
tasas de interés —mas altas que las internacionales—, aunque las tasas activas
no bajaron mucho. Los créditos de liquidez para atender necesidades del sistema
financiero fueron manejados con buen criterio, particularmente en 1997 cuando la
banca privada confrontd problemas de liquidez. El encaje legal no fue modificado
entre 1994 y 1997 (el reglamento aprobado en mayo de 1994 estuvo vigente hasta
diciembre de 1997). Desde 1998 se buscé reducir las tasas de interés activas y
aumentar las pasivas reduciendo los saldos ociosos de la banca privada.
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En 1993 y 1994 el sistema financiero atravesé dificultades. Los depdsitos en la
banca y la deuda externa privada de algunas entidades bancarias aumentaron
mucho, lo que las llevé a una excesiva expansion de su cartera, que ademas fue en
muchos casos gestionada de manera poco responsable. Para 1995 esta situacion
derivd en una seria situacion de iliquidez de algunos bancos que obligé al BCB
a asistirlos con créditos de liquidez y llevo a la creacion del Fondo de Apoyo del
Sistema Financiero y Desarrollo del Sector Productivo (FONDESIF). Para 1996
la situacion del sistema financiero se habia regularizado y el BCB dej6é de hacer
préstamos de liquidez a la banca de manera directa.

Por otro lado, desde noviembre de 1996 el BCB dejé de hacer préstamos para el
desarrollo siendo reemplazado en esta tarea por la Nacional Financiera Boliviana
(NAFIBO) que paso a actuar como banca de segundo piso para el desarrollo.

La politica cambiaria consiguid6 mantener el tipo de cambio estable con
depreciaciones nominales graduales, con lo que la competitividad de las
exportaciones fue preservada en un contexto internacional muy volatil. Pese a
que desde 1996 entraron capitales externos de inversion, se sostuvo el tipo de
cambio nominal. En la medida del aumento de las RIN, se pudo flexibilizar la
emisién monetaria sin provocar presiones inflacionarias, ampliandose el margen
de maniobra de la politica monetaria.

En 1997 Bolivia calificd para acogerse a la Iniciativa de Reduccion de la Deuda de
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), que en los siguientes afos liberd
importantes recursos de la deuda para la inversion social.

Las politicas de comercio exterior no fueron modificadas, manteniéndose los
lineamientos de libre comercio introducidos con el DS 21060. Asimismo se
mantuvieron las politicas de levantamiento de los controles estatales en los
mercados de bienes, servicios y trabajo, aunque en este ultimo caso sin dejar atras
el modelo proteccionista reconocido por la legislacion laboral.

3.4 Las politicas de proceso neoestatistas

La llegada al gobierno de Morales en enero de 2006, introdujo algunos cambios en
el disefio e implementacion de las politicas de proceso, manteniéndose con éxito
los esfuerzos orientados a preservar los equilibrios macroeconémicos conseguidos
desde mediados de los afos 80.

El boom exportador de minerales e hidrocarburos que vive Bolivia en los ultimos
afios, gestionado adecuadamente con politicas macroeconémicas en lineas
generales acertadas, ha hecho posible mantener la estabilidad monetaria, un
nivel de crecimiento econdmico comparable al de los mejores afios del periodo
neoliberal, con equilibrios fiscal y de las cuentas externas y aumento de las RIN.
Los efectos de la crisis internacional del afio 2008 y siguientes fueron moderados,
en parte por las politicas macroecondémicas aplicadas y en parte por la limitada
conexion de la economia boliviana con las finanzas internacionales. Pese a los
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conflictos, inestabilidades y la cambiante dinamica de la economia mundial, el
desempefio macroeconémico de Bolivia ha sido razonablemente bueno.

La politica monetaria del BCB fue predominantemente contractiva hasta el afio
2008, volviéndose expansiva el 2009 para volver a ser mesuradamente contractiva
el 2010, buscando controlar los agregados monetarios a fin de mantener la
estabilidad de precios y, mas timidamente, expandir la demanda cuando se
consideraba necesario activar la economia. Los instrumentos de politica monetaria
mas utilizados han sido las OMAs y, en menor medida, variaciones en los encajes
legales, utilizados principalmente para retirar los excedentes monetarios.

La politica cambiaria ha sido conducida con especial cuidado, en un contexto
internacional complejo, por las variaciones de los tipos de cambio de los distintos
paises, muy afectados por la crisis financiera internacional. Su orientacion ha sido
neutralizar las presiones de la inflacion externa, priorizandose este objetivo de
corto plazo respecto al incentivo a la produccién exportadora.

El tipo de cambio del dolar habia alcanzado su maximo nominal en marzo del
2005 (8.10 Bs. por dolar). Posteriormente comenzd a bajar paulatinamente,
principalmente desde el afio 2007, cuando se aplica una politica cambiaria de
apreciacioén del boliviano para moderar las presiones inflacionarias que se habian
activado, en parte por las alzas en los precios internacionales y por la depreciacion
que experimento el dolar respecto a las monedas de los socios comerciales del
pais. Desde octubre del 2008 se opté por mantener fijo el tipo de cambio para evitar
expectativas volatiles que contagien a la economia. Esto hizo que la competitividad
cambiaria baje, aunque el gobierno ha justificado esta politica argumentando que,
dadas las variaciones de las politicas cambiarias de los socios comerciales, el tipo
de cambio real boliviano se ha mantenido estable y que ademas, las eventuales
apreciaciones del boliviano abaratan las importaciones de bienes de capital e
insumos para el sector productivo. Desde fines del 2010 se inicia una politica de
apreciacion cambiaria que ha priorizado el objetivo anti-inflacionario.

Las politicas monetaria y cambiaria también se dirigieron a bajar la dolarizacion de
la economia, objetivo que fue alcanzado.

Vale la pena hacer notar que la CPE aprobada a inicios del 2009 reduce la
independencia del BCB, ya que establece que las politicas monetaria y cambiara
se haran en coordinacion entre el ejecutivo (Ministerios de Economia y de
Planificacién) y el BCB.

La politica fiscal fue expansiva, pero sin incurrir en déficits fiscales, algo poco
habitual en la economia boliviana. EI aumento del gasto, que expresa la mayor
presencia estatal en la economia, fue financiado con los mayores ingresos publicos,
especialmente provenientes de la dinamica exportadora de los hidrocarburos, que
dio un margen de maniobra presupuestario elevado ayudado por la baja ejecucion
presupuestaria de prefecturas y municipios. Sin embargo la deuda publica interna
aumentd notablemente, y esta todavia en debate las razones de este incremento
considerando el superavit fiscal de los Ultimos afios.
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Aunque en general los mercados funcionaron sin interferencia estatal, se
implementaron politicas sectoriales temporales orientadas a ayudar a frenar las
presiones inflacionarias, con la intervencion en los mercados de alimentos. Asi se
decidio la liberacion de aranceles para la importacién y la prohibicién por un tiempo
de las exportaciones de algunos alimentos como harina, arroz, aceite, azucar,
trigo, carne roja, muchos de los cuales fueron vendidos por el gobierno mediante
las agencias de la Empresa de Apoyo a la Producciéon de Alimentos (EMAPA). Si
bien la eficacia de estas politicas en los mercados de alimentos es aun objeto de
debate, no se pueden ignorar sus efectos de desincentivo para los productores y el
papel que han tenido en la larga pulseta de relaciones de fuerza entre el gobierno
y sectores empresariales agropecuarios, principalmente del oriente?.

Por otro lado, el gobierno derogé en mayo de 2006 el articulo de libre contratacion
del DS 21060 de 1985, que en su momento habia intentado llevar, con muchas
limitaciones, el mercado de trabajo hacia laflexibilizacion laboral. Esta derogatoria
adolece de las limitaciones del restringido alcance que la legislacion laboral
tiene, en mercados laborales segmentados predominantemente informales
como los de Bolivia.

Otras politicas especificas, como la creacién del Banco Desarrollo Productivo y
EMAPA, asi como las muy publicitadas politicas de créditos para los pequefos
productores que debieron impulsar la actividad productiva, han tenido poca
incidencia en la economia del pais.

Pese a estar restringido por la Ley 1670 del BCB, éste desembolsé créditos como
el de “emergencia” para el TGN para financiar el Fondo para la Reconstruccion,
Seguridad Alimentaria y Apoyo Productivo (2008); el crédito concesional a YPFB
en 2009, y en el afio 2010 créditos a la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) y
a COMIBOL, estos ultimos definidos como créditos estratégicos productivos, para
lo cual se “exceptud” al BCB de cumplir ciertos articulos de su Ley?.

Si bien algunas de estas politicas, por ejemplo las intervencionistas en los
mercados son objeto de discusion, la gestion de las politicas macroeconémicas no
introdujo distorsiones importantes en la economia, y tampoco rompié los equilibrios
macroeconomicos basicos legados por las reformas de los afios 80 y mantenidos a
lo largo de muchos afios por los gobiernos neoliberales.

4. El desempeiio de la economia en 1993-1998 y 2006-2010

En esta parte revisamos el desempeiio de la economia en los periodos de estudio
utilizando un enfoque de comparacion especifico, con el que iremos siguiendo el
comportamiento de distintos aspectos de la economia.

25  Luis Arce, Ministro de Hacienda se refiere a esto como una “guerra econémica” que grupos empresariales
del oriente habrian desatado contra el gobierno, a la que éste respondié en los mismos términos. Ver: El
2008 bajo la lupa de 12 economistas. La Prensa 30 diciembre 2007.

26 Banco Central de Bolivia, 2010. Memoria Anual 2010.
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4.1 Crecimiento econémico, inflacion, desempleo, reservas,
términos de intercambio y deuda externa

Podemos tener una primera aproximacion a la economia boliviana revisando
algunos indicadores macroeconémicos (ver cuadro 12).

CUADRO 12
INDICADORES MACR~ECONOMICOS SELECCIONADOS
ANOS 1990-2010
Crecimiento PIB per Tasade Inflacion ~ Superavit/(Déficit) RIN Deuda externa Term. Interc. Tasa de Tipo cambio real

- PIB cépita anual fiscal (Millones de  (Porcentaje del (Indice Desempleo ) multilateral
ANOS (Porcentaje)  (US$/hab) (Porcentaje) (Porcentaje del PIB) USs$) PIB) 2000=100) (Porcentaje)  (Indice 2003=100)
1990 4.63 740.6 18.01 (4.4) 1323 775 160.0 7.2
1991 511 7926 14.52 4.2 200.3 67.8 139.4 5.9 90.9
1992 1.60 808.7 10.46 (3.0) 2335 67.2 12211 55 937
1993 4.39 802.1 9.31 (4.8) 370.9 65.6 107.6 6.0 95.0
1994 4.71 816.6 8.52 (3.0) 502.4 70.3 1102 31 102.0
1995 4.35 897.6 1258 (1.8) 650.3 66.7 110.4 36 1051
1996 4.45 964.4 7.95 (1.9) 950.8 58.1 108.0 31 99.4
1997 4.88 1,008.8 6.73 (3.3) 1,066.1 57.2 108.0 3.7 97.1
1998 4.49 1,057.0 4.39 4.7) 1,063.4 54.9 102.0 73 936
1999 151 1,005.0 3.13 (3.5) 1,1135 55.3 97.0 7.2 93.6
2000 243 995.4 341 (3.7) 1,048.8 532 100.0 75 947
2001 1.60 942.2 0.92 (6.8) 1,077.4 55.3 95.8 85 96.3
2002 1.95 894.7 245 (8.8) 853.8 545 96.2 8.7 90.1
2003 270 894.3 3.94 (7.9) 975.8 62.4 985 9.2 99.9
2004 3.62 949.2 4.62 (5.5) 11233 56.5 104.1 8.7 106.6
2005 4.00 1,009.9 4.91 (2.2) 1,714.2 519 1118 8.1 1121
2006 4.67 1,182.4 4.95 4.5 3,177.7 285 139.8 8.0 1129
2007 4.38 1,363.0 11.73 18 5,319.2 16.9 1421 7.7 109.8
2008 6.07 1,651.0 11.85 3.2 7,722.0 148 1439 73 97.9
2009 3.94 1,683.5 0.27 01 8,580.1 151 139.4 79 91.1
2010 3.66 1,729.8 7.18 2.1 9,729.7 16.0 1525 6.5

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.

El crecimiento de la economia boliviana es similar en los dos periodos de estudio,
en los que la tasa de crecimiento del PIB se ubica por encima de su tendencia
histérica. En promedio anual la tasa de crecimiento del PIB fue de 4.5 por ciento en
1993-1998 y 4.4 por ciento en 2006-2010. En 1993-1998 el PIB de Bolivia crecié
de manera mas estable, ya que sus tasas anuales de crecimiento estuvieron todos
los afios por encima del 4 por ciento, mientras en 2006-2010 hubo un afio donde
la economia creciod por encima del 6 por ciento (2008) y dos afos por debajo del
4 por ciento.

El PIB per capita tuvo dos momentos de crecimiento importantes. Uno entre 1997
y 1999, cuando sobrepaso los mil délares para bajar luego, y otro a partir del ano
2005, cuando nuevamente sobrepasé los mil ddlares, llegando el 2010 a una
cifra récord, bastante superior al promedio de los ultimos veinte afios. El PIB per
capita promedio de los afios 2006-2010 es 1.5 veces mas alto que el de los afios
1993-1998.

Otro indicador macroeconémico importante es la tasa de inflacion. En ambos
periodos la tasa de inflaciéon promedio no superd los dos digitos, siendo un

87



punto porcentual mas baja en los afos 2006-2010. La tasa de inflacion vario
interanualmente menos en los afios 90, pues en el periodo 2006-2010 llego a casi
el 12 por ciento en 2007 y 2008, cayendo luego a menos de medio por ciento
en 2009. Estas variaciones se deben tanto a las condiciones externas e internas
que provocaron inestabilidades monetarias que fueron atenuadas, con relativo
éxito mediante politicas expansivas y contractivas de sintonia mas o menos fina
que aplicé el BCB. En ambos periodos la economia boliviana tuvo niveles muy
proximos de inflacién y en general goz6 de precios estables.

La tasa desempleo abierto ha sido bastante mas alta en 2006-2010, —con un
promedio anual de 7.5 por ciento— que en los afios 1993-1998, cuando alcanzo el
4.5 por ciento. El alto desempleo de los ultimos afios ya es apreciable a inicios de
los afios 2000, cuando la economia boliviana crece muy tenuemente. Lo que llama
la atencion es que la tasa de desempleo no haya bajado a medida que la economia
boliviana se recuperaba. Es posible que el crecimiento econdmico activado por
sectores que emplean poca mano de obra, explique la persistencia de niveles
elevados de desempleo.

Uno de los aspectos que mas ha impactado en los afos recientes es el aumento
de las RIN que, ciertamente, han alcanzado un nivel récord histérico de poco mas
de US$ 9,700 millones en 2010. Las causas de este aumento seran consideradas
mas adelante. Por ahora podemos dejar sefialado que en términos proporcionales,
el aumento de las reservas en los periodos de estudio ha sido casi el mismo. Las
RIN aumentaron 2.9 veces entre 1993 y 1998, y 3 veces de 2006 a 2010, aunque
por cierto los montos absolutos son claramente diferentes, ya que el monto de las
reservas el 2010 es poco mas de 9 veces que el de 1998.

Otro campo en el que la economia boliviana tiene en los ultimos afios una
tendencia poco habitual, es el de los términos de intercambio. Durante muchos
afos el deterioro de los términos de intercambio ha sido una constante para
muchas economias exportadoras de bienes primarios e importadoras de bienes
manufacturados, habiendo sustentado varias explicaciones de las causas del
subdesarrollo. A inicios de los afios 90 se registré6 una mejora en los términos
de intercambio, que se revirtid al acabar la década y a inicios de la siguiente,
llegando a su nivel mas bajo el ano 2001, recuperandose luego sostenidamente,
principalmente desde el afio 2006, llegando el 2010 a su nivel mas alto en ultimos
20 afios. Esta notoria mejora es fruto de las condiciones de la economia mundial
ya mencionadas, y ha tenido efectos importantes en la balanza comercial, en la
cuenta corriente de la balanza de pagos y en las RIN.

Tradicionalmente la deuda externa ha sido un factor que ha provocado preocupacion
en el pais, especialmente porque su elevada proporcién respeto al PIB, muestra un
alto grado de vulnerabilidad de la economia boliviana. Ademas, pues su servicio en
determinadas coyunturas, como las de los afos 80, contribuy6 a ahondar la crisis.
La proporcion de la deuda externa respecto al PIB estuvo encima del 50 por ciento
en 1993-1998, bajando posteriormente a alrededor del 18 por ciento en promedio
para 2006-2010. Es entre los afios 2005 y 2006 que el peso de la deuda disminuye
de modo importante, manteniendo esta tendencia hasta el ano 2010, cuando
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la relacion deuda externa/PIB llega al 14.6 por ciento. En términos absolutos la
deuda externa bajé de un promedio anual de casi US$ 4,400 millones entre 1993
y 1998, a un promedio anual de poco menos de US$ 2,700 millones para 2006-
2010. Esta disminucion es fruto de los alivios de la deuda por reprogramacion,
reduccion de stock y donaciones de las iniciativas HIPC y MDRI (Multilateral Debt
Relief Initiative)?” que han beneficiado al pais por varios afios.

4.2 Laestructuradel PIB por sectores

En ultimos 20 afos, en los que la economia boliviana paso por dos olas de reformas
estructurales importantes, la estructura del PIB por sectores tuvo cambios menores.
Mas alla de los cambios inherentes a la dinamica permanente de la economia, en
ninguno de los periodos hay cambios significativos en la estructura del PIB (ver
cuadro 13).

CUADRO 13
ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES
ANOS 1993 - 2010

Valor
(Porcentaje)
SECTORES 1993 1094 1995 1096 1997 1998 2006 2007 2008 2009 2010
A. Industria 81.9 821 820 824 82.3 82.0 81.3 81.2 81.3 81.6 81.2
Agricultura, caza y pesca 151 154 149 152 152 138 144 137 133 133 12.7
Extraccion de minas y canteras 101 100 102 96 9.7 9.7 109 111 12.9 12.2 12.2
Industria manufacturera 16.6 167 171 171 16.7 16.3 17.0 173 16.9 171 16.9
Electricidad, gas y agua 19 20 21 20 20 20 20 20 19 2.0 20
Construccion y obras publicas 34 33 34 35 35 45 28 gl 31 34 815
Comercio 838 88 86 87 8.7 8.4 8.1 82 8.1 82 82
Transporte y comunicaciones 97 98 100 1202 106 10.8 10.9 108 105 108 11.2
Establecimientos financieros 10.7 109 108 112 12.0 129 113 114 113 114 115
Servicios comunitarios 45 44 44 44 44 43 43 4.2 41 41 41
Restaurantes y hoteles 34 33 32 32 31 31 28 28 2.7 26 26
Servicios bancarios imputados (23 (23 (24 (28 (39 (3.8) (3.2 (3.4) (3.5) (3.5 (3.6)
B. Servicios de la administracion publica 9.7 9.6 94 91 9.1 9.0 9.0 9.0 8.8 9.0 9.0
PIB a valores bésicos 9.6 917 914 915 914 90.9 90.3 90.2 90.1 90.6 90.2
Impuestos 8.4 8.3 86 85 8.6 9.1 9.7 9.9 9.9 9.4 9.8
PIB a precios de mercado 1000 1000 1000 1000 1000  100.0 1000 1000 1000  100.0 100.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de UDAPE.

Dos aspectos llaman la atencion. La disminucion de la participacion de la agricultura
en el PIB, una tendencia que se mantiene por muchos afios, y el aumento de
la participacion de minas-hidrocarburos, que tras ir bajando en su participacion
en los anos 90, aumenta sostenidamente desde mediados de los afios 2000,
principalmente desde el afio 2008. El resto de los sectores tiende a mantener su
participacién en el PIB, con variaciones que no son determinantes en su estructura
sectorial, como el mayor peso del sector transportes y las variaciones que son
caracteristicas del sector de la construccion. Ateniéndonos a estos datos, no

27 La MDRI es una iniciativa de alivio de la deuda a la que desde el afio 2005 califican los paises que han
llegado al punto de culminacién de la iniciativa HIPC y que demuestran estabilidad macroeconémica, tener
estrategias de reduccién de la pobreza y un manejo del gasto publico adecuado segun el FMI.
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parece alejado de la realidad afirmar que, en cuanto a la configuracion sectorial
del PIB, neoliberalismo y neoestatismo han mantenido la estructura sectorial de la
economia boliviana.

En cuanto a la estructura de la demanda interna, se puede apreciar que tampoco
registra variaciones importantes, tanto para las dos décadas consideradas en
conjunto, como para cada periodo de gobierno. La participacion porcentual en
promedio de sus componentes apenas si ha cambiado, mas alla de cambios
eventuales que no han llevado a modificaciones sostenidas en el tiempo. El
consumo publico y el privado mantienen su participacion en el PIB, y los cambios
mas importantes ocurren con la FBKF, que aumenté en términos absolutos y en su
peso relativo los afios 1997 a 1999 por efectos de la capitalizacion, bajando luego
a inicios de la década del 2000, y aumentando desde el 2008 para alcanzar su
maximo nivel de la década el afio 2010 (17 por ciento), por efectos principalmente
de un aumento de la inversién publica. Sin embargo las expansiones de la FBKF
son seguidas por contracciones que al final la dejan en su nivel de largo plazo
cercano al 16 por ciento del PIB (ver cuadro 14).

CUADRO 14
ESTRUCTURA DE LA DEMANDA INTERNA
ANOS 1990-2010

Valor
(Porcentaje)
- Consumo Consumo Variacion de
ANOS publico privado FBKF existencias TOTAL
1990 11.6 76.0 12.4 0.0 100.0
1991 11.3 73.7 13.9 1.2 100.0
1992 11.3 73.5 15.0 0.3 100.0
1993 11.2 73.9 15.0 (0.1) 100.0
1994 11.5 75.4 13.6 (0.5) 100.0
1995 11.7 74.2 14.8 (0.7) 100.0
1996 11.4 72.7 15.7 0.2 100.0
1997 10.8 70.2 18.3 0.7 100.0
1998 10.2 67.5 21.6 0.7 100.0
1999 10.8 70.8 18.6 (0.2) 100.0
2000 10.9 72.0 16.9 0.1 100.0
2001 11.5 74.3 13.5 0.8 100.0
2002 11.3 725 15.3 0.8 100.0
2003 11.8 74.1 13.7 0.4 100.0
2004 12.1 75.6 13.4 (1.1) 100.0
2005 11.7 73.6 13.5 1.2 100.0
2006 11.8 74.6 14.4 (0.8) 100.0
2007 11.7 74.0 15.4 (1.0) 100.0
2008 11.1 71.8 16.8 0.3 100.0
2009 11.1 71.7 16.7 0.5 100.0
2010 11.0 71.4 17.2 0.4 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de UDAPE.
FBKF: Formacion Bruta de Capital Fijo.
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4.3 Lainversién publica

La inversidon publica expresa notables diferencias entre los afios 1993-1998 y
2006-2010 (ver cuadro 15).

CUADRO 15
INVERSION PUBLICA EJECUTADA
ANOS 1990 - 2010

Valor Tasa de crecimiento
ANOS (Millones de US$) (Porcentaje)
1990 315.4 n.a
1991 420.5 33.3
1992 531.6 26.4
1993 480.6 (9.6)
1994 513.3 6.8
1995 519.7 1.3
1996 588.7 13.3
1997 548.3 (6.9)
1998 504.7 (8.0)
1999 530.6 5.1
2000 583.5 10.0
2001 638.8 9.5
2002 584.7 (8.5)
2003 499.8 (14.5)
2004 601.6 20.4
2005 629.2 4.6
2006 879.5 39.8
2007 1,005.4 14.3
2008 1,351.2 34.4
2009 1,439.4 6.5
2010 n.d. n.a

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
n.d.: no disponible; n.a.: no se aplica.

En los afios neoliberales inversion publica tuvo una importancia menor, que
condice con la menor participacion del Estado en la economia. Asi, en millones de
dolares corrientes, crecié solamente 5 por ciento entre 1993 y 1998, con una tasa
de crecimiento promedio anual préxima a cero, fruto de su reduccion en algunos
afos al parecer por efectos de la capitalizacion.

En los anos neoestatistas, la inversidon publica aumenté en 64 por ciento, con
una tasa de crecimiento promedio anual del 23.8 por ciento. En estos afios la
inversion publica se dirigio infraestructura, el sector social, apoyo a la produccién y
actividades productivas como hidrocarburos, la nueva linea aérea estatal, fabricas
de papel, cemento, citricos, leche, etc. La inversidon publica es la que marca
una notable diferencia entre los afios 1993-1998 y 2006-2010 y expresa en los
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ultimos afos el agrandamiento de la presencia estatal en la economia. Sus efectos
empero son limitados, pues de alguna forma reemplaza mas que complementa a
la inversion privada?.

El destino sectorial de la inversion publica nos ayuda a ver qué cambios de
orientacion han habido entre los periodos neoliberal y neoestatal (ver cuadros 15

y 17).

CUADRO 16
INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTORES
ANOS 1990 - 2010

Valor
(Porcentaje)
Apoyo

ANO Extractivo productivo Infraestructura Sociales Otros TOTAL
1990 32.6 12,5 36.5 18.4 0.0 100.0
1991 28.9 20.1 42.1 8.8 0.0 100.0
1992 22.8 12.3 49.0 15.9 0.0 100.0
1993 205 9.8 52.0 17.6 0.0 100.0
1994 211 8.1 457 25.2 0.0 100.0
1995 12.3 10.1 42.3 35.4 0.0 100.0
1996 9.9 10.0 39.4 40.7 0.0 100.0
1997 5.6 13.3 36.1 45.0 0.0 100.0
1998 12 15.2 35.0 48.6 0.0 100.0
1999 13 15.4 334 49.9 0.0 100.0
2000 0.5 15.8 34.8 48.9 0.0 100.0
2001 0.3 17.4 36.0 46.2 0.0 100.0
2002 0.5 18.6 38.0 43.0 0.0 100.0
2003 0.6 16.5 455 37.4 0.0 100.0
2004 0.2 13.7 49.3 36.7 0.0 100.0
2005 12 16.2 51.8 30.8 0.0 100.0
2006 12 14.2 54.7 29.9 0.0 100.0
2007 1.9 15.1 54.8 28.3 0.0 100.0
2008 35 12.6 48.1 31.6 4.2 100.0
2009 55 11.8 48.2 33.0 14 100.0
2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.a.

Promedio

1993-1998 11.8 11.1 41.7 35.4 0.0 100.0

Promedio

2006-2010 3.0 13.4 515 30.7 14 100.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
n.d.: no disponible; n.a.: no se aplica.

28 Aunque refiriéndose a este asunto un alto dignatario de estado afirmaba contundentemente: “Este es
un Estado productor, un Estado lider, hemos duplicado la inversién y vamos a volver a duplicarla en
2008 respecto al 2006.” Vicepresidencia de la Republica. 2008. Alvaro Garcia, 2008. Del Liberalismo al
Modelo Nacional Productivo. Entrevista al Vicepresidente de la Republica, “El pueblo es Noticia”, 22 julio,
Vicepresidencia de la Republica, p. 16.
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CUADRO 17
INVERSION PUBLICA EJECUTADA POR SECTORES
ANOS 1990 - 2010
Valor
(Millones de Délares)

Apoyo
ANO Extractivo productivo Infraestructura Sociales Otros TOTAL
1990 102.7 39.5 115.2 58.0 0.0 315.4
1991 121.6 84.7 177.2 37.0 0.0 420.5
1992 121.1 65.5 260.3 84.7 0.0 531.6
1993 98.7 47.1 250.1 84.7 0.0 480.6
1994 108.2 41.4 234.5 129.1 0.0 513.3
1995 63.7 52.3 219.8 183.8 0.0 519.7
1996 58.5 59.1 231.8 239.4 0.0 588.7
1997 30.8 731 197.7 246.8 0.0 548.3
1998 6.1 76.9 176.6 245.1 0.0 504.7
1999 6.7 815 1775 264.9 0.0 530.6
2000 3.0 91.9 203.1 285.5 0.0 583.5
2001 2.1 111.5 229.8 2955 0.0 638.8
2002 2.7 108.7 222.1 251.2 0.0 584.7
2003 2.9 824 221.7 186.9 0.0 499.8
2004 11 82.7 296.7 221.1 0.0 601.6
2005 7.3 101.9 326.0 194.0 0.0 629.2
2006 10.4 124.9 481.5 262.7 0.0 879.5
2007 18.9 1514 550.9 284.2 0.0 1,005.4
2008 46.9 170.7 649.6 427.3 56.7 1,351.2
2009 79.2 169.9 694.3 475.3 20.7 1,439.4
2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
n.d.: no disponible; n.a.: no se aplica.

La inversion publica en los sectores extractivos, que superaba los US$ 100 millones
a inicios de los 90, fue disminuyendo, llegando el afio 2004 a su valor mas bajo
(poco mas de US$ 1 millén), aumentando luego, especialmente en 2008 y mas aun
en 2009, pero sin llegar al nivel que tuvo, por ejemplo, en pleno periodo neoliberal,
el afio 1994. Si bien de 1992 a 1994 la inversion publica bajé su participacion en
los sectores extractivos, de alrededor de un 30 por ciento a poco mas del 20 por
ciento, fue desde 1995, cuando se hace la capitalizacion, que baja fuertemente su
peso relativo en la inversion publica. Desde el 2005 la inversion publica extractiva
comienza a aumentar especialmente en 2008 y mas en 2009, cuando llega a US$
79.2 millones (5.5 por ciento de la inversion publica total), sin llegar empero a
los niveles que se tenian a inicios de los afios 90. Efectivamente el achicamiento
del Estado en éste campo fue importante, manteniéndose incluso en los anos
neoestatistas.

La inversion publica en apoyo a la produccion, que bajoé en 1993-1994 comenzo a
aumentar en 1995 recuperandose parcialmente en 1997 y 1998. Posteriormente
oscilo para, desde el afno 2005 aumentar, principalmente desde el 2006, superando
los montos de las ultimas dos décadas. Su participacion en la inversion publica
total en promedio llegé al 11.1 por ciento en 1993-1998, incrementandose en
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promedio, para los afios 2006-2010 al 13.4 por ciento, alcanzando en 2008 y 2009
en términos absolutos su nivel mas alto de los ultimos veinte afios. En este rubro la
diferencia entre neoliberalismo y neoestatismo es manifiesta.

La inversién publica en infraestructura, después de aumentar en 1993-1995, bajo
en la segunda mitad de los afios 90, aumentando luego sostenidamente cada afo,
alcanzando en 2006-2009 sus montos mas altos desde 1990. De un promedio de
participacion en la inversion publica total de 41.7 por ciento en 1993-1998, aumento
a un promedio de participacién del 51.1 por ciento en 2006-2009, casi triplicandose
en valor para el afio 2009.

La inversion publica social aumentd sostenidamente en 1993-1996, llegando
a triplicarse entre 1993 y 1998, manteniendo su tendencia a crecer con alguna
disminucion a inicios de la década de los 2000. Desde el 2006 comenz6 aumentar
alcanzando en 2009 valor mas elevado de los ultimos veinte afos. En términos
relativos bajé su participacion en el total de la inversion publica de 34.5 a 30.7 por
ciento.

En el contexto del aumento considerable de la inversion publica en los afios 2006-
2010, lainversion publica en apoyo a la produccién, infraestructura y social aumenté
de manera considerable. La excepcion ha sido la inversién en sectores extractivos
que no llego a recuperar el nivel que tenia en los primeros afios de los 90.

4.4 Inversion extranjera directa

El promedio anual de inversion extranjera directa (IED) en los afios 1990-2010 ha
sido de US$ 385.0 millones. Desde 1996 hubo aumentos importantes en la IED,
que registra montos elevados en 1998 y 1999, e incluso hasta el afio 2002, bajando
en afios posteriores. En 2006-2010 la IED comenzd a recuperarse después de
haber bajado mucho en los afios inmediatamente anteriores (en 2005 se hizo
incluso negativa), alcanzando niveles mayores a los afios anteriores a 1995. Este
aumento parece responder a una mayor estabilidad politica y a cierto grado de
certidumbre, aunque también se podria argumentar que el contexto para la IED en
los ultimos afos no ha sido muy atractivo. Sin embargo, si excluimos el afio 1998,
cuando la IED aumenté mucho por efectos de la capitalizacion, los afos 1993-1997
no fueron mejores que los afos 2006-2010 (ver cuadro 18).
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CUADRO 18
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ANOS 1990 - 2010

Valor
ANOS (Millones de US$)
1990 65.9
1991 93.7
1992 120.1
1993 121.6
1994 128.0
1995 372.3
1996 471.9
1997 598.9
1998 1,023.4
1999 1,008.0
2000 733.9
2001 703.3
2002 674.1
2003 194.9
2004 82.6
2005 (290.8)
2006 277.8
2007 362.3
2008 507.6
2009 425.7
2010 409.9
PROMEDIO 385.0
FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE

y UDAPE.

4.5 Sector externo

De 1993 a 1998 la cuenta corriente de la balanza de pagos registro déficits
importantes, que se atenuaron en alguna medida por las transferencias. Estos
déficits se fueron reduciendo desde 1999 para volverse superavit en 2004. Por su
parte la cuenta capital muestra saldos positivos, con errores y omisiones que variaron
considerablemente de un afo a otro. En este periodo, el saldo global de la Balanza
de Pagos, con relativamente reducidos déficit, se tornd superavitario desde 1996.
Aqui fue importante el aumento de la IED desde 1995, y especialmente en 1998
y 1999, que provocé aumentos considerables en la cuenta capital (ver cuadro 19).

CUADRO 19
BALANZA DE PAGOS
ANOS 1993 - 2010

Valor
(Porcentaje del PIB)
CUENTAS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2006 2007 2008 2009 2010
Cuenta corriente (1.1) (12) (45 (49 (10 (79 65 11.4 12.0 47 4.6
Balanza comercial (7.4) (27 (1) (5 (86 (104 48 9.2 7.6 8.7
Balanza de servicios @7 (30 (300 (28 (20 (L5) “9 (1) (4.4) (5.3)
Transferencias unilaterales netas 4.0 45 37 34 3.7 4.0 71 9.6 7.6 7.2
Cuenta capital 7.1 6.6 8.0 8.8 116 149 2.6 36 23 (0.2 43
IED 21 21 56 6.4 7.6 121 24 2.7 3.0 25
Cap. Med y LP. 49 44 24 17 29 36 (15.7) (7.9) 04 (2.4)
Errores y omisiones (1.7) (6.2) (4.2) 0.0 (3.3) (5.6) (0.9) (0.8) (0.1) (2.7)
Resultado (1.8) (0.8) (0.7) 3.9 13 15 13.2 14.8 14.1 19
Financiamiento 18 08 07 (39 (13 (15) (13.2)  (148)  (14.) (19
Reservas (+aumento) (2.4) (1.4) (22) (41 (1.3) (1.5) (13.2) (14.8) (14.1) (1.9

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y BCB.
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Una situacién diferente ocurrié en 2006-2010, cuando hubo superavits importantes
en la cuenta corriente (fruto del aumento tanto de las exportaciones como de las
remesas internacionales) que junto a los de la cuenta capital (bastante menores
los de los afios 90), generaron saldos globales positivos de magnitud poco habitual
en la economia boliviana. El resultado ha sido el sustancial incremento de las RIN.

Las RIN comenzaron a aumentar desde 1994, superando los US$ 1,000 millones
entre 1997 y el 2001, cayendo luego para aumentar nuevamente desde el ano
2004, particularmente desde 2006, manteniendo una tendencia al aumento hasta
el afio 2010. El saldo promedio de las RIN en 1993-1998 fue US$ 767.3 millones,
mientras que el de 2006-2010 alcanza a US$ 6,905.6 millones (ver cuadro 20).

CUADRO 20
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
ANOS 1992 - 2010

Valor
ANOS (Millones de US$)
1990 132.3
1991 200.3
1992 233.5
1993 370.9
1994 502.4
1995 650.3
1996 950.8
1997 1,066.1
1998 1,063.4
1999 1,113.5
2000 1,048.8
2001 1,077.4
2002 853.8
2003 975.8
2004 1,123.3
2005 1,714.2
2006 3,177.7
2007 5,319.2
2008 7,722.0
2009 8,580.1
2010 9,729.7
FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE

y UDAPE.

4.6 Comercio exterior

Las exportaciones sufrieron una contraccion desde 1993 respecto a los niveles
de inicios de la década, llegando en 1997 a su nivel mas bajo desde 1990,
comenzando a recuperarse el aino 2000 y mejorando los siguientes anos. Dado
que las importaciones fueron aumentando sostenidamente en estos afios, la
balanza comercial tuvo déficits abultados, especialmente los afios 1996-1999,
influidos por los efectos de la capitalizacion que aumentaron las importaciones.
La recuperacion de las exportaciones comenz6 el afio 2000, iniciando un periodo
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exportador expansivo que habra de acentuarse desde el 2006, alcanzando casi los
US$ 7,000 millones el afio 2010. Las importaciones también aumentaron, aunque
en menor proporcion, por lo que la balanza comercial dio saldos positivos ya desde
el 2004, que se incrementaron en los siguientes afios (ver cuadro 21).

CUADRO 21
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES, BALANZA COMERCIAL Y CUENTA CORRIENTE
ANOS 1990 - 2010
Valor
(Millones de Délares)

Saldo cuenta

ANOS Exportaciones totales Importaciones totales  Saldo comercial corriente
1990 1,049.8 702.7 347.1 98.4
1991 991.3 993.7 (2.49) (216.8)
1992 917.2 1,130.5 (213.3) (409.2)
1993 829.5 1,176.9 (347.4) (408.3)
1994 784.0 1,196.3 (412.4) (71.2)
1995 675.3 1,433.6 (758.3) (299.7)
1996 650.5 1,656.6 (1,006.2) (364.1)
1997 587.8 1,925.7 (1,338.0) (553.1)
1998 608.2 2,450.9 (1,842.7) (666.9)
1999 852.4 2,098.1 (1,245.7) (488.5)
2000 1,475.0 2,020.3 (545.3) (446.5)
2001 1,352.9 1,708.3 (355.4) (274.0)
2002 1,374.9 1,832.0 (457.1) (349.9)
2003 1,676.6 1,692.1 (15.5) 84.9
2004 2,265.2 1,920.4 344.8 337.4
2005 2,948.1 2,440.1 508.0 622.5
2006 4,231.9 2,925.8 1,306.1 1,317.6
2007 4,889.7 3,588.0 1,301.7 1,591.2
2008 7,058.0 5,100.2 1,957.8 1,992.7
2009 5,452.6 4,466.9 985.8 813.5
2010 6,956.6 5,366.5 1,590.1 690.2

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

Las condiciones favorables en la economia mundial para las exportaciones de
bienes primarios es algo que es necesario tener presente. Condiciones que han
llevado a un aumento sostenido del indice de volumen de las exportaciones ya
desde 1995, favorablemente influido por el aumento de la demanda externa. Y
puesto que el indice de precios también aumentd, aunque en menor proporcion,
el resultado ha sido el incremento del indice de valor de las exportaciones que
comenzo6 a subir en 1994 con oscilaciones en los siguientes diez afos, para
terminar aumentando sostenidamente desde ano el 2002, y de modo intenso
desde el 2005 (ver cuadro 22).
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CUADRO 22
INDICES DE LAS EXPORTACIONES
ANOS 1990 - 2010

indice
(1990 = 100)
Valor otros no
ANOS Precio Volumen Valor tradicionales
1990 100.0 100.0 100.0 100.0
1991 91.9 101.4 93.2 91.3
1992 82.9 95.5 79.2 75.6
1993 74.5 112.7 83.9 99.3
1994 78.6 148.1 116.4 180.0
1995 81.6 148.9 1215 156.7
1996 81.8 158.6 129.7 196.6
1997 81.0 165.4 133.9 213.7
1998 75.5 156.9 118.4 190.3
1999 71.0 156.9 111.4 188.2
2000 74.1 180.3 133.2 212.2
2001 70.0 187.3 131.1 192.4
2002 70.6 199.9 141.1 206.9
2003 75.8 224.1 169.9 236.2
2004 95.7 244.8 234.4 292.7
2005 108.0 282.1 306.1 290.1
2006 124.7 349.4 436.4 436.4
2007 137.2 370.9 511.6 511.6
2008 n.d. 350.9 691.1 n.d.
2009 n.d. 323.4 574.9 n.d.
2010 n.d. 383.8 689.2 n.d.

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.
n.d.: no disponible.

Desde el 2001 el indice de valor de las exportaciones de hidrocarburos comenzé
a recuperarse, aumentando considerablemente el afio 2005 y en afios posteriores,
influyendo positivamente en el desempeiio del sector exportador. Estos incrementos
combinan mejoras en los precios y en los volimenes exportados. Por su parte, los
minerales mejoraron sus indices de valor exportado en 1993-1998, cayendo luego
para recuperarse y aumentar notoriamente desde el afio 2004, subiendo aun mas
en los afios siguientes. La relativa mejora en 1993-1998 se debié a aumentos en
el volumen exportado ya que los precios tendieron a bajar. Luego mejoras en los
volumenes exportados, y principalmente en los precios hicieron que el valor de las
exportaciones mineras alcance sus niveles mas altos de las ultimas dos décadas
(ver cuadro 23).
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CUADRO 23
INDICES DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES E HIDROCARBUROS
ANOS 1990 - 2010

indices de las exportaciones de minerales indices de las exportaciones de hidrocarburos
(1990 = 100) (1990 = 100)

ANOS Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1991 83.4 104.8 87.4 103.2 102.9 106.2
1992 88.6 104.8 92.9 58.7 100.5 58.9
1993 77.3 121.4 93.8 42.6 106.4 453
1994 84.0 127.9 107.4 41.8 112.7 47.1
1995 88.5 141.6 125.2 44.6 151.0 67.3
1996 88.4 132.7 117.2 44.9 139.0 62.3
1997 86.8 1411 122.5 425 111.2 47.2
1998 78.6 135.8 106.7 329 129.7 42.7
1999 76.2 127.7 97.4 35.7 92.9 33.1
2000 7.7 134.1 104.2 56.7 139.1 78.9
2001 67.6 123.3 83.4 57.1 234.4 133.9
2002 66.4 128.2 85.1 55.9 2735 152.8
2003 72.1 125.6 90.6 62.7 355.6 222.9
2004 101.6 110.6 112.1 734 511.4 375.3
2005 110.2 121.3 133.8 98.5 641.1 636.6
2006 156.5 165.8 260.4 128.1 713.8 908.6
2007 182.8 185.4 339.7 138.2 731.0 1,009.6
2008 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2009 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
n.d.: no disponible.

Lineas arribas nos hemos concentrado en los indices de exportacion de minerales
e hidrocarburos. La razén de esto es que las exportaciones bolivianas han tenido
histéricamente un perfil primario, con predominio evidente de las exportaciones de
estos productos; un rasgo que se ha acentuado en los Ultimos afios.

En los 90 dio la impresiéon que el perfil exportador de la economia boliviana se
modificaba, al menos en parte, con el aumento de las exportaciones no tradicionales,
que entre los afos 1994 y 2000 superaron el 50 por ciento de las exportaciones.
Pero desde el 2001 su peso relativo fue bajando sostenidamente, para estar
por debajo del 30 por ciento desde el 2006. El aumento de las exportaciones
no tradicionales se debid principalmente a que aumentaron las exportaciones
agricolas (principalmente soya), para luego disminuir relativamente a medida que
las de minerales e hidrocarburos se incrementaron, aunque en términos absolutos
las exportaciones de ese producto aumentaron sostenidamente. Pero también
aumentaron en esos anos las exportaciones de otros productos no tradicionales,
como joyas y maderas, que en ciertos momentos, cuando el peso relativo de las
exportaciones tradicionales bajo, parecieron mostrar indicios de diversificacion de
las exportaciones, algo que no sucedid (ver cuadro 24).
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CUADRO 24
EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES
ANOS 1990 - 2010

Valor
(Porcentaje)

ANOS Tradicionales No tradicionales TOTAL
1990 68.8 31.2 100.0
1991 70.2 29.8 100.0
1992 69.1 30.9 100.0
1993 61.7 38.3 100.0
1994 50.0 50.0 100.0
1995 58.3 41.7 100.0
1996 51.0 49.0 100.0
1997 48.4 51.6 100.0
1998 48.0 52.0 100.0
1999 45.3 54.7 100.0
2000 48.4 51.6 100.0
2001 52.5 47.5 100.0
2002 52.5 47.5 100.0
2003 55.0 45.0 100.0
2004 59.6 40.4 100.0
2005 69.4 30.6 100.0
2006 76.4 23.6 100.0
2007 76.4 23.6 100.0
2008 79.1 20.9 100.0
2009 73.8 26.2 100.0
2010 79.4 20.6 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Ya en 2004, mas en 2005, pero principalmente desde el afio 2006, las exportaciones
bolivianas han estado concentradas en bienes primarios: minerales, hidrocarburos
y agricolas. Es notable la importancia de las exportaciones de minerales e
hidrocarburos, particularmente gas. Cuando las exportaciones de gas fueron bajas,
la absoluta mayoria de las exportaciones primarias provenian de los minerales.
Sin que bajaran las exportaciones de minerales, las de gas fueron aumentando
espectacularmente desde el 2004, superando el 40 por ciento del valor de las
exportaciones desde el afio 2006. En estos afios Bolivia vivio un intenso proceso
de reprimarizacion de sus exportaciones, sostenida en aumentos de los precios
y los volumenes de exportacion minerales e hidrocarburos, inéditos en la historia
economica reciente del pais.

Las importaciones han sido por muchos afios mayores a las exportaciones, razén
por la cual, hasta el afio 2004 |la balanza comercial exhibe déficits que se revierten
desde el 2005, ya que si bien las importaciones siguen aumentando, en especial
desde el 2007, el mayor aumento del valor de las exportaciones lleva a superavits
en la balanza comercial.
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Las proporciones de importaciones de bienes de consumo se han mantenido en
promedio en los periodos 1993-1998 y 2006-2010. Las de bienes intermedios han
aumentado en 2006-2009, mientras y las de bienes de capital han disminuido.

Considerando las dimensiones de la economia boliviana en ambos periodos,
las importaciones de bienes de capital parecen tener un valor bajo. No asi las
de productos intermedios que parecen ir en consonancia con el dinamismo de
la economia boliviana. Las importaciones de bienes de consumo han mantenido
ciertas tendencias en el tiempo, con un alza el afio 2008, cuando suben los precios
de las importaciones por efectos de la crisis internacional (ver cuadro 25).

CUADRO 25
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIENES
ANOS 1993 - 2009

Valor
(Porcentaje)
Materias primas
ANOS Bienes de consumo Bienes intermedios Bienes de capital Otros TOTAL
1993 19.1 40.6 38.7 16 100.0
1994 23.6 42.8 32.4 1.2 100.0
1995 19.7 42.1 37.3 0.9 100.0
1996 205 37.2 39.8 25 100.0
1997 20.2 38.3 39.2 2.3 100.0
1998 20.6 36.4 41.1 1.9 100.0
2006 16.8 50.1 32.3 0.8 100.0
2007 233 49.3 26.5 0.8 100.0
2008 21.9 51.0 25.8 1.3 100.0
2009 20.1 51.0 27.4 14 100.0

FUENTE: elaboraci6n propia en base a datos del INE.

Mas exportaciones, mejores cuentas de comercio internacional, pero pocos
cambios en el contenido de las exportaciones e importaciones caracterizan el
comercio exterior del pais en los ultimos afos.

47 Términos de intercambio

Los términos de intercambio han tenido en las dos ultimas décadas 4 etapas.
Disminuyeron a inicios de los 90 para estabilizarse con tendencia a bajar a
mediados de esa década (1994-1998), luego volvieron a bajar entre 1999 y 2003,
(estos cambios estan muy influidos por las crisis internacionales de esos afos que
contrajeron los precios de las materias primas), recuperandose desde el 2004,
dando un salto para el aino 2006 y manteniéndose en niveles elevados hasta el
2010 (ver cuadro 1).

Las condiciones de los términos de intercambio han sido en 2006-2010
considerablemente mejores que las que se tuvieron no solo en los afios 1993-
1998 sino en las dos Ultimas décadas, y se deben a las favorables condiciones
internacionales para los precios de los productos de exportacion de Bolivia. No es
posible apreciar politicas estatales de alcance estructural que hayan incidido en el
desempenfo del sector exportador.
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4.8 Tipo de cambio

En los periodos de estudio el manejo del tipo de cambio ha variado de acuerdo a las
condiciones externas, y al prioritario objetivo de reducir las presiones inflacionarias
externas.

Dada la politica cambiaria de los socios comerciales, el tipo de cambio real aumento
en 1994 y 1995, bajando luego en 1998 y 1999 (apreciacion), principalmente por la
fuerte depreciacion de la moneda de Brasil, manteniéndose esa tendencia varios
afnos (hasta el 2002). Después aumento alcanzando su mayor nivel en 2005y 2006
para bajar un poco en 2007, y mas pronunciadamente desde 2008 y especialmente
el 2009.

En los afios 90 se tuvo mucho cuidado en el manejo de la politica cambiaria debido
al efecto de las variaciones del tipo de cambio sobre la inflacion interna, por lo
que no hubo una politica cambiaria de estimulo a las exportaciones. Se podria
atribuir el aumento que algunos afos tuvieron los indices de tipo de cambio real
multilateral, mas a las politicas cambiarias de los socios comerciales.

Entre 2004 y 2007 el tipo de cambio real multilateral aumento, llegando a sus
niveles mas altos desde inicios de los afios 90. Posteriormente, Bolivia mantuvo
sin variacion el tipo de cambio nominal, por lo que el indice del tipo de cambio
real multilateral bajo en 2008, y principalmente en 2009, a un nivel que incluso
fue inferior al que se tenia en algunos afos de la década de los 90. De fines del
2008, se mantuvo un tipo de cambio nominal fijo, dandose senales de estabilidad
cambiaria en un contexto de marcada incertidumbre sobre las condiciones de la
economia mundial. Posteriormente se comenzd un proceso de apreciaciéon de la
moneda nacional, para evitar la transmisién de la inflacién importada a la economia
boliviana.

Por otro lado, en el contexto de incertidumbre provocado por la crisis internacional,
el BCB establecio una banda de variacién para la compra y venta de dolares en el
mercado paralelo, atando el precio del ddlar al tipo de cambio oficial, consiguiendo
tranquilizar las expectativas en este mercado.

El efecto de la politica cambiaria reciente del BCB es objeto de discusion, ya
que esta politica ha tendido en los tres ultimos afos a mantener bajo el tipo de
cambio real multilateral, aspecto que incide negativamente en la competitividad
internacional de las exportaciones, principalmente no tradicionales, y abarata las
importaciones aunque, por otro lado, se argumenta que dadas las caracteristicas de
la economia boliviana, un tipo de cambio real alto no necesariamente es favorable
para la actividad econémica®.

Comparando los manejos de la politica cambiaria en los dos periodos, se ve que
las diferencias se explican por razones de analisis técnico de las circunstancias

29 Ver Gabriel Loza, 2010. “Politica cambiaria y crisis internacional: el rodeo innecesario”. Serie: Financiamiento
del desarrollo, No. 231. CEPAL, Santiago.
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internas y externas de la economia boliviana. Contrariamente a lo que sucedié en
las épocas estatistas previas a la estabilizacion de 1985, cuando las condiciones
internas y externas, asi como diversas presiones de grupos de interés, llevaron
a una politica cambiaria que alimentd el descontrol de los precios, en el periodo
neoestatista se tuvo una conduccion de la politica cambiaria que ayudé a atenuar
los efectos negativos de la crisis internacional y a frenar las alzas de precios.

4.9 Deuda publica

La deuda interna del TGN se incrementd considerablemente, y en proporciones
cercanas en los dos periodos. En 1993-1998 aumentd en 45 por ciento y en 2006-
2009 en 40 por ciento. Esta variacion debe apreciarse tomando en cuenta la
magnitud absoluta de la deuda, por lo que su aumento en los afios 2006 a 2009 es
considerable (ver cuadro 26).

CUADRO 26
DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA
ANOS 1993 - 2010

Deuda interna Deuda externa TOTAL DEUDA PUBLICA
Valor Sector piblico Sector privado Valor Valor Deudainterna  Deuda externa
ANOS (Millones de US$) (Porcentaje) (Porcentaje) (Millones de US$) (Millones de US$)  (Porcentaje) (Porcentaje)
1993 788.0 99.7 03 37828 45710 172 82.8
1994 881.0 88.9 111 4216.1 5,098.0 17.3 82.7
1995 935.0 83.6 16.4 4,523.7 5,459.0 171 82.9
1996 1,022.0 76.3 237 4,643.2 5,665.0 18.0 82.0
1997 1,056.0 68.6 314 45315 5,587.0 189 811
1998 1,142.0 635 370 4,659.3 5,801.0 197 80.3
1999 1,343.0 55.2 459 45734 5,917.0 227 73
2000 1,588.0 50.5 495 4,460.5 6,048.0 26.3 73.7
2001 2,052.0 419 58.1 4,497.0 6,549.0 313 68.7
2002 2,169.0 416 58.4 4,299.7 6,469.0 B35 66.5
2003 2,429.0 397 60.3 5,039.7 7,468.0 325 67.5
2004 2,730.0 36.7 63.3 4,949.5 7,680.0 35.6 64.4
2005 2,968.0 339 65.8 49417 7,910.0 315 62.5
2006 3,043.0 24.6 731 32483 6,291.0 484 51.6
2007 3,239.0 254 74.0 2,2085 5,448.0 59.5 405
2008 3927.0 327 67.3 24437 6,371.0 61.6 384
2009 4,247.0 3L4 68.4 2,601.6 6,848.0 62.0 38.0
2010 4,560.0 30.0 69.0 2,881.6 7,442.0 613 38.7

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

La deuda con el sector publico ha ido bajando en el tiempo, a medida que va
aumentando la magnitud de la deuda. De ser casi el 100 por ciento en 1993 bajé
de manera importante en 1993-1998 y en afos posteriores, llegando al 25 por
ciento en 2006 y 2007, aunque para 2009 esta proporcion sube al 31.4 por ciento.
En sentido inverso ha ido aumentando la deuda con el sector privado, siendo las
administradoras de fondos de pensiones las principales acreedoras (el afio 2009
la deuda con las AFPs alcanza al 64 por ciento del total de la deuda que se tiene
con el sector privado y al 42 por ciento del total de la deuda publica interna). Este
cambio del perfil acreedor de la deuda se relaciona con su incremento, ya que el
aumento de la deuda interna proviene de recursos privados, una tendencia que se
mantiene y aun acrecienta en los afios 2006-2010.

103



La deuda publica externa tendié a mantener su monto entre 1996 y 2002, con
una ligera tendencia a bajar. Luego aumenté en 2004, bajando un poco en 2005 y
bajando mas aun desde el 2006. En 2009 era casi la mitad de la del ano 2005. Esta
baja fue resultado de importantes condonaciones y renegociaciones que aliviaron
el peso de la deuda en la economia boliviana y que provienen de afos atras.

La composicion de la deuda publica total ha variado sustancialmente en los ultimos
veinte afnos. La deuda externa que era alrededor del 80 por ciento de la deuda
publica total a inicios de los 90, baj6 al 40 por ciento a medida que aumentaba la
deuda interna. Las implicaciones de este cambio son importantes, ya que la deuda
externa, que es multilateral y bilateral abre espacios de negociacion mas amplios.
No ocurre lo mismo con la deuda interna que, en el contexto de la economia
boliviana, deja un menor margen de maniobra aunque, por otro lado, reduce la
dependencia de factores externos.

Con todo, el cambio de la composicion de la deuda no es un fenémeno reciente,
ni parece responder explicitamente a un cambio de enfoque de la politica de
endeudamiento externo. Es fruto de una tendencia de mas largo plazo, que
combina los alivios de la deuda externa que han favorecido al pais y el aumento
del ahorro interno generado por la reforma del sistema de pensiones del periodo
neoliberal.

4.10 Fiscal

El déficit fiscal ha sido casi una constante en la economia boliviana, debido a
rigideces en los gastos y a dificultades recaudatorias. Después de la estabilizacion
de los anos 80, la relacion del déficit con el PIB tendié a bajar, registrando niveles
relativamente reducidos entre 1994 y 1996. Luego comenzo a subir en la medida
de la absorcion por el TGN de los costos de la reforma del sistema de pensiones,
que implicaron una pesada carga fiscal. Esta situacion se acentud en los primeros
afios de la década del 2000, ya que las recaudaciones no cubrian los egresos.
El déficit fiscal comenzo a bajar el 2005 y se convirtié en superavit desde 2006,
inaugurando un periodo poco habitual en la economia boliviana.

Enlosafios90losingresos estatales se sostuvieronenlasventas de bienesy servicios
por el sector publico, que comenzaron a bajar desde 1996, mientras aumentaban
un poco los ingresos tributarios y “otros”. Los gastos totales disminuyeron en 1995
y 1996, en la medida que la capitalizacion libero el presupuesto estatal de gastos
vinculados a las empresas estatales. Pero desde 1997 comenzaron a aumentar por
los costos de la reforma del sistema de pensiones, y en menor medida por los de
la reforma educativa. Los gastos de capital bajaron por efecto de la capitalizacion
desde 1997, reduciéndose también con respecto al PIB y otros rubros de gastos.

Mientras tanto, en 2006-2009 los ingresos estatales aumentaron sostenidamente,
con una contraccion el afio 2009 fruto de la reduccion de recaudaciones, debida
a una baja en los precios de las exportaciones por el contexto internacional. En
estos anos los ingresos tributarios son los mas importantes, particularmente los
impuestos indirectos que, en el periodo neoestatista, llegan en promedio al 14.6
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por ciento del PIB. Los ingresos tributarios de hidrocarburos estan por el 8.9 por
ciento del PIB en promedio, muy sensibles a las condiciones de exportacion de
hidrocarburos. En 2006 fruto de la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos 3058 y de
medidas recaudatorias temporales comprendidas en el decreto de nacionalizacion
de los hidrocarburos, las recaudaciones de hidrocarburos aumentaron
considerablemente, bajando los afios siguientes®.

Con respecto a los gastos, los egresos en salarios, las transferencias corrientes
(subsidios a combustibles), los gastos en programas sociales y los gastos en
pensiones son los mas importantes. Todos caracterizados por su rigidez a la baja
por lo que solo son sostenibles si los ingresos estatales no disminuyen.

El gasto social como proporcion del PIB aumentd a inicios de la década del 2000,
en buena medida por los compromisos con organismos internacionales como parte
de las negociaciones HIPC. Esta tendencia se ha mantenido en el tiempo (ver
cuadro 27).

CUADRO 27
GASTO SOCIAL
ANOS 1990 - 2010

Valor
ANOS (Porcentaje del PIB)
1990 6.2
1991 5.8
1992 7.8
1993 8.9
1994 9.4
1995 9.2
1996 13.9
1997 14.8
1998 15.4
1999 16.2
2000 16.4
2001 17.7
2002 18.8
2003 18.8
2004 18.1
2005 17.6
2006 16.9
2007 17.4
2008 18.4
2009 n.d.
2010 n.d.

FUENTE: elaboracién propia en base a
datos de UDAPE.
n.d.: no disponible.

30 Ver Fundacion Milenio, 2010. Informe de Milenio sobre la economia, gestion 2009, abril 2010. La Paz.
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4.11 El sector monetario

En los afios 90 la emisidon monetaria se vinculd al crecimiento del producto y los
objetivos inflacionarios. Entre 1993 y 1998 el medio circulante y la liquidez total
aumentaron, la segunda mas que la primera, con aumentos que algunos afos
fueron importantes, pero sin que el BCB hubiera perdido la brudjula estabilizadora
que comandé su accionar desde mediados de los afios 80.

En 2006-2010 el aumento de las RIN provoc6é aumentos de la base monetaria y
de los agregados monetarios. Esta situacion llevé al BCB ha hacer operaciones de
mercado abierto para retirar recursos y aumentar el ahorro desde el 2007, apreciar
el boliviano y luego aumentar el encaje legal. En 2009 cuando los precios de las
exportaciones bajaron y la tasa de inflacién se redujo a casi cero, el BCB cambi6
la orientacion de las operaciones de mercado abierto para aumentar la cantidad de
dinero en la economiay la demanda. Luego la politica monetaria pas6 de expansiva
a ligeramente contractiva, con operaciones de mercado abierto que han procurado
bajar la liquidez pero sin afectar la demanda (ver cuadro 28).

CUADRO 28
INDICADORES MONETARIOS SELECCIONADOS
(A fines de diciembre de los afios indicados)

Medio circulante M'1 Liquidez total M'3
Valor Valor Crecimiento Valor Valor Crecimiento
ANOS (Millones de Bs.)  (Porcentaje del PIB)  (Porcentaje) (Millones de Bs.)  (Porcentaje del PIB)  (Porcentaje)
1990 988.4 6.4 n.a. 3,3385 216 na
1991 1,446.8 7.6 46.4 5,171.0 27.0 54.9
1992 1,924.0 8.7 33.0 7,092.1 322 372
1993 2,499.5 10.2 29.9 9,675.2 39.6 36.4
1994 3,232.0 11.7 29.3 11,767.5 42.6 216
1995 3913.0 12.1 211 12,880.3 40.0 95
1996 4,768.2 12.7 219 18,429.6 49.1 43.1
1997 5,737.9 138 20.3 22,039.0 52.9 19.6
1998 6,341.7 135 10.5 25,118.3 53.6 14.0
1999 5,893.0 12.2 (7.1) 25,777.0 535 26
2000 6,405.9 12.3 8.7 27,263.7 525 58
2001 7,532.8 14.0 176 29,159.6 54.2 7.0
2002 8,115.3 14.3 77 28,472.7 50.2 (2.4)
2003 9,206.1 149 134 29,9115 48.3 51
2004 93715 135 18 30,193.9 434 0.9
2005 11,483.3 14.9 225 34,313.0 445 13.6
2996 14,891.0 16.2 29.7 40,5185 44.2 18.1
2007 21,3255 20.7 432 52,240.3 50.7 289
2008 25,645.6 21.2 20.3 62,632.8 51.9 19.9
2009 30,295.5 249 18.1 74,984.6 61.6 19.7
2010 37,2442 27.0 22.9 84,382.3 61.2 12.5

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
n.a.: no se aplica.

4.12 Sector financiero

Las reformas de 1985 habian reestructurado sustancialmente el sistema financiero
en Bolivia fortaleciéndolo. El Estado abandond toda injerencia en los mercados
financieros y a inicios de los afios 90 desaparecio la banca de fomento estatal. En
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1993-1998 el sector financiero continué su fortalecimiento. Este proceso no fue
interrumpido en los afios 2006-2010, por lo que el sector financiero en Bolivia ha
alcanzado un considerable grado de desarrollo.

Con la liberalizacion financiera las tasas de interés activas y pasivas se fijan
libremente, con acciones del BCB que tratan de influirlas de manera indirecta y
que han sido sefaladas anteriormente. En los afos 1993-1998, como en afos
anteriores, las tasas de interés fueron elevadas, comenzando a reducirse recién en
1997 y 1998. El diferencial entre tasas de interés activas y pasivas ha sido elevado
en todos a los afios, tanto en los 90 como en los afios 2000.

En los afios 1993-1998 se promulgaron varias disposiciones (Ley de Bancos y
Entidades Financieras en 1993; Ley del BCB en 1995; Ley del Mercado de Valores
y Seguros en 1998 y otras de menor importancia) que configuraron el marco
institucional para el sistema financiero apoyando su desarrollo.

Asi entre 1993 y 1998 los depodsitos aumentaron en un 80.0 por ciento, la cartera
aumentd en un 36.5 por ciento y las tasas de interés activas y pasivas en moneda
nacional y extranjera se redujeron. En esos afos crecio la importancia de la banca
extranjera en el pais, que compré varios bancos importantes. Sin embargo la
banca privada presentaba algunos rasgos negativos como la concentracion de los
depositos y la cartera en torno a operaciones grandes (10 por ciento de operaciones
grandes eran el 90 por ciento del valor total de depdsitos y cartera) y la cartera en
mora era elevada (7 por ciento de la cartera en 1999)% (ver cuadro 29).

CUADRO 29
TASAS DE INTERES, CARTERA Y DEPOSITOS DE LA BANCA PRIVADA
ANOS 1990 - 2010

Tasas de interes Cartera Depdsitos
Activa MN Activa ME Pasiva MN Pasiva ME

ANOS (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) Millones de US$ __ Millones de US$
1990 41.8 23.0 23.8 14.7 1,307.9 797.4
1991 41.2 215 23.8 12.9 1,758.6 1,183.5
1992 455 19.1 23.2 11.4 2,390.9 1,544.8
1993 53.9 185 22.2 11.2 2,948.4 1,929.3
1994 54.3 16.3 18.4 9.9 3,184.3 1,992.3
1995 51.0 16.9 18.9 10.4 3,465.4 2,238.3
1996 56.0 17.6 18.7 9.9 3,629.6 2,719.3
1997 50.1 16.5 14.4 8.2 4,275.5 3,035.0
1998 39.4 15.7 12.6 8.0 4,023.6 3,473.0
1999 35.4 16.0 12.3 7.2 3,783.1 3,519.9
2000 34.6 15.7 11.0 7.8 3,220.5 3,371.6
2001 20.1 14.5 9.8 52 2,581.7 3,239.4
2002 20.6 12.1 9.6 2.8 2,196.2 2,818.6
2003 17.7 10.3 114 2.0 2,124.4 2,713.0
2004 145 10.1 7.6 2.0 2,080.4 2,558.9
2005 16.6 113 4.9 1.9 2,300.6 2,878.7
2006 119 11.7 4.0 25 2,527.0 3,343.3
2007 12.9 105 3.5 2.4 3,024.4 4,237.9
2008 13.9 115 4.7 35 3,574.0 5,689.9
2009 12.4 11.2 34 1.9 3,985.5 6,847.8
2010 10.8 11.4 1.3 1.1 4,756.0 7,472.8

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

31 Antelo, 2000.
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En 2006-2010 el sistema financiero aceleré y profundizé su desarrollo. Las
condiciones macroeconémicas y el notable aumento de los depdsitos en la banca
(fruto del aumento de la demanda interna y externa que incrementaron el ahorro
financiero), llevaron a una baja en las tasas de interés, especialmente pasivas, que
ya se puede observar el afio 2004 y que continud en los afios siguientes. Y aunque
la cartera fue aumentando, lo hizo mucho menos que los depdsitos. La banca
estuvo comprando titulos del BCB utilizando parte de los depdsitos del publico,
pero cuando el BCB redujo las ventas de estos la banca conté con recursos que
no se canalizaron, quedando como disponibilidades. Entre 2006 y 2010 la banca
privada obtuvo notables utilidades que en promedio fueron 11 veces mayores a las
de los anos 2002-2005, con un aumento notable de la relacién de rentabilidad sobre
el patrimonio. El Informe de Milenio sobre la Economia de la gestién 2010 explica
que estas ganancias fueron fruto mas del aumento de inversiones temporarias y
de la brecha compra-venta de divisas, que de la expansion de la cartera®?. Segun
una publicacion especializada, que utiliza datos de la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI) y de los estados financieros de la Asociacion de Bancos
Privados de Bolivia (ASOBAN), las ganancias de la banca, que en el periodo 2001-
2005 fueron US$ 19 millones, en 2006-2010, llegaron a US$ 562 millones®.

4.13 Empleo y Salarios

El empleo en Bolivia es un problema macroeconémico y microeconomico,
laboral y social. Desde hace muchos afos el desempleo en Bolivia es elevado
pues la demanda de trabajo es limitada e inestable. Y también es precario,
pues los mercados de trabajo, ademas de segmentados, no garantizan para los
demandantes ni para los oferentes la cantidad y calidad de empleos y de fuerza de
trabajo requeridas.

Desde el punto de vista macroeconémico, la tasa de desempleo no necesariamente
responde a la dinamica del PIB, ya que si bien en ciertos periodos el empleo
aumenta cuando crece el producto, es lo que sucedio los afos 1993-1997, y
disminuye cuando la economia se desacelera, es lo que sucedio de 1998 a 2005,
en los anos 2006-2009 se mantiene elevado, pese al crecimiento de la actividad
economica. Como ya hemos sefialado, posiblemente el empleo no ha aumentado
en los ultimos afios pues los sectores mas dinamicos de la economia no ocupan
mucha mano de obra (mineria, hidrocarburos, construccién, transporte). Ademas
parece que el crecimiento de la economia y de la demanda laboral quedan cortos
con relacién al aumento de la oferta de trabajo que cada afio aumenta con 90.000
a 100.000 nuevos trabajadores3.

Por otro lado, tener trabajo no quiere decir contar con ingresos suficientes ni con
empleos estables. Investigaciones especializadas revelan que el empleo informal

32 Ver Fundacion Milenio, 2011. Informe de Milenio sobre la economia, No. 30. Gestién 2010, abril 2011. La Paz.

33  http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/banca-boliviana-multiplica-por-30-sus-ganancias-y-
alcanza-a US$ 539 millones

34 Enrique Velazco, 2010. Competencias autonémicas, transformacion productiva y el derecho al empleo
digno. Fundacion INASET.
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es muy elevado, alcanzando al 74 por ciento del empleo en el pais en 2010%; que
la estructura ocupacional en las principales ciudades ha cambiado poco de 1992
al 2008, y mas bien se ha consolidado, por lo que, ya sea en el periodo de las
politicas neoliberales como en el de las estatistas, las principales caracteristicas
del empleo se mantienen3.

Entre las caracteristicas mas destacadas del empleo en Bolivia estan que el
empleo asalariado no supera el 50 por ciento del total, el 61 por ciento del empleo
se concentra en actividades terciarias (servicios sociales, comunales, comercio),
el empleo urbano esta concentrado en los sectores familiar (40 por ciento) y
semi-empresarial (19.9 por ciento); el 83 por ciento de los trabajadores labora en
unidades econémicas con menos de 10 trabajadores. En estos establecimientos
se genera un 3.3 por ciento de valor agregado, mientras en el otro extremo, en las
empresas grandes, con 50 y mas trabajadores, donde se genera el 80 por ciento
en el valor agregado, se ocupa a solamente el 8.7 por ciento de los trabajadores.
Por otro lado, la participacion del trabajo en el valor agregado habria caido del
36.1 por ciento en 2001 a 25 por ciento en 2008 y la productividad bruta del
trabajo subié de US$ 1,886 a US$ 2,063 en 2007, con diferencias considerables
entre sectores. La precariedad laboral extrema alcanza al 58.9 por ciento de los
trabajadores, el 24 por ciento trabaja en actividades con moderada precariedad, y
solo el 17.1 por ciento tiene ocupacion plena. El subempleo visible (jornada laboral)
e invisible (ingresos) son elevados: 9.1 por ciento y 60 por ciento. El desempleo
aflige mas a las mujeres, particularmente jovenes, y la fuerza de trabajo femenina
tiene empleos de menor calidad®.

Estos estudios revelan que la problematica laboral en Bolivia lejos de mejorar
parece haber empeorado en el transcurso de los ultimos afos, y que laboralmente
hablando el periodo neoestatista no ha introducido ningun cambio en las tendencias
de insuficiencia de empleo, deterioro y precariedad laboral que caracterizan al
mundo del trabajo en Bolivia.

En cuanto a los salarios de los trabajadores se puede ver que en valores constantes
(afio base 2007), el salario minimo aumentoé 24 por ciento entre 1996 y 1998, bajo
en 1.4 por ciento entre 2006 y 2010, y alcanzando su maximo en 2002, oscilando
posteriormente en funcion de las variaciones de los precios (ver cuadro 30).

35 Enrique Velazco, 2010. op. cit. Fundacién INASET.

36 CEDLA, 2009. Empleo insuficiente y precario. Boletin de seguimiento a politicas publicas. Segunda Epoca,
afio VI, No. 11. Los datos y analisis del afio 2009 se asemejan considerablemente a los del afio 2001
provenientes de una investigacion realizada por la misa institucion el afio 2001: CEDLA, 2001. Ajuste
neoliberal y mercado de trabajo en Bolivia. CEDLA, La Paz.

37 Estos datos provienen le las investigaciones de INASET Y CEDLA arriba citadas.
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CUADRO 30
SALARIO MINIMO Y REMUNERACIONES PROMEDIO
ARNOS 1991 - 2010

Valor
(Bolivianos constantes de 2007) Porcentaje
Tasa de Tasa de
Remuneracion media del Remuneracion media del desempleo  crecimiento del

ANOS Salario minimo sector privado sector publico abierto PIB
1991 316.6 n.d. n.d. 5.9 51
1992 317.8 n.d. n.d. 5.5 1.6
1993 347.1 n.d. n.d. 6.0 4.4
1994 382.1 n.d. n.d. 3.1 4.7
1995 374.1 n.d. n.d. 3.6 4.4
1996 362.0 2,898.0 1,862.4 3.1 4.5
1997 372.0 3,007.9 1,922.7 3.7 4.9
1998 431.9 3,049.3 1,930.1 73 4.5
1999 465.0 3,216.5 1,955.8 7.2 15
2000 478.3 3,229.4 2,025.6 7.5 2.4
2001 530.4 3,389.7 2,1535 8.5 1.6
2002 565.0 3,520.7 2,392.3 8.7 2.0
2003 559.4 3,707.3 2,669.5 9.2 2.7
2004* 535.7 3,730.2 2,555.4 8.7 3.6
2005* 508.2 3,604.6 2,492.6 8.1 4.0
2006 553.8 3,5637.7 2,554.6 8.0 4.7
2007 535.0 3,272.2 2,465.5 7.7 4.4
2008 516.2 3,106.1 1,211.7 7.3 6.1
2009 559.6 3,097.2 1,261.5 7.9 3.9
2010 545.8 1,188.3 6.5 3.7

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE y UDAPE.
n.d.: no disponible.

La remuneracion media en el sector privado en valores constantes (afo 2007)
aumenté en 5.2 por ciento entre 1996 y 1998, bajando 12.5 por ciento entre
2006 y 2009. Por su parte la remuneracion media en el sector publico en valores
constantes aumenté en 3.6 por ciento entre 1993 y 1996, bajando en casi la mitad
entre 2006 y 2009, por efecto de aumentos en los salarios nominales menores a
las tasas de inflacion. Esta podria ser una de las razones por la cuales la gente no
percibe que sus condiciones de vida estén mejorando.

4.14 Pobrezay distribucion del ingreso

La pobreza moderada se ha reducido poco entre 1996 y el afio 2008. Hasta el
2003-2004 no se registraron mejoras en este indicador, siendo el afio 2005 cuando
baja, manteniendo ese nivel hasta el 2008. La pobreza extrema ha tenido una
reduccion importante entre los afios 2007 y 2008; de ser sostenible esta situacion
en el periodo neoestatista, se habria dado un avance importante en este sentido.
La desigualdad se ha reducido ligeramente entre 1996 y el afio 2007. El principal
avance en esta direccion corresponde al periodo neoestatista. Los datos empero
no ayudan a tener una vision temporal mas amplia de estos procesos. Las causas
de la pobreza no parecen haber sido removidas desde mediados de los afios 90
(ver cuadros 31y 32).
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CUADRO 31
INDICADORES DE POBREZA Y DESIGUALDAD
AROS 1993 - 2008

BOLIVIA AREA URBANA AREA RURAL
Incidencia de Incidencia de Incidencia de Incidencia de Incidencia de Incidencia de
pobreza moderada pobreza extrema pobreza moderada pobreza extrema pobreza moderada pobreza extrema

ANO (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
1993 61.6 29.3 n.d. n.d. n.d. n.d.
1994 45.6 18.0 n.d. n.d. n.d. n.d.
1995 75.5 32.2 n.d. n.d. n.d. n.d.
1996 64.8 41.2 51.9 23.7 84.4 67.8
1997 63.6 38.1 54.5 249 78.0 59.0
1999 63.5 40.7 51.4 235 84.0 69.9
2000 66.4 45.2 54.5 27.9 87.0 75.0
2001 63.1 38.8 54.3 26.2 7.7 59.7
2002 63.3 395 53.9 25.7 78.8 62.3
2003-04 63.1 34.5 54.4 22.9 7.7 53.7
2005 60.6 38.2 51.1 24.3 77.6 62.9
2006 59.9 37.7 50.3 23.4 76.5 62.2
2007(p) 60.1 37.7 50.9 237 77.3 63.9
2008(e) 59.3 32.7 51.2 22.0 74.3 53.3

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
n.d.: no disponible; (p) preliminar; (e) estimado.

CUADRO 32
INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA MENSUAL
ARNOS 1999 - 2007
indice de Gini Razén de percentiles

Percentil 90/ Percentil 90/ Percentil 10/ Percentil 75/ Percentil 75/ Percentil 25/

ANO Bolivia _ Areaurbana__Arearural Percentil 10 Percentil 50 Percentil 50 Percentil 25 Percentil 50 Percentil 50
1999 0.58 0.49 0.65 40.28 4.05 0.10 5.21 2.05 0.39
2000 0.63 0.54 0.69 55.65 421 0.08 5.95 214 0.36
2001 0.59 053 0.64 2112 384 0.14 4.36 1.96 0.45
2002 0.61 0.54 0.61 36.95 397 0.11 472 2.03 0.43
2005 0.60 0.54 0.62 33.18 429 0.13 4.60 211 0.46
2006 0.59 0.53 0.64 23.63 412 0.17 4.44 2.07 0.47
2007 0.56 0.51 0.64 19.03 3.93 0.21 3.90 1.96 0.50

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

En los dultimos afios la pobreza rural —extrema y moderada— bajo
considerablemente, mucho mas la extrema. La incidencia de la pobreza urbana no
parece haber sufrido modificaciones.

La reduccion de la pobreza es un proceso que tiene mas larga data que el inicio
del periodo neoestatista, aunque en éste se observa un aumento del ritmo de
disminucion de la pobreza, que posiblemente esta vinculado con las politicas
sociales y el aumento del gasto social en los ultimos afios. De ser este el factor
causal principal de esta reduccion, puede haber dudas respecto a su sostenibilidad
en el tiempo.

5. Laeconomia al concluir los periodos, ¢qué cambian los
cambios?

Para tener una vision de conjunto, aunque todavia lejos de ser completa, vamos
a tratar de resaltar algunos de los resultados de corto plazo de la aplicacion de
las politicas estatales en los afos 1993-1998 y 2006-2010. Es obvio que hacer

111



un balance de los resultados de las politicas neoliberales y neoestatistas en estos
afos, no puede circunscribirse solamente a esos periodos ni a su ultimo afo. Lo
que se ha hecho y lo que ha ocurrido es parte de procesos mas largos, que incluso
podrian remitirnos a tendencias de largo plazo que los cambios introducidos por las
politicas pueden no haber modificado esencialmente. Por otro lado, muchas de las
transformaciones provocadas por estas politicas pueden dar resultados deseados
o indeseados en periodos de tiempo mas largos, que es dificil por el momento
establecer de modo mas evidente en el caso de las politicas neoestatistas.

En menos de 30 afios ha habido en Bolivia dos oleadas de politicas de ordenamiento
estructural con orientaciones y contenidos diferentes, que han reordenado los
ambitos institucionales de la relacion entre el Estado y la economia, reconfigurando
las relaciones entre actores socioecondmicos e incidido en las formas de creacion,
distribucion y uso de la riqueza social. Hemos denominado a estas politicas
neoliberales y neoestatistas por su distinta orientacion respecto a los roles del
mercado, del Estado y de los actores socioeconomicos. En ese mismo periodo,
independientemente del tipo de orientacion de las politicas de ordenamiento
estructural, se han aplicado politicas macroeconémicas que, mas alla de sus obvias
diferencias dadas las diferentes coyunturas, se han caracterizado por priorizar con
éxito los equilibrios macroecondémicos basicos.

El contexto internacional es crucial en el desempefo de la economia boliviana
y condiciona el grado de éxito de los modelos y las politicas, tanto neoliberales
cono neoestatistas, en las ultimas dos décadas. En un proceso continuado de
intensificacion de los flujos internacionales de capital y aumento del comercio
mundial, en los afios 90 el contexto internacional fue levemente favorable para
la economia boliviana. Mientras tanto, en la primera década del siglo XXI,
particularmente desde el afio 2005, pese a la crisis internacional, los mercados
mundiales de bienes primarios se activaron con aumentos en la demanda y los
precios, brindando condiciones especialmente ventajosas para las economias
primario exportadoras como la boliviana.

Para el inicio de los periodos 1993-1998 y 2006-2010, las condiciones econémicas
que en ambos casos se habian deteriorado afios antes, comenzaron a mejorar,
con inflaciéon controlada y recuperacion del crecimiento econdmico. Por su parte a
inicios de los afios 90 las condiciones politicas eran relativamente favorables para
emprender reformas estructurales neoliberales profundas, mientras a mediados de
los 2000 ya se hallaba en curso un proceso politico que no solamente favorecia,
sino ademas presionaba para llevar adelante reformas estructurales neoestatistas.

Por tanto, si bien las condiciones externas, las condiciones econémicas y las
condiciones politicas fueron favorables para llevar adelante tanto las reformas
neoliberales como las neoestatistas, éstas ultimas tuvieron un entorno mas propicio.

El desempefio de la economia en los periodos 1993-1998 y 2006-2010, tiene
importantes similitudes, observables en indicadores como la tasa de crecimiento
del PIB, la tasa de inflacion, la relacion de la inversion con el PIB. Las mejores
condiciones internacionales en los afios de las reformas neoestatistas (2006-2010),
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han llevado a mejorar las cuentas externas respecto a los afios de las reformas
neoliberales (1993-1998), asi como a disminuir el peso de la deuda publica externa,
aunque ésta se ha acompafiado de un aumento de la deuda publica interna, por
lo que la deuda publica total se ha incrementado. Los tradicionales déficits fiscales
de los afos anteriores se han convertido, en el periodo neoestatista, en superavits
poco habituales en la economia boliviana, dado el notable aumento de los ingresos
publicos, que sin embargo estan muy ligados a las condiciones externas de la
economia. El sistema de crédito e intermediacién financiera nacional, después de
cierta turbulencia los afios 90, se ha consolidado en los ultimos afios, brindando
estabilidad financiera a la economia y buenas ganancias a sus titulares. En este
sentido las politicas neoestatistas no han provocado cambios, ni en la estructura de
poder econdémico ni en los mecanismos de funcionamiento del sistema financiero.

Unas y otras reformas no han transformado la estructura sectorial ni el perfil
exportador de la economia boliviana, que se han mantenido sin modificaciones
sustanciales alo largo de las dos ultimas décadas. Lo que ha habido es un aumento
en la magnitud del PIB y del PIB per capita influido por el sector externo de la
economia, sin que las condiciones de crecimiento a largo plazo de la economia
se hayan modificado. Posiblemente por esto tampoco se han registrado cambios
importantes en las caracteristicas del empleo, que continua siendo insuficiente,
precario y generador de bajos ingresos para los trabajadores. Se observan en el
tiempo tendencias a la disminucion de la pobreza, en cierta medida acentuadas en
los afios de las reformas neoestatistas, particularmente en el area rural, ayudadas
por efecto de las politicas redistributivas de bonos condicionados.

Apesar de la exuberancia del discurso anti-neoliberal y en ocasiones anti-capitalista
y anti-imperialista, de las acciones dirigidas a fortalecer el sector estatal de la
economia y del cambio en el tipo de relacion del Estado con el capital trasnacional
que protagonizé la capitalizacién de los afios 90%, las reformas neoestatistas
no han modificado las formas de vinculacion con la economia mundial ni el
predominio de las fuerzas del mercado. Si bien hay una mayor presencia estatal
en la economia, sectores clave como los hidrocarburos, la gran mineria y la banca,
cuentan con presencia determinante del capital privado transnacional y nativo, por
lo que los circuitos de acumulaciéon estan al menos compartidos en una suerte
de economia mixta, estatal-privada-transnacionalizada en la que coexisten,
con grados de articulacion variables, fracciones “tradicionales” de la burguesia
agroindustrial, minera, comercial manufacturera y financiera —que mantienen
sus espacios reales de poder econdmico—, con nuevos grupos de poder como
los productores de coca, la emergente burguesia agricola indigena en el oriente,
grandes importadores y comerciantes informales, empresarios del autotransporte,
caracterizados por componentes étnico-indigenas.

Neoliberalismo y neoestatismo han ocasionado cambios en Bolivia. Cada uno a
su manera ha provocado transformaciones en el patrén de acumulacién de capital
y en la estructura social de acumulacion, en contextos de crecimiento modesto y

38 Una relacién que el gobierno define como de sociedad y no de patronazgo, aunque sectores criticos al
gobierno que reivindican posiciones mas radicales sostienen que en el sector de los hidrocarburos el
Estado no ha logrado modificar los fundamentos de las relaciones de poder con el capital transnacional.
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estabilidad de precios, con equilibrios macroeconémicos que, incluso en momentos
poco propicios de la economia mundial, han sido logrados y mantenidos. Sin
embargo ni las reformas neoliberales, como las privatizaciones; ni las reformas
neoestatistas, como las nacionalizaciones, han conseguido cambiar las bases
endebles de la economia y sociedad bolivianas: baja productividad, extractivismo
exportador, poca diversificacion econdmica y exportadora, dificil gobernabilidad.
Ni unas ni otras han dado lugar a modificaciones en las formas de insercion en la
economia mundial globalizada, y tampoco han provocado mutaciones en la base
productiva que ayuden a resolver sostenidamente los déficits internos y externos,
asi como a mejorar las condiciones de vida y aliviar sostenidamente la pobreza.
Tampoco hay cambios en practicas patrimonialistas, clientelares, rentistas y
camarilleras que han caracterizado desde la colonia a la esfera institucional del
Estado.

Se puede argumentar que las reformas neoliberales de segunda generacion no
lograron estabilizarse cuando llegé la crisis de fines de los 90, por lo que no hubo
tiempo para que den sus frutos en cuanto a empleo, pobreza, salarios, inclusion
y mejor atencion a las demandas sociales. También se puede decir que buena
parte de sus frutos econdmicos se estan recogiendo recién afos después,
principalmente en el rubro de los hidrocarburos. Y también puede decirse que
el afio 2010, es aun muy temprano para ver los resultados de las politicas de
nacionalizacién y renacimiento del Estado empresario e inversor, en cuanto a la
diversificacion econdmica y de las exportaciones, y en cuestiones como empleo,
pobreza y salarios. Ambas posiciones seguramente tienen parte de verdad. Sin
embargo, los plazos de los procesos histéricos en Bolivia son cortos, los ciclos
estructurales e institucionales parecen estarse acelerando y en tanto los proyectos
histéricos no comienzan a dar frutos perceptibles por la gente, las posibilidades de
su continuidad en el tiempo son menores.
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COMENTARIO A “POLITICAS ECONOMICAS
Y CRECIMIENTO, 1993-1998 Y 2006-2010”
DE OSCAR ZEGADA CLAURE

Juan Antonio Morales*

El trabajo de Oscar Zegada nos ofrece una presentacion bien documentada, con
abundantes datos estadisticos, de las diferencias y también similitudes entre el
periodo neoliberal y lo que él llama, el periodo neoestatista. Se ha de apreciar
su distinciéon entre reformas y politicas en los dos periodos. Las reformas tienen
un caracter mas estructural, con resultados que se veran a mas largo plazo; en
cambio, las politicas estarian orientadas principalmente al manejo de la coyuntura
y a la preservacion de los equilibrios macroeconémicos. Se habra de coincidir
también con su periodizacién, con los afios que van de 1993 a 1998, como el
periodo neoliberal y los afios 2006 al 2010, como los del periodo neoestatista.

Fue en los afios 1993-1998 que se aplicd con mas vigor el modelo neoliberal. Si
bien es cierto que se puede encontrar los origenes del modelo en el DS 21060,
ese decreto fue esencialmente de estabilizacién y para recuperar la majestad del
estado, lo que esta lejos de concordar con una vision neoliberal.

Zegada insiste, con razoén, en las similitudes de las politicas macroeconémicas de los
resultados de desempefio econdmico en los dos periodos de analisis. Las politicas
fiscales, monetarias, cambiarias y aun de comercio exterior muestran mas semejanzas
que diferencias en los dos periodos. El gobierno neoestatista ha practicado,
parcialmente es cierto, la prudencia fiscal de sus antecesores neoliberales. Por su
parte, su politica monetaria, que por el sistema cambiario tiene muy pocos margenes,
ha contribuido a mantener una inflacion razonablemente baja. Con todo, se ha de
destacar que con una politica activa de encaje legal para los depdsitos en dolares se
ha promovido la bolivianizacién de los activos y pasivos, monetarios y financieros. La
bolivianizacion reduce la vulnerabilidad del sistema financiero nacional.

Con relacién al comercio exterior el gobierno neoestatista ha adoptado la politica de
que primero se debe abastecer el mercado interno, antes de permitir la exportacion,
especialmente de alimentos, pero ha mantenido la apertura tanto paralasimportaciones
como para las exportaciones. Solamente excepcional y transitoriamente, para un
numero reducido de partidas arancelarias, ha impuesto restricciones cuantitativas.

Llama la atencion que enlos dos modelos, que parecen en el discurso tan diametralmente
opuestos, los resultados de la economia real casi no han variado: las tasas de
crecimiento del PIB no muestran diferencias notables (de hecho la tasa promedio
del periodo neoliberal es ligeramente mas alta que la tasa promedio del periodo

* Doctor en Ciencias Econémicas de la Universidad de Lovaina, Bélgica. Profesor de la Universidad Catdlica
Boliviana. Expresidente del Banco Central de Bolivia.
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neoestatista) y la estructura del PIB por origen tampoco. Una vez mas se confirma
que lograr cambios estructurales toma mucho tiempo y que, ademas, el contexto
internacional es el determinante dominante de la composicién de la produccion.

El perfil primario exportador no cambié en la era neoliberal, tampoco lo hizo en el
periodo neoestatista. Mas bien en el periodo neoestatista se acentuo la dependencia
de las exportaciones y de los ingresos fiscales de las exportaciones de hidrocarburos
y, en menor medida, de metales y granos. En cualquier caso, ni las reformas
neoliberales ni las reformas neoestatistas han conseguido superar las deficiencias
estructurales de la economia, como la baja productividad, el extractivismo
exportador, la no diversificacion de la produccién y de las exportaciones, la parcial
integracion econémica y social, y la dificil gobernabilidad, como lo subraya Zegada.

Tampoco los cambios en la reduccién de la pobreza y de las desigualdades entre
los dos periodos son de gran magnitud. Si bien ha habido en el periodo neoestatista
una ligera disminucioén de la tasa de desempleo abierto, la remuneracién media del
sector publico ha caido.

El principal instrumento de politica social del periodo neoestatista ha estado dado
por las transferencias condicionadas en efectivo, como el bono Juancito Pinto, la
Renta Dignidad y el bono Juana Azurduy. Estos bonos no exigen sino condiciones
muy generales de elegibilidad y a favor de ellos esta el argumento neoliberal de que
benefician a los mas pobres, sin causar distorsiones, como lo hacen los controles
de precios. Esta también el otro argumento neoliberal de que no desestimulan la
participacion laboral, como lo hacen otro tipo de subsidios.

Las discrepancias principales entre los dos periodos estan mas bien en sus
reformas estructurales, particularmente las concernientes a la propiedad de las
empresas extractivas y de servicios. Otras dos diferencias notables son, primero,
las del discurso, que tiene importancia en cuanto afecta a las expectativas del
publico y, segundo, la de la composicion de las élites politicas y econdmicas.

Una diferencia muy importante entre los dos periodos, que por cierto Zegada
la menciona, pero que tal vez no le da suficiente énfasis, es la del contexto
internacional. Los términos de intercambio habian declinado a lo largo de la década
de los noventa y recién comenzaron a mejorar significativamente a partir del 2004.
Mientras que los gobiernos neoliberales tenian que hacerle frente tanto a la brecha
de ahorro para financiar las inversiones, como a la brecha de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, el gobierno neoestatista ha tenido suficiente holgura.
La bonanza de las exportaciones y las remesas de los migrantes, sumadas al
sustancial alivio de deuda externa, le han dado gran espacio y también ha permitido
constituir superavit todos los afios entre 2006 y el 2010.

Si se considera el efecto de la relacion de términos de intercambio, afiadiéndolo
al PIB, para calcular el Ingreso Nacional Bruto, se tiene una mejor percepcion
de lo que ha pasado en la economia en el periodo 2006-2010. Las primas del
Ingreso Nacional Bruto como proporcion del PIB son muy sustanciales, lo que
quiere decir que los bolivianos hemos estado gozando, por la bonanza de precios
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internacionales, de un ingreso bastante mas elevado que el producido por nuestro
propio esfuerzo, que esta medido por el PIB. Con ingresos mayores adicionales
de la magnitud que se ha tenido, el ingreso de los hogares también ha aumentado
incitdndolos al consumo y permitiéndoles acumular ahorro, que generalmente
ha tomado la forma de depdsitos en el sistema financiero. La mayor liquidez ha
causado, entre otros efectos, una bonanza de la construccion.

El fuerte incremento de las reservas internacionales del periodo 2006-2010, que
han llegado a constituir 50 por ciento del PIB, se explica por la acumulacion de
extraordinarios superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. El comercio
exterior tiene por supuesto mucho que ver con los superavit, pero otra manera de
verlos es a partir de la brecha entre el ahorro nacional y la inversiéon. Como la
inversion ha sido bastante mas baja que el ahorro, la diferencia se ha colocado en
activos externos, las reservas internacionales.

Con el nivel de reservas que tiene, Bolivia se ha vuelto un acreedor neto del extranjero.
Esto aumenta el poder de negociacion del gobierno, especialmente con las instituciones
financieras internacionales y marca una diferencia notable con los afios noventa.

Las cifras globales de los componentes del PIB por el lado del gasto muestran
un crecimiento del consumo de los hogares mas alto en promedio en el periodo
2006-2010 que en el periodo 1993-1998. En cambio, las inversiones crecieron
mas rapidamente en los anos del neoliberalismo, debido principalmente a la
capitalizacion, que durante el periodo examinado de neoestatismo.

La estabilidad macroecondmica duradera, combinada con un contexto internacional
muy favorable, podria haber causado una gran expansion de las inversiones en el
quinquenio 2006-2010, pero no fue asi. Como era de esperar, las nacionalizaciones
de ese periodo han desincentivado a las inversiones extranjeras o nacionales. Si
bien hay algo de inversion en los sectores extractivos, es solamente para seguir
manteniendo la produccion y para evitar perder los costos ya hundidos. La inversion
en exploracioén es, en cambio, minima.

La inversion publica ha desplazado a la inversion privada aun cuando enfrenta
muchas dificultades de ejecucion. La Nueva Constitucion Politica del Estado y la
ley marco de autonomias introducen cambios muy importantes, que se afiaden a
los que ya estaban en curso, desde mediados de los noventa, a la organizacion
territorial del Estado boliviano. Estos cambios dejan gran parte de la responsabilidad
de la ejecucion de inversiones publicas en manos de los gobiernos subnacionales
(gobernaciones y municipios), para lo que reciben importantes transferencias desde
el gobierno central, especialmente con el esquema de coparticipaciones en los
diferentes tributos. Esta descentralizacion del gasto ha reducido, contrariamente
a lo esperado, la eficiencia de la inversion. La baja ejecucion presupuestaria de
los gobiernos subnacionales (asi como de las empresas publicas) es uno de los
factores explicativos de la baja tasa de inversion.

Zegada nos recuerda que la estabilizacion de los anos noventa era precaria. Las
cuentas fiscales y externas se sostenian en un importante financiamiento externo.
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La década de los noventa estuvo también marcada por recurrentes crisis del sector
bancario y por los efectos de choques exdgenos adversos.

Una consecuencia que no menciona Zegada, de las fragilidades gemelas, fiscal
y del sistema financiero, fue el mantenimiento de altas tasas reales de interés,
que penalizaron significativamente a la actividad productiva, especialmente de las
pequefias y medianas empresas. Como el segundo quinquenio de este siglo fue
mas bien tranquilo, aun tomando en cuenta la crisis financiera internacional de
2007-2009, ademas de que el pais se beneficiaba con una abundante liquidez, las
tasas de interés reales bajaron significativamente (las tasas pasivas reales han
sido negativas casi todo el tiempo). Si la inversién nacional no aprovecho esta
situacion de bajas tasas, se debe en gran parte a que el gobierno no ha creado ni
ha podido mantener un clima apropiado para las inversiones.

El documento de Zegada, correctamente, le da mucha importancia al contexto
politico. Las reformas politicas neoliberales tenian por meta el reforzamiento
de las instituciones republicanas de democracia representativa. Las reformas,
politicas y econdmicas, requerian de gobernabilidad, por lo que se dio continuidad
a los acuerdos entre los partidos con representacion parlamentaria, que habian
comenzado con la implementacién del DS 21060. Los analistas politicos llamaron
a estos acuerdos, la democracia pactada.

Con el paso del tiempo, la combinacion de democracia pactada y de economia de
mercado, comenzd a encontrar muchas resistencias. No se puede discrepar con
la afirmacién de Zegada de que los sectores sociales comenzaron a demandar no
s6lo mayor participacion en los frutos del crecimiento econdmico sino también mayor
participacion politica. El descontento creciente, luego de varios afios convulsionados y
agravados por los efectos de la crisis regional, dio paso el 2006 al gobierno neoestatista.

La opinién de Zegada es mas discutible cuando se refiere a que las reformas
neoliberales reemplazaron al capitalismo de Estado por un capitalismo de camairrilla.
No proporciona pruebas para esta afirmacion, que podrian estar dadas por ejemplo
por la composicion social de los gabinetes o por las decisiones que hubiesen podido
favorecer a emprendimientos de personas allegadas al gobierno. Si bien es cierto que
en el primer gabinete de Sanchez de Lozada habia empresarios, que eran cercanos
al presidente, duraron muy poco tiempo en sus mandatos. Fueron reemplazados con
tecndcratas. Los gobiernos neoliberales fueron mas bien tecno-burécratas. El sector
privado nacional se sinti¢ frecuentemente excluido de la toma de decisiones.

El verdadero capitalismo de camarilla estuvo en el capitalismo de Estado, esquema
que se esta repitiendo en el periodo neoestatista. Tiene este Ultimo la caracteristica
adicional de que el gobierno no ha llegado a incorporar una burocracia técnica de
alto nivel, como lo hicieron los gobiernos de capitalismo de Estado anteriores.

Posiblemente les falté tiempo a las reformas neoliberales para que mostraran sus

frutos. En cuanto al modelo neoestatista, esta todavia en pleno desarrollo y es
temprano para sacar conclusiones.
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IV EVALUACION COMPARATIVA
DE LOS MODELOS “LIBERAL”

Y “ESTATISTA BUROCRATICO”

(PERIODOS 1993-2005 Y 2006-2010)

Bernardo Corro*
1. Introduccion

Luego de la conclusion de la primera gestion gubernamental del presidente
EMA (2006-2010) y del primer afio de la segunda (2011-2014), es pertinente y
necesario efectuar comparaciones entre los potenciales de desarrollo del modelos
econdmicos implementados en estos ultimos afios con los implementados en los
afos anteriores.

En este estudio se realizara una evaluacion comparativa entre el potencial de
crecimiento y de desarrollo del modelo econdmico estatista implementado por el
presidente Morales (2005-2006) con el modelo denominado “liberal” implementado
en afios anteriores, en especial en relaciéon con la primera gestion del presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997), periodo “intensivo” de las reformas
liberales'. Se tomara en cuenta en el analisis los resultados de las gestiones
intermedias, también “liberales”, logrados durante los afios 1998 al 20052.

La evaluacion se realizara en relacion con los desempefios de los sectores
productivos como el industrial, el agropecuario, el de servicios, asi como de los
extractivos tales como los de hidrocarburos, mineria y el de comercio exterior. Se
analizaran, finalmente, los resultados en el area de la productividad, de la pobreza
extrema y del empleo.

Elanalisisnocomprende—solotangencialmente—alas variables macroecondémicas
ya que éstas han sido ampliamente estudiadas en los Ultimos afios por diferentes
investigadores®.

El estudio termina, finalmente, en una exposicion analitica y comparativa de las
potencialidades de estos modelos respecto al crecimiento y sobre todo respecto al
desarrollo y sus perspectivas.

* Doctor en Economia por la Unversidad Nacional Auténoma de México, México y Maestro en Antropologia
Econoémica por la Universidad de Bordeaux, Francia. Ha sido Superintendente de Empresas a.i, asesor del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo y funcionario de las Naciones Unidas en América Latina, Africa y
Asia.

1 A estos regimenes se los denomina también como “neoliberales”.

2 Las gestiones gubernamentales de los afios 90 y anteriores a las de Evo Morales son denominadas en
general como “de mercado”. Pese a esta caracterizacion estas gestiones no lograron en realidad expandir
plenamente el mercado ni el “libre mercado”.

3 Estudios bajo el enfoque macroeconémico fueron realizados en particular por la Fundacion Milenio.
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2. Modelo de desarrollo liberal
Primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997)

Durante los anos ochenta, el pais se encontraba en situacion de extrema
inestabilidad macroeconémica, de crisis inflacionaria y de deuda externa.
Para superar la crisis se tomaron una serie de medidas que contribuyeron a la
estabilizacion macroecondmica y en particular de precios.

Luego de describir las medidas mencionadas, en este capitulo se expondran y
analizaran las caracteristicas mas importantes del modelo conocido como “liberal”
implementadas durante la gestion del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada
(GSL) en el periodo 1993 a 1997, asi como sus principios tedricos y objetivos.
Se tomara en cuenta al programa de “capitalizacién”, componente principal de la
gestion del presidente mencionado. Se continuara el estudio con la exposicion de
los efectos del modelo y de sus resultados mas importantes en el corto, medio y
largo plazos en los diferentes sectores productivos y en la economia.

2.1 Estabilizacién y reformas estructurales

Desde principios de los afios 80 hasta 1993 Bolivia atraves6 por dos periodos
caracterizados, primeramente, por una fuerte crisis de deuda externa, fiscal
e inflacionaria (1980-1985), asi como luego, por el proceso de estabilizacion
macroeconomica (1985-1993).

Las reformas mas importantes implementadas en el segundo periodo mencionado,
conocidas como ‘“liberales”, o mas técnicamente como reformas de “primera
generacion” fueron:

1. Eliminacién de controles y de fijacion de precios internos.
2. Eliminacién de controles de tasas de interés bancarias.

3. Eliminacién de controles y prohibiciones a las importaciones y
exportaciones.

4. Reduccion y uniformizacion de aranceles de importacion.

5. Libre contratacion de trabajadores, eliminacién de bonos y salarios
extraordinarios y de subsidios a pulperias.

Estas medidas permitieron la caida de la hiperinflacion, el crecimiento de las reservas
internacionales, el control del déficit fiscal y, mas lentamente, la recuperacion del
crecimiento economico.

Una vez alcanzada la estabilizacion se consideré que era necesario ir mas alla, que
era necesario efectuar reformas importantes en la economia y en las instituciones
nacionales con el objeto de transformar a Bolivia de un pais atrasado en un pais
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moderno y desarrollado. La economia nacional se habia caracterizado hasta
entonces por la dependencia en los recursos naturales, por el atraso del sector
industrial manufacturero y de los otros sectores productivos, lo que determinaba
las bajas tasas de crecimiento y de ahorro e inversion y la debilidad estructural
para enfrentar los shocks del mercado internacional. La sociedad, por otra parte,
se habia caracterizado por los alarmantes bajos indicadores sociales, los elevados
niveles de pobreza, la fuerte desnutricion y la alta mortalidad infantil y general.

En este sentido se reflexioné sobre el caracter que iban a adoptar las estrategias
de cambio, las reformas que deberian implementarse y los objetivos a alcanzar.

En los siguientes parrafos se expondran los fundamentos teéricos que condujeron
a la implementacién del modelo denominado liberal o de “liberalismo social™
como fue denominado por sus protagonistas, asi como los objetivos y resultados
esperados, en la perspectiva del corto, mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta que ya existen estudios detallados sobre las caracteristicas
del programa de capitalizacién, asi como sobre la dinamica macroeconémica del
proceso implementado, este trabajo se enfocara sobre todo a la reflexion respecto
a las caracteristicas globales y productivas del modelo econémico y su impacto y
trascendencia en el desarrollo econdmico, productivo y social en las perspectivas
del mediano y del largo plazo.

2.2 Fundamentos tedricos y objetivos

El modelo de ‘“liberalismo social” fue presentado desde principios de la primera
gestion del presidente GSL (1993-1997) como el medio para impulsar el crecimiento
y la expansion de las empresas privadas, es decir, como el medio para promover
el desarrollo econémico y social del pais. En el Plan General de Desarrollo
Economico y Social (PGDES 1994), titulado “El Cambio para Todos”, se definid
al nuevo modelo como inspirado en el “liberalismo social™, y que “articulaba de
manera simultanea los ambitos econdmico, social, politico y ambiental”.

El nuevo modelo econdmico pretendia impulsar en adelante la “libertad de
mercados, la creatividad individual, la iniciativa privada, y la predisposicion al
riesgo”. El modelo debia operar en un contexto de estabilidad macroecondmica, de
fortalecimiento de un sistema institucional y legal capaz de preservar los derechos
de los individuos y de propiedad.

El Estado, por su parte, debia jugar, en adelante, un papel de emisor de “reglas
claras” para lograr un cambio de actitud frente al desarrollo y dedicarse a crear las
condiciones para el funcionamiento eficiente de los mercados. Los mercados deberian
constituir “los mecanismos asignadores de los recursos y motores del desarrollo”.

4 También conocido como “neoliberal”.

5 Presidencia de la Republica, Plan General de Desarrollo Econémico y Social, EI cambio para todos,
octubre 1994. En la Presentacion de este documento se definié al modelo en proceso de implementacion
como inspirado en el “liberalismo social”.
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En el trasfondo de las ideas sobre el cambio del modelo se encontraban los
procesos de modernizacion y de integracion internacional que se desarrollaban
en el mundo. Se reconocid, en este sentido, que era necesario impulsar en el pais
importantes transformaciones econémicas y productivas internas, con el objeto de
insertar al pais en un “nuevo orden econémico internacional”’. Se advirtié que “La
viabilidad de Bolivia el proximo siglo depende de nuestra integracion con el mundo,
a través de una politica de transformacion productiva que permita el aumento de la
eficiencia, la incorporacion de tecnologia y la disminucion progresiva de los costos
medios en los proceso productivos™.

Se pensaba que “el desafio” suponia que Bolivia debia insertarse “en el comercio
y en la revolucion tecnolégica mundial, lo que implicaba una “transformacion de
las relaciones con los paises vecinos”. La ubicacion geografica debia, en este
sentido, aprovecharse para establecer una “vinculaciéon dinamica con las corrientes
financieras, comerciales y de transporte internacional™. Pero, si bien la insercion
internacional y la transformacion tecnolégica eran importantes, no eran suficientes,
si Bolivia continuaba “al margen de los flujos econémicos internacionales, en
especial si no logra ser destino de las corrientes de inversion extranjera directa”.Era
importante, por consiguiente, contar con importantes flujos de inversion productiva
en la economia. La “apertura de la economia a la inversion externa permitira el
potenciamiento de la capacidad productiva interna y haréa sostenible el desarrollo”.
Se consideraba también que “No se puede crecer si no se acumula y no se puede
acumular si no se ahorra o genera excedente. Siendo Bolivia un pais con bajo
ahorro interno, alto déficit fiscal e inadecuada intermediacién financiera, es
necesario atraer ahorro externo.

El PGDES mencionado, considerado el instrumento guia de la planificacion
del nuevo modelo, establecia, “dentro de un marco estratégico, las politicas de
mediano y largo plazo que orientaran de manera dinamica y participativa, las
acciones concertadas entre el Estado y los actores sociales para alcanzar el
desarrollo sostenible y para redistribuir los productos del crecimiento”. EI PGDES
es el “instrumento técnico politico que permitira proyectar a Bolivia al siguiente
siglo en mejores condiciones econdmicas y sociales para poder responder a los
desafios de la globalizacién y el cambio tecnolégico™.

El pais presentaria importantes potencialidades para alcanzar los objetivos
generales mencionados. Estas potencialidades y ventajas serian:

e La ubicacion geografica como centro de Sudamérica. Esta ubicacion
se fortalece por el fuerte interés de los paises vecinos para impulsar la
vinculacion terrestre en el Cono Sur.

6 Id.,p2.
Id.

8 José Luis Evia, Alejandro Mercado, Napoleén Pacheco, La economia de 1993 a 1997, en tomo I, Las
reformas estructurales en Bolivia, p.12, Fundacion Milenio, 2000, La Paz.

9  PGDES 1994, p. 8.
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Los recursos naturales con que cuenta Bolivia, serian de gran interés
para el desarrollo de las economias vecinas.

Partiendo de estas potencialidades, los objetivos estratégicos mas importantes y
mutuamente condicionantes del nuevo modelo consistirian en:

1.

7.

El cambio del caracter de la insercion internacional.
La transformacion productiva.

La igualdad de oportunidades de la poblacion.

La ampliacién de la democracia participativa.

El perfeccionamiento de la democracia.

El aprovechamiento racional de los recursos naturales y la preservacion
del medio ambiente vy,

La relacion armodnica entre poblacion y recursos naturales renovables.

2.3 Reformas estructurales

Una vez definidas y disefiadas las caracteristicas generales del nuevo modelo y de
sus objetivos, el pais ingresd, con la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997), al periodo también conocido como de “reformas estructurales”. Estas
reformas, denominadas también de “segunda generacion”, tenian el objetivo de
lograr un “cambio en las condiciones globales para el crecimiento”°.

Las reformas mas importantes fueron':

1.

Reformas a la Constitucion Politica del Estado (CPE). Estas tendian
a la modernizacion del Estado en cuanto al reconocimiento de la
multiculturalidad y la plurietnicidad del pais, asi como a la creacién de
circunscripciones uninominales. Estas reformas permitieron la eleccion
de representantes locales directos de las diferentes zonas y grupos
sociales, culturales e indigenas del pais. Se crearon asimismo, el Tribunal
Constitucional, el Consejo de la Judicatura y el defensor del Pueblo, que
contribuyeron a la institucionalizacién y modernizacion del sistema de la
justicia.

Independencia del Banco Central de Bolivia (BCB). La reforma permitio
liberar al BCB de la tutela politica respecto de los gobiernos de turno,
por lo que, en adelante, su funcién principal sera velar por la estabilidad

10 Napoledn Pacheco, Politicas de crecimiento en democracia, Fundacion Milenio, p. 9, 2006,
La Paz.

11 ldem. pp. 17-22.
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de precios. Se establecieron también las condiciones para financiar la
iliquidez temporal del Tesoro General de la Nacion.

3. ElSistema de Regulacion Sectorial. Este sistema tenia el objeto de regular
y supervisar mediante autoridades autarquicas no sujetas a contingencias
politicas, los intereses de la empresa privada, de los consumidores y
del Estado en los sectores de transporte, comunicaciones, electricidad,
agua e hidrocarburos. Debia velarse por la promocién en estos sectores
de la competencia y evitar practicas monopodlicas. Lamentablemente,
no se extendieron estas reformas en beneficio de los otros sectores
empresariales, como la industria, la pequefia y mediana industria y los
otros sectores productivos y de servicios, lo que no contribuy6é a su
expansion y crecimiento posterior.

4. La capitalizacion. Este programa constituyd uno de los principales
componentes economicos de la gestion y del proyectado modelo
de economia “de mercado” vigente desde el afio 1985. Por la
ley de capitalizacion se convirti6 a varias importantes empresas
estatales (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Empresa de
Telecomunicaciones, de Electricidad, de Ferrocarriles y de transporte
aéreo) en “sociedades mixtas”, con participacién del 50 por ciento de
las acciones en empresas privadas extranjeras y otro cercano al 50 por
ciento en manos de los “ciudadanos bolivianos”. La transferencia a las
empresas extranjeras fue realizada “a cambio de la firma de contratos
de operacién” en que el aporte estatal consistia en los activos de las
empresas y el privado extranjero en el compromiso de inversion en ellas
por los socios capitalizadores. En los hechos se tratd de un proceso
diferido de privatizacién de las grandes empresas estatales.

Entre los objetivos principales del programa se encontraban reducir el esfuerzo
fiscal que implicaba para el Estado financiar a varias de estas empresas que se
encontraban en situacion deficitaria y de deuda externa, asi como captar recursos
externos para la modernizacién de sus actividades y servicios y mejorar los
ingresos fiscales en favor del Estado. Entre sus objetivos sociales, se proyectd
que los dividendos de estas empresas contribuyan a generar una renta directa no
contributiva denominada “bonosol” en favor de los ciudadanos mayores de 65 afios
de edad.

5. La Participacion Popular. Este programa de caracter “institucional”
iniciado en 1994, consistié en la reforma del Estado central y la creacion
de un sistema subestatal municipal constituido por 311 gobiernos
autonomos municipales y la desconcentracion de recursos, competencias
y decisiones en favor de ellos. En adelante la poblacion de los municipios
tendria la facultad de elegir mediante el voto universal a sus autoridades
y representantes directos, la capacidad de administrar el 20 por ciento de
los ingresos tributarios nacionales y cobrar y administrar los impuestos
locales. Tendria, finalmente, la atribucién de administrar los caminos
vecinales, el microriego, la salud, la educacion, la cultura, los deportes y
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el turismo. Buscaba, en esencia, llevar la presencia del Estado a todo el
territorio nacional de manera descentralizada.

La descentralizaciéon administrativa. Simultaneo al programa anterior y
como parte del proceso de reforma administrativa del Estado central, se
procedié también a la descentralizacion de recursos y atribuciones en favor
de las prefecturas departamentales. Los recursos estaban constituidos
por las regalias departamentales por concepto de hidrocarburos, recursos
forestales y mineros y las competencias para la construccién de caminos
nacionales, vias secundarias, electrificacion rural, infraestructura de
riego, medio ambiente y turismo. Como resultado de las reformas en
este sector, las municipalidades serian en adelante responsables del 25
por ciento de la inversiéon publica, las prefecturas del 38 por ciento y el
gobierno central del 37 por ciento.

La institucionalizacion de la administracion publica. Este programa
estaba dirigido a proporcionar un fundamento institucional y profesional
a los cargos administrativos y profesionales de la administracion publica.
Constituyo, junto con el programa municipal de participacion popular y
de descentralizacion administrativa, una de las reformas institucionales
mas importantes tomadas por este gobierno tendiente a estabilizar
y a profesionalizar al personal del Estado y a mejorar la eficiencia y la
transparencia del sector publico. Lamentablemente, este programa
fue, casi desde un principio, limitado y distorsionado por las gestiones
gubernamentales posteriores y sucesivas.

Ademas de las reformas sefialadas, se tomaron también otras complementarias
importantes como las siguientes:

1.

La ley de hidrocarburos, complementaria a la capitalizacion de YPFB,
dirigida alaatraccion de inversiones extranjeras al sector de hidrocarburos.

La reforma del sistema de pensiones que, ademas de evitar y superar el
colapso del sistema de reparto, posibilitd la generacion de un importante
mecanismo de generacion de ahorro interno.

La reforma Educativa que buscaba en el mediano y largo plazo generar
recursos humanos capaces de insertarse en la economia moderna.

La ley sectorial de electricidad que definié los eslabones del proceso de
electricidad (generacion, transporte, distribucion) y les asigné actores.
Sin esta ley, la capitalizacion no era viable.

La ley forestal que organizd el sistema de aprovechamiento de los
bosques, redujo la tala clandestina e indujo a la agregacién de valor, lo
que permitié la reduccion de las exportaciones de madera sin procesar
y el incremento de las de valor agregado. Los concesionarios de largo
plazo contaran en adelante con incentivos para garantizar la provision de
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madera para industrializarla y no simplemente para depredar los bosques
y exportar la materia prima.

Se pretendia que el conjunto de las reformas descritas, base del nuevo modelo,
estaban dirigidas a establecer las condiciones generales para promover el
crecimiento y el desarrollo institucional, politico, social y econéomico del pais.

Se debe destacar que las reformas realizadas en la CPE y en la ampliacion de
la municipalizacién permitieron un avance social y politico de caracter histérico
para la integracion multicultural y plurilinglie de las poblaciones del pais, un salto
social significativo en el avance de la democracia y en el acceso a la gestion de los
gobiernos subnacionales municipales de las poblaciones de origen indigena. Estos
avances sociales e institucionales se produjeron 41 afios después de las reformas
democraticas y sociales acaecidas durante los afios cincuenta y que favorecieron
a las poblaciones indigenas y campesinas. Se menciona este proceso desde ahora
debido a que se lo tratara comparativamente cuando se analice el modelo estatista
burocratico iniciado a mediados de los afios 2000.

El programa de capitalizacion fue presentado como el componente estratégico
del modelo, y como factor impulsor del desarrollo estructural de largo plazo del
conjunto de la economia.

Uno de los principios fundamentales del modelo consistié en reducir el peso excesivo
del Estado en la economia, dominante en el pais desde los afios cincuenta'. El
peso del Estado generaba graves problemas de endeudamiento externo, de mala
calidad de los servicios publicos y de escasa generacion de recursos de inversion
publica. Se considerd por consiguiente, que en adelante “la iniciativa privada y
no el Estado iba a asumir el papel activo en la asignacion de recursos y en el
crecimiento econémico”. El nuevo Estado, en este contexto, debera retirarse de
la actividad productiva y dedicarse exclusivamente a 1) “la inversion publica en
infraestructura de transportes y 2) a la inversion en infraestructura de servicios
basicos, tecnologia y asistencia técnica.”'

Se sefialaba también que, “En el nuevo modelo econdmico boliviano, el
Estado se ha retirado de las actividades productivas para concentrarse en la
formulacién y administracion de las leyes, regulacion de mercados, administracion
macroeconoémica y la inversién social, dejando al sector privado la iniciativa
y responsabilidad de la inversion en la produccion de bienes no transables y
transables con particular énfasis en el desarrollo de un sector exportador
competitivo en la globalizacion” .

12 Con la “revolucién nacional” del afio 1952 se nacionalizaron y estatizaron grandes empresas como la
Corporacién Minera de Bolivia, la mas grande en ese periodo. Posteriormente se crearon muchas otras en
diversos sectores productivos y de servicios.

13 PGDES 1994, p. 57, La Paz, octubre 1994.

14  Gover Barja Daza, “Las leyes sectoriales y el sistema de regulacion sectorial”, en las Reformas estructurales
en Bolivia, Id. p. 152. Las negrillas son del autor.



Se precisaba finalmente que en adelante “El Estado sera el articulador y el facilitador
del proceso de cambio. El Estado se excluira de las actividades productivas y de
la intermediacion financiera directa, y se concentrara en crear el marco adecuado
y las condiciones objetivas para un buen funcionamiento de los mercados y en
inducir las inversiones privadas.”'®

Lo que se buscaba con el modelo no era, por consiguiente y simplemente, el
crecimiento de la economia, expresado convencionalmente en algunos indicadores
estadisticos y macroeconémicos sino, como se afirmaba, “un crecimiento con
calidad” tendiente al desarrollo sostenible y competitivo en el largo plazo tanto de
los recursos humanos, de las regiones y sobre todo, de la poblacién en general
del area urbana como rural e indigena. Las reformas estructurales debian, por
consiguiente, contribuir a la estabilidad econémica, al crecimiento del ahorro, al
aumento de la productividad, a la mejor distribucion de recursos en el area rural, al
crecimiento del empleo y a la reduccion de la pobreza.

El nuevo sistema abandoné desde este periodo lo que se denominaba la “politica
activa de desarrollo”, es decir, el conjunto de politicas y programas gubernamentales
financieros e institucionales creados para impulsar directamente y de manera
selectiva a las diferentes ramas y empresas del sector industrial manufacturero,
del agropecuario, del de servicios y de las otras actividades.

En Bolivia, asi como en algunos paises latinoamericanos, las politicas industriales tales
como la de “industrializacion por sustitucion de importaciones”, los apoyos estatales
financieros y arancelarios entre otros, aplicados activamente por el Estado desde
los afos cuarenta, seran abandonados en adelante y reemplazados por politicas de
“adelgazamiento del Estado” y de recorte del gasto publico, de apertura comercial, de
liberalizacion de la cuenta de capitales y de privatizacion de las empresas publicas,
algo similar a lo planteado por las recomendaciones del “Consenso de Washington” e
impulsadas por los organismos multilaterales desde principios de los afios noventa's.

El programa de capitalizacion, sobre todo en relacion con el sector de hidrocarburos
y con los ingresos fiscales que representaba, constituiria en adelante el componente
dinamico del nuevo modelo, lo que permitiria, un:

“primer paso de un proceso de inversion masiva y de importantes efectos
multiplicadores sobre los sectores productivos y la economia en general, entre
ellos: la solucion a la insercion laboral insatisfactoria, la provision de servicios
para la demanda insatisfecha, el mejoramiento de la competitividad econdmica
de actividades que representan el sesenta y cinco por ciento del PIB, el impulso
decisivo a la transformacion del pais en un centro estratégico distribuidor de
energia y de transporte terrestre, ferroviario y aéreo.””

15 PGDES 1994, p. 101.

16  En paises como en Brasil, Chile, Costa Rica y Peru, estas politicas de adelgazamiento del Estado fueron
aplicadas con variantes diversas y con menos rigurosidad que en Bolivia; ver de Daniela Perrotta, Gaston
Fulquet y Eugenia Inchauspe Luces y sombras de la internacionalizacion de las empresas brasilefias en
Sudameérica: ¢integracion o interaccion? En revista Nueva Sociedad, diciembre 2010, Buenos Aires.

17 PGDES 1994, p. 57. Las negrillas son del autor.
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Los recursos generados por el nuevo sector de hidrocarburos constituiran,
asimismo, una importante palanca para promover el desarrollo del sector privado
y la atraccion de inversion nacional y extranjera. Se postuld, en este sentido, que
la “instrumentacion del proceso de capitalizacion y la desregulacion de mercados
especifica con claridad el rol del sector privado como motor de la actividad
productiva nacional y constituye, al mismo tiempo, una sefial para atraer mas
inversion privada extranjera.”'®

Se precisaba, finalmente, que los recursos generados por la capitalizacion de
los hidrocarburos constituiran la fuente de ingresos y de ahorros para el nuevo
Estado, con los cuales podra emprender el financiamiento de las obras de
infraestructura fisica y social y los servicios de asistencia técnica y tecnologia para
los sectores productivos. Otros objetivos importantes de este programa consistian
en la contribucién a la reduccién del déficit fiscal mediante la disminucion del
financiamiento de las empresas publicas deficitarias, la transformacion del pais
en centro de distribucion de gas, de energia eléctrica y de provision de servicios,
generador de empleos y de dinamizacion de otros servicios.

Las reformas impulsadas si bien involucraban especificamente a las empresas
mencionadas, se orientaban también, aunque de manera “neutra”, al crecimiento
de los otros sectores productivos'®. Se esperaba que los recursos y los servicios
generados por las empresas capitalizadas contribuyan a impulsar el desarrollo de
los otros sectores productivos, entre ellos a los sectores manufacturero industrial,
agroindustrial, al agropecuario y al de servicios.

La estrategia general para el desarrollo del resto de los sectores empresariales
consideraba que “El contexto macroecondmico neutro, asi como la legislacion
economica vigente, establecen reglas de juego estables y permanentes, lo que
tiende a incentivar la inversion privada nacional y/o extranjera, otorgando garantias
a la actividad empresarial.”?® Mediante politicas econémicas y macroeconémicas
“neutras”, de libre funcionamiento de los mecanismos del mercado, se pensaba
“mejorar la productividad y la competitividad” de los diferentes sectores
productivos.

En este sentido se consideraba que: “el proceso de transformacion productiva
persigue incrementar el valor agregado incorporado a las materias primas,
incrementar y diversificar la produccion, elevar los niveles de productividad y
competitividad y aprovechar racionalmente los recursos naturales, introduciendo
al aparato productivo nuevas tecnologias compatibles con las exigencias de la
competencia internacional™'.

Se pretendia también, por consiguiente, a largo plazo, “pasar de una economia
productora y exportadora de materias primas, a una economia productora y

18 Id. p. 69.

19 Id.p. 152.

20 PGDES 1994, p. 69.

21 Id. p. 71. Las negrillas son del autor.
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exportadora de bienes manufacturados.” Se planteaba, en este sentido que “si
no se induce a la transformacion productiva del pais, este no podra insertarse
adecuadamente en los mercados internacionales. El cambio en el caracter de
la insercion internacional y la transformacion productiva son procesos que se
condicionan y apoyan mutuamente. La transformacion productiva, entendida como
el cambio de los métodos y sistemas de produccion, del perfil y la orientaciéon de
la oferta (a través de politicas crediticias orientadas a este fin) incrementara
y diversificara la produccién y lograra mayores niveles de productividad y
competitividad internacional”?2.

Prosigue afirmando que “En un principio el incremento de las exportaciones se
basara, todavia, en productos intensivos en recursos naturales, explotados con
criterios de sostenibilidad, pero la transformaciéon productiva permitira establecer
concurrentemente el claro predominio de los bienes manufacturados en la
estructura de las exportaciones e invertir la actual relacion valor-volumen de estas.”

La estrategia a seguir para lo anterior seria, “En las etapas iniciales, las ventajas
comparativas derivadas de la dotacion de recursos naturales y del desarrollo de
la micro, la pequefa industria y la artesania (que se conseguira a través de
programas de capacitacion en alta tecnologia), compensaran el menor peso de
las ventajas adquiridas por elevacion de la productividad, desarrollo de servicios y
similares” (negrillas del autor).

Un objetivo a largo plazo del modelo consistia, por consiguiente, en cambiar la
dependencia de la exportacion de recursos naturales y avanzar en la transformacién
de los diferentes sectores productivos.

En cuanto a las politicas especificamente estatales de promocion, se establecid
que: “la transformacion productiva exige la implementacién de politicas estatales
en coordinacién con el sector productivo, destinadas a perfeccionar las
interrelaciones tecnolégicas de los procesos productivos para incrementar
la produccién, el empleo y la balanza de pagos. Asimismo, una mayor vinculacién
de la industria con otros sectores como el agropecuario, el forestal y el minero, con
la finalidad de agregar valor a los recursos naturales y materias primas”™?.

El sector industrial manufacturero se encontraba en los afios noventa escasamente
desarrollado respecto al nivel de desarrollo industrial de los paises vecinos. Este
escaso desarrollo era debido, de acuerdo con el diagnéstico del PGDES, “a los
elevados costos medios de produccion, a la subutilizacion de la capacidad instalada,
al uso de tecnologias obsoletas, a la deficiente formacion de la mano de obray a
la escasa infraestructura vial.”>* Afiade que el 75 por ciento de los establecimientos
industriales ocuparian entre 1 a 4 trabajadores y absorberian el 30 por ciento del
empleo manufacturero. La micro y la pequefia industria se encontrarian frenadas
“por la insuficiencia de las politicas de fomento y de los programas de desarrollo

22 PGDES 1994, p. 15y 16. Las negrillas son del autor.
23 Id. Las negrillas son del autor.
24 PGDES 1994, p. 33.
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tecnoldgico, la desorganizacion en la produccion por la ausencia de mecanismos
asociativos y de participacion, el reducido acceso al crédito, los inadecuados
sistemas de comercializaciéon y las deficiencias del marco institucional.”® Las
politicas del Estado hacia éste sector tenderan por consiguiente a establecer y
a promover los mecanismos de apoyo técnico, financiero, de coordinacién y de
organizacion.

El sector agropecuario, por su parte, estaba constituido, por un lado, por un sector
moderno agroindustrial fuertemente exportador, ubicado en el oriente del pais vy,
por otro lado, por un gran sector de campesinos minifundistas, ubicados en todo
el territorio nacional pero sobre todo en los valles centrales y en el occidente.
El sector de pequefios campesinos tradicionales, con parcelas menores a cinco
hectareas, representaba cerca del 70 por ciento de los productores agropecuarios
y de la demanda de alimentos y poseia solo el 1.4 por ciento de la superficie
cultivada total. Un tercio de ellos poseia menos de una hectarea de superficie. Esta
estructura asimétrica describia la existencia de una baja capacidad productiva del
sector, asi como una reducida oferta de alimentos para la poblaciéon?.

La politica de desarrollo dirigida a este sector enfatizaba que “la dinamizacion de
la economia campesina se basa sobre una concepcion integral del desarrollo rural
que no lo limita al desarrollo agropecuario, sino que abarca al conjunto de la vida
campesina.” Se precisaba que la finalidad de la politica de desarrollo impulsada por el
modelo de libre mercado “consiste en elevar la calidad de vida del habitante rural a un
ritmo considerablemente mayor que el del resto de la poblacién. Se trata de superar
las causas de la pobreza y establecer las bases para la seguridad alimentaria.”?

Puede lograrse este objetivo mediante “la distribucion y la desconcentracion
de la propiedad de la tierra que se produjo luego de la reforma agraria de los
afios cincuenta”, asi como con la “optimizacion de la inversion publica en riego y
tecnologia, silos, caminos vecinales y energia”?.

En cuanto, finalmente, a la orientaciéon de la economia al sector externo —aunque
menos explicitamente al interno-, se precisaba que se iba a dejar al sector privado: “la
iniciativa y responsabilidad de la inversién en la produccion de bienes no transables
y transables con particular énfasis en el desarrollo de un sector exportador
competitivo en la globalizacion”, y que “la dinamizacién del aparato productivo se
sustentara en los mercados externos y también en el fortalecimiento del mercado
interno, a partir de la produccion de bienes de consumo masivo (alimentos y vestido)
para la poblacién y de materias primas para la industria nacional”?.

En los parrafos siguientes se expondran los resultados alcanzados por la
implementacion del modelo denominado de mercado.

25 Id.p. 33.
26 PGDES 1994, p. 34.
27 Id.p. 83.
28 Id., p.85.

29 Id. p. 71. Negrillas del autor.
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2.4 Resultados en la perspectiva temporal

Vistos los fundamentos tedricos, los objetivos, las estrategias y politicas de
aplicacion del modelo mencionado, ahora podemos analizar los resultados
alcanzados, tanto a corto como a medio y a largo plazos.

Los datos del cuadro 1 siguiente permiten apreciar los resultados, sobre todo en el
corto plazo, en relacion con los sectores productivos mas importantes, asi como en
relacion con el empleo sectorial y la productividad. Los datos del cuadro al extenderse
hasta el afio 99 revelan de mejor manera el efecto de las reformas en el corto plazo.

CUADRO 1
BOLIVIA: PROMEDIOS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

LABORAL

ANOS 1992 - 1999
Valor
(Porcentaje)
Productividad

SECTOR Producto Empleo laboral
Agropecuario 3.0 0.1 (3.0)
Mineria, hidrocarburos 3.0 0.4 2.6
Manufactura 4.1 9.7 (5.2)
Electricidad, gas, agua 7.2 4.7 2.4
Construccion 5.6 7.8 (2.0)
Comercio 3.0 18.3 (12.2)
Trnsporte y comunicacion 5.5 6.9 (1.3)
Servicios financieros 7.1 8.0 0.9
Otros servicios empresariales 3.2 3.1 0.1
Promedios 4.1 7.8 (3.5)

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de Luis Carlos Jemio, INESAD.

Los datos sefialan que el PIB global creci6 en el periodo 1992 a 1999 en un promedio
de 4.1 por ciento, lo que indica que se superd tanto la dinamica de estancamiento
de los afios ochenta, como la del periodo promedio anterior que alcanzé a 3.6 por
ciento. De todos modos estos rendimientos expresan todavia la prevalencia de
un bajo dinamismo respecto de los requerimientos de crecimiento del pais. Por
ramas se registra un mayor dinamismo en electricidad, gas y agua, en servicios
financieros, en transporte y comunicaciones y en construccion, mientras que los
sectores directamente productivos como la agricultura y la manufactura expresan
una reactivacion menor. Los sectores extractivos como el de hidrocarburos y la
mineria, aunque con crecimiento positivo, se muestran aun lentos y rezagados.
El crecimiento de la industria manufacturera expresa, sin embargo, un dinamismo
mayor que el de los anteriores.

Se trata de resultados ciertamente positivos aunque ampliamente insuficientes
como para considerarlos como sefiales del inicio de una ruta definida encaminada
al crecimiento y al desarrollo econdmico estable.
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Se observa también el impacto en el empleo. El cuadro muestra que el empleo fue
un sector social beneficiado con la reactivacion econdmica. El crecimiento promedio
de 4.1 por ciento generé un empleo promedio de 7.8 por ciento, lo cual resulta
notable luego de registrarse en los anteriores periodos tasas extremadamente
bajas. El empleo generado fue realizado sobre todo, sin embargo, en sectores
de baja productividad como en la construccién, en la pequefia empresa, en la
microempresa familiar y en el comercio, mientras que en los sectores relacionados
con el programa de capitalizacién fue menor y poco significativo. Esto fue debido
a que estas ultimas ramas se caracterizan por ser intensivas en tecnologia y no en
fuerza de trabajo.

El resultado a corto plazo en la productividad global de la economia fue, finalmente,
de -3.5 por ciento, lo que expresa el efecto directo contradictorio de un proceso de
modernizacion tecnoldgica en algunos sectores importantes, mientras en los otros
se mantienen rezagos técnicos y productivos. Se observa, sin embargo, que la
productividad promedio crece, aunque poco, en la industria manufacturera, en la
electricidad, agua y gas y en el sector minero y de hidrocarburos. El crecimiento
de la productividad en estos dos ultimos expresa el desarrollo de la tecnologia
experimentado en estos sectores estimulado por el proceso de capitalizacion.

El comportamiento de la productividad en el vasto sector industrial manufacturero
se mostré particularmente negativo, debido al fuerte incremento de actividades
economicas de baja productividad, sobre todo microempresariales y de unidades
unifamiliares, y la no expansion de las empresas chicas y medias de mayor
productividad. Lo mismo sucede en el gran sector agropecuario debido sobre todo
al peso que tiene el minifundio en la gran mayoria de las unidades agropecuarias
del pais. El fuerte crecimiento del comercio minorista, finalmente, y la caida
consecutiva de su productividad, contribuyen a explicar tanto el bajo dinamismo
promedio de muchas actividades y ramas productivas como la manufactura chica
y la agricultura campesina, asi como el escaso arrastre de los otros sectores
modernos de la economia, como el de hidrocarburos y en general del sector de las
empresas capitalizadas. Posteriormente se veran los resultados de la gestion de
este periodo en el medio y en el largo plazos.

Los siguientes datos del cuadro 2 proporcionan una idea global sobre los resultados
de las reformas a corto y medio plazo en los sectores productivos.
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CUADRO 2
BOLIVIA: PROMEDIOS DEL PRODUCTO GLOBAL, SECTORIAL Y
DE DESEMPLEO
ANOS 1993 - 2002

Valor
(Porcentaje)
PIB 1993 - 1998 1998 - 2002
Global 4.6 2.4
Manufacturero 4.6 2.2
Agropecuario 4.7 2.0
Petroleo y gas 6.1 5.0
Mineria 2.8 1.8
Desempleo'” 4.3 7.4
Pobreza® 39.7 40.5

FUENTE. elaboracion propia en base a datos de Muller & Asociados.
(1) Tasa de desempleo abierto urbano.
(2) Pobreza extrema.

No se detecta a primera vista y globalmente un efecto directo positivo de las reformas
de mediados de los afios 90 en los sectores productivos del cuadro durante el
segundo periodo considerado, es decir, en el “mediano plazo”. Se observa mas
bien el comportamiento negativo de practicamente todos ellos, aunque el sector de
hidrocarburos mantiene dinamismo positivo pero inferior.

Podemos considerar que la crisis asiatica y la caida prolongada de los precios
de las materias primas exportadas el mercado internacional explican la caida del
dinamismo durante ese periodo de 1998 a 2002. Esto puede significar que los
sectores involucrados en las reformas estructurales de los afios 90 no lograron
tener hasta entonces una relacion directa positiva para el sostenimiento del
crecimiento y de la estabilidad productiva en la perspectiva del mediano plazo.

En cuanto al largo plazo, el cuadro 3 siguiente indica su dinamismo:
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CUADRO 3
PROMEDIOS DE PRODUCTO GLOBAL, SECTORIAL, DE DESEMPLEO Y POBREZA
ANOS 1993 - 2005

Valor
(Porcentaje)
PIB 1993 - 1998 1998 - 2002 2002 - 2005
Global 4.6 2.4 3.3
Manufacturero 4.6 2.2 4.1
Agropecuario 4.7 2.0 4.6
Petréleo y gas 6.1 5.8 15.9
Mineria 2.8 1.8 0.9
Desempleot” 4.3 7.4 8.7
Pobreza® 39.7 40.5 36.8

FUENTE. elaboracion propia en base a datos de Muller & Asociados, INE y UDAPE.
(1) Tasa de desempleo abierto urbano.
(2) Pobreza extrema.

En este caso no encontramos nuevamente una conexién estructural directa y
positiva entre las reformas estructurales de los afios noventa con el dinamismo de
los sectores productivos en la perspectiva del largo plazo. Se detecta, sin embargo,
que la mayoria de los sectores productivos experimento cierta recuperacion
respecto al periodo anterior. En el caso del gas y petréleo, sin embargo, se
detecta que el fuerte crecimiento logrado, si bien es atribuible al incremento de los
precios internacionales de los hidrocarburos, el resultado logrado en el producto
interno bruto es resultado de la capitalizacion. En este nuevo periodo se registra
un crecimiento promedio bastante elevado de la produccion de petroleo y gas,
resultado, como se menciond, de la dinamica internacional. Lo que no es visible,
sin embargo, son las conexiones directas entre este sector con otros sectores
productivos como el industrial manufacturero, el agropecuario y la mineria.

Los datos revelan en realidad que los sectores extractivos en particular, como el
sector de petroleo y gas, tenian en ese momento mayor conexion y dependencia
respecto del sector externo de la economia que con los sectores productivos
internos. La mineria por su parte, el otro sector extractivo del pais, manifestaba
un crecimiento bajo desde los afios noventa debido al escaso dinamismo de la
demanda internacional de materias primas minerales.

Los datos revelan, finalmente, que los objetivos econémicos y productivos de esta
“fase intensiva” del modelo liberal no se tradujeron en el mediano plazo en los
resultados esperados en cuanto al crecimiento sostenible y con calidad de los
diferentes sectores productivos. Parecen ser otros, en realidad, los determinantes
estructurales profundos del crecimiento de una economia atrasada como la
boliviana en la perspectiva del mediano y del largo plazo.

Se debe destacar, por otra parte, que a partir del afio 2004 se percibe un fuerte
mejoramiento de los precios del gas exportado en el mercado internacional. El
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alza de los precios y la nacionalizacion del sector de hidrocarburos contribuiran a
generar un importante ingreso depositado en las reservas internacionales netas
del BCB.

2.5 Impacto en el comercio exterior

Otro de los objetivos importantes de las reformas estructurales de los afios 90
era “sustentar la actividad productiva interna en los mercados externos”. Esto
significaba mejorar la competitividad interna y externa del aparato productivo interno
y de las exportaciones, tanto las de caracter tradicional como las no tradicionales.
El cuadro siguiente muestra estos resultados para el “corto plazo”:

CUADRO 4
BOLIVIA: CRECIMIENTO PROMEDIO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
ANOS 1995 - 1999

Valor
(Porcentaje)
SECTOR 1995 - 1996 1996 - 1997 1997 - 1998 1998 - 1999 Promedio
Exportaciones 9.7 (1.8) 4.2 6.0 4.5
Importaciones 15.6 16.2 27.2 (14.4) 7.1

FUENTE: elaboracioén propia en base a datos del INE.

Mientras las exportaciones globales registran en el periodo de las reformas un
crecimiento con fluctuaciones pero relativamente positivo, las importaciones lo
hacen a un ritmo mas elevado e igualmente fluctuante. En estas condiciones, la
balanza comercial registra un déficit promedio de -2.6 por ciento. Es observable
también que las exportaciones a fines de los afios noventa son crecientes pese
a la crisis asiatica de fines de la década, mientras las importaciones colapsan
bruscamente como producto justamente de la crisis internacional mencionada.

El analisis del comercio exterior desde el angulo de las exportaciones tradicionales
y no tradicionales, en la perspectiva del medio y el largo plazo, revela también
algunos aspectos sobre el impacto y la dinamica de las reformas estructurales
en la produccion agropecuaria interna durante los afios noventa. En cuanto a
las exportaciones tradicionales, sobre todo en el caso de los hidrocarburos, se
detecta un comportamiento inicialmente elevado a fines de la década y luego una
trayectoria mas baja pero estable hasta el afio 2002. Como se mencioné antes, el
comportamiento del sector de hidrocarburos del pais es ampliamente dependiente
de la demanda externa y de sus fluctuaciones de precios (ver cuadro 5).

CUADRO 5
BOLIVIA: INDICE DE VALOR PROMEDIO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
ANOS 1998 - 2002

Valor Valor
(indice 1990 = 100) (Porcentaje)
SECTOR 1998 - 1999 1999 - 2000 2000 - 2001 2001 - 2002 Crecimiento
Exportaciones tradicionales (11.2) 27.9 6.6 7.7 7.7
Exportaciones no tradicionales 1.1 12.7 9.3) 75 2.4
Importaciones totales (14.8) 1.0 (15.1) 7.3 (5.4)

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
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Las exportaciones no tradicionales, por su parte, expresan un dinamismo diferente.
Mientras el afio 1999-2000 las ventas externas —sobre todo de derivados de
la soya— se muestran bastante activas, en los afos siguientes registran un
comportamiento menor, fuertemente fluctuante y declinante. Las importaciones,
por su parte, manifiestan una trayectoria altamente variable resultado sobre
todo, como se vio, de los efectos de las crisis internacionales recurrentes que se
registraban en esos periodos.

En sintesis, si bien las exportaciones tradicionales, en particular el gas,
experimentan un comportamiento positivo en las trayectorias de corto y de medio
plazo, no se puede afirmar lo mismo en cuanto a las no tradicionales, es decir,
a aquellas provenientes de los sectores productivos manufacturero y sobre todo
agropecuario. No se detecta, en este sentido, una interrelacion estructural dinamica
entre los sectores reformados y los productivos y exportadores mencionados.
No se advierte, en particular, alguna incorporacién en la economia de factores
impulsores estables de los sectores exportadores, ni de factores estabilizadores
de los ingresos nacionales de origen internacional, como tampoco de factores
dinamizadores estables de los sectores productivos internos. El factor que parece
disminuir en el mediano y largo plazo los efectos esperados de las reformas en las
cuentas fiscales por concepto de exportaciones de gas se relaciona ciertamente
con la crisis asiatica y con los bajos precios internacionales de esa materia prima.

2.6 Impacto en el empleo y la pobreza

El cuadro siguiente indica el resultado de las reformas estructurales a corto, medio
y largo plazo en las areas del empleo y de la pobreza extrema:

CUADRO 6
IMPACTO DE LAS REFORMAS EN EL EMPLEO Y EN LA POBREZA EXTREMA
ANOS 1993 - 2005
Valor promedio
(Porcentaje)

1993 - 1998 1998 - 2000 2002 - 2005
Desempleo"” 4.3 7.4 8.7
Pobreza® 39.7 405 36.8

FUENTE. elaboracion propia en base a datos de Muller & Asociados, INE y UDAPE.
(1) Tasa de desempleo abierto urbano.
(2) Pobreza extrema.

Se observa primeramente, en el tema del desempleo, que la estabilizaciéon de la
economia y las reformas estructurales de fines de los afios ochenta y de principios
de los noventa tuvieron en el corto y mediano plazo un impacto importante en la
reduccion del nivel de desempleo promedio. A fines de los afios ochenta ese nivel
se encontraba en alrededor de 16 por ciento y bajo luego a 4.3 por ciento, lo cual
es notable. Ese nivel se elevé luego, sin embargo, fuertemente en el medio y en
el largo plazos. Es altamente probable que la no continuacion del crecimiento del
empleo en los afos posteriores a las reformas fuera resultado sobre todo, como
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se menciond, de las crisis internacionales mencionadas y de las fluctuaciones
comerciales internacionales.

En cuanto a la evolucion de la pobreza extrema la trayectoria se presenta de manera
diferente. A corto plazo las reformas lograron una baja sustancial de esta pobreza,
pero a mediano plazo se presenté un deterioro y luego nuevamente una mejora
sustancial. Los efectos contradictorios de la crisis internacional primeramente y
luego el incremento progresivo del gasto social se encontrarian entre las causas
del comportamiento variable®°.

En estos casos se detecta igualmente una fuerte dependencia de los indicadores
sociales respecto a la evolucion de los factores externos y a los relacionados con
el gasto interno social, factores que podriamos considerarlos como “exégenos”,
pero con poca relacion directa con los factores “enddgenos”, es decir, con el
mejoramiento de la economia, de los sectores productivos, con el empleo y con
los ingresos de la poblacion. Se debe destacar, sin embargo, que el “factor gasto
social” jugd en ese periodo un papel importante en la reduccién de la pobreza
extrema.

2.7 Impacto en la productividad

Los datos del cuadro 7 muestran, en perspectiva temporal, los resultados
globales del modelo econdmico implantado en los afos noventa en relacion
con el producto, el empleo y la productividad. Se observa, primeramente, que
después de las reformas estructurales de los afios 90 no existié en el tiempo un
comportamiento simultaneo y estable de los indicadores sectoriales, del empleo y
de la productividad. Los datos parecen indicar mas bien que no existiria un efecto
directo de medio y de largo plazo entre las reformas estructurales y la dinamica de
los sectores productivos, del empleo y de la productividad. El cambio de modelo y
la capitalizacion no habrian significado, por consiguiente, un factor de crecimiento
directo, equilibrado y estable del producto, del empleo y de la productividad.

CUADRO 7
BOLIVIA: TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD LABORAL
ANOS 1992 - 2005

Producto Empleo Productividad laboral
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

SECTOR 1992 - 1999 1999 - 2005 1992 - 1999 1999 - 2005 1992 - 1999 1999 - 2005

Agropecuario 3.0 2.6 6.1 1.8 (3.0) 1.2
Manufactura 4.1 25 9.7 1.7 (5.2) 0.8
Mineria, hidrocarbubros 3.0 4.9 0.4 4.4 2.6 0.5
Electricidad, gas, agua 7.2 15 4.7 7.9 2.4 (5.6)
Construccion 5.6 (2.7) 7.8 3.8 (2.0 (6.2)
Comercio 3.0 2.0 18.3 13 (12.9) 0.7
Transporte y comunicacion 55 2.6 6.9 5.1 1.3) 2.1
Servicios financieros 7.1 (0.6) 8.0 3.7 (0.9) (4.1)
Otros servicios 3.2 2.5 3.1 3.2 0.1 (0.7)
Promedio 4.1 2.3 7.8 2.3 (3.5) 0.0

FUENTE: : elaboracion propia en base a datos de L.C.Jemio, Institute for Advanced Development Studies.

30 Ver de Napoledn Pacheco, op. cit., p. 38.
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Por otra parte, si bien se detecta un ligero crecimiento de la productividad promedio
durante los afios 1999-2005, este parece haberse realizado sobre todo en el sector
agropecuario y en el de comunicaciones y transporte, el primero no directamente
relacionado con la dinamica de las empresas capitalizadas. Seria dificil argumentar,
en este caso, que el sector agropecuario haya sido “directamente” influenciado por
la dinamica del sector de telecomunicaciones y transporte. En cuanto al sector
de las empresas capitalizadas (mineria-hidrocarburos, electricidad, gas y agua),
los datos parecen sefialar, exceptuando a las de telecomunicaciones, que su
productividad se encontraria en proceso de declinacién, debido probablemente a
la reduccion de las inversiones programadas.

Un analisis mas fino, sin embargo, permite trascender las apariencias sefialadas
en el cuadro. Exceptuando los casos de los grandes sectores capitalizados con
declinacién de productividad, lo que se observa en otros casos importantes
como en la industria manufacturera, en el sector agropecuario, en el comercio
y en el transporte y comunicaciones es mas bien una fuerte “recuperacion” de la
productividad. En efecto, mientras en el primer periodo estos grandes sectores
expresaron profundas caidas de productividad, en el segundo, es decir, en el
medio y en el largo plazo, el comportamiento pasa de cifras fuertemente negativas
a resultados crecientemente positivos. Los grandes sectores productivos, por
consiguiente, como son la industria y la actividad agropecuaria manifiestan una
notable recuperacion productiva.

Es obvio que un conjunto interrelacionado de factores pudo contribuir a impulsar
esta recuperacion. La dinamica econémica impulsada por la capitalizacion pudo
haber constituido uno de los factores importantes. Otro factor, relacionado con el
anterior, pudo haber estado constituido por los fuertes subsidios a los combustibles
otorgados por los gobiernos desde fines de los afios noventa. Los sectores
productivos y de servicios beneficiados con los subsidios fueron justamente los
mencionados (industria, agricultura y transportes)?'.

Es importante el andlisis integral de la productividad en la perspectiva temporal ya
que permite evaluar los efectos y el progreso de una economia segun la intervencion
e incorporacion de varios factores en la dinamica econdémica y productiva. No es
prudente ni adecuado técnicamente atribuir aisladamente a tal o cual factor el
protagonismo causal de un comportamiento economico.

Aparentemente, la inversion extranjera directa en los sectores capitalizados
no constituyd por si sola un factor determinante tanto para el crecimiento de la
economia en conjunto como de los sectores productivos. El factor mencionado
pudo jugar un papel positivo gracias al factor “precios internacionales”. Por otra
parte, la hipotesis que sefiala que el crecimiento del “factor capital” o del “factor
humano”, tendrian aisladamente y por si solos un papel decisivo en el crecimiento

31 Los subsidios a los combustibles pueden tener sin embargo efectos negativos en el medio y largo plazos,
si estos son otorgados sin metas cuantitativas y temporales. Sin los condicionamientos mencionados, la
productividad puede caer respecto a la productividad registrada por los sectores productivos similares de
otros paises ya que los sectores “beneficiados” no tienen mas los incentivos para innovar técnicamente ni
mejorar su nivel tecnoldgico.
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de la economia parece no cumplirse en el caso de la economia boliviana del
periodo analizado. Es necesario en realidad, efectuar analisis mas profundos y de
caracter integral para determinar los efectos significativos en la economia.

2.8 Conclusiones

En los parrafos que siguen se efectuaran comentarios a modo de conclusiones
preliminares tanto sobre los efectos del modelo “de mercado” en la economia, como
sobre las politicas especificas implementadas por este modelo, en la perspectiva
del corto, medio y largo plazos.

2.8.1Resultados en el mercado

El modelo considerado de “mercado” implementado en los afios noventa no tuvo
visiblemente, a medio y largo plazo, un impacto equilibrado significativo en la
expansion y en la proliferacion de las empresas medias, chicas y micro en los
diferentes sectores productivos. A medio y largo plazo continué existiendo la fuerte
“heterogeneidad estructural” de diferencias de tamafo y de productividad entre
las unidades productivas. Esta estructura desequilibrada contribuyd a reproducir
las desigualdades tradicionales del ingreso, del empleo y de los desequilibrios
sectoriales y regionales del pais. Es probable que el modelo considerado de
“mercado” aplicado presente obstaculos que impiden la expansion empresarial y
sobre todo de las empresas mas pequenas.

El nuevo modelo implantado y su componente mas importante constituido por
el programa de capitalizacién, considerado el “nucleo motor” del modelo, no
constituyeron en el medio y largo plazos factores determinantes o decisivos tanto
para el crecimiento estable de la economia en conjunto o parcialmente, asi como
para el crecimiento estable y equilibrado de los sectores productivos.

El programa de capitalizacion no se tradujo en un impulso directo y de arrastre a
las otras actividades productivas y de servicios. Visiblemente no se generaron las
conexiones dinamicas insumo-producto y tecnoldgicas entre estas empresas y las
otras empresas nacionales de los diversos sectores productivos.

Tampoco se aplicaron las politicas estatales de apoyo anunciadas parala “transformacion
productiva” de la industria y del sector agropecuario. En el caso de la industria micro,
pequefa y mediana no se lograron los resultados esperados en cuanto a los programas
de crédito, de capacitacion tecnoldgica y de promocién de exportaciones.

En el caso del sector agropecuario tampoco se obtuvieron resultados de los
objetivos de “desconcentracion de redistribucion de la tierra”, base del desarrollo
de los sectores campesinos y de la seguridad alimentaria del pais.

El nuevo modelo se mostrd, como en el caso del modelo estatista implantado en
el pais en décadas anteriores, fragil y dependiente ante los shocks y los ciclos
internacionales, asi como ante las fluctuaciones de los precios internacionales de
las materias primas de exportacion.

141



La transferencia al sector privado extranjero de las empresas productoras y
exportadoras de los principales productos de exportacion como el gas, no constituyo
tampoco un mecanismo eficaz para una mayor vinculacion y diversificacion de la
economia nacional con la economia internacional. La inversion extranjera directa
no expreso en el corto, medio y largo plazos un impacto positivo en los sectores
industrial manufacturero, agropecuario y de servicios. El sector capitalizado del
area productiva se desarrollo, en este contexto, en una especie de “enclave
extranjero extractivo”.

La transferencia externa tampoco se tradujo, en el corto y mediano plazo, en un
factor de preservacion de la estabilidad macroecondmicainternay de la obtencion de
ingresos estables y crecientes para el Estado y para el pais. El escaso desempefio
econdémico externo no contribuyd al incremento de los ingresos fiscales. En los
afos posteriores (2006 a 2010), debido a los altos precios de los hidrocarburos en el
mercado internacional, se registrara un fuerte crecimiento de los ingresos fiscales,
producto lejano ciertamente de la capitalizacién de la empresa nacionalizada de
gas YPFB, pero resultado cercano de la recuperacion estatal de esta empresa.

Por lo mencionado, la “captacidon del ahorro externo”, uno de los fundamentos
teoricos del modelo implementado en los afios noventa, no constituy6 por si sola
un “factor determinante” del crecimiento y del desarrollo de la economia boliviana.
Las hipdétesis que hacen depender el crecimiento y el desarrollo econémico de un
pais atrasado en factores parciales aislados como el incremento del ahorro y de la
inversion o del crecimiento del capital fisico o del capital humano, tampoco parecen
explicar de manera suficiente el desarrollo de la economia. Estos temas seran
vistos nuevamente al final del trabajo.

2.8.2Escaso dinamismo de la politica orientada al exterior

Una de las hipotesis estratégicas del modelo de “libre mercado” implantado
fue considerar que la retraccion del Estado de las actividades productivas y la
implementacion de un marco de estabilidad macroecondmica, constituirian una
condicion determinante para que las empresas privadas emprendan iniciativas
para encontrar mercados externos e impulsar las exportaciones.

Exceptuando a las empresas extractivas y a las productoras de insumos
agroindustriales, pocas empresas grandes, medias y chicas del sector industrial
manufacturero se encontraban en ese momento preparadas para emprender
de manera sostenible proyectos de exportacion. Es probable que sin suficiente
aprendizaje interno del crecimiento de la productividad y de la competitividad sea
dificil esperar que estas empresas puedan posicionarse por si solas y de manera
sostenible en el mercado internacional.

Otra insuficiencia estuvo constituida por la creencia de que seria suficiente prestar
servicios “externos” de asistencia técnica, tecnoldgica, financiera y de organizacion
alas empresas para impulsar su fortalecimiento y el crecimiento de su productividad
y competitividad externa. Esta estrategia no asignaba importancia a las fases
iniciales e intermedias del aprendizaje técnico y comercial que proporcionan las
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experiencias de la demanda interna y de los mercados internos. La oferta de
servicios de apoyo como los mencionados no es, en realidad, suficiente como para
impulsar la proyeccion exportadora de las empresas.

Las insuficiencias mencionadas no contribuyeron, finalmente, a efectuar algun
avance en el objetivo de “pasar de una economia exportadora de bienes primarios
a una exportadora de bienes manufacturados.”

2.8.3Ausencia de politica orientada al desarrollo del mercado
interno

En relacién con lo anterior, el modelo implantado no contaba en realidad con una
estrategia orientada al desarrollo del mercado interno. El desarrollo del mercado
interno significa el crecimiento simultaneo del ingreso, del consumo, de la inversion,
de la actividad productiva y del comercio de un grupo significativo de las unidades
productivas pequenas y medianas de los diversos sectores productivos y de
servicios internos, de las ciudades y del campo. Los esfuerzos del modelo parecen
haber privilegiado el apoyo a las exportaciones de algunas empresas relacionadas
con los hidrocarburos, con el gas. La capitalizacion, por su parte, si bien logré
generar un ahorro interno significativo, sobre todo desde mediados de los afios
2000, éste no pudo ser canalizado a la inversién privada nacional.

La estrategia general del modelo contenia, por consiguiente, insuficiencias
estructurales de caracter potencial al no tener la capacidad de impulsar el desarrollo
de largo plazo de las unidades productivas medianas y pequefias de bienes de
consumo y de insumos intermedios orientados al mercado interno. El impulso
espontaneo que debia proporcionar el sector capitalizado a estas empresas no
se dio, produciéndose mas bien, en ese periodo, una especie de “desconexiéon”
entre estas y aquellas. Esto significa que el proceso de capitalizacion no incidié
directamente en el problema de la “heterogeneidad estructural” de la economia, es
decir, en el problema principal del pais.

En cuanto al desarrollo rural, si bien se registraron algunos cambios como los
mencionados en cuanto a la produccion y a la productividad, poco se puede decir
respecto a la desconcentracion y a la redistribucion de las superficies de tierra
en favor del sector campesino minifundista, el productor de una gran parte de los
alimentos esenciales de la “canasta basica” de los trabajadores y de la poblacion.
La pasividad respecto a este tema constituye ciertamente una explicacion de la
reproduccion de la pobreza de este vasto sector de trabajadores.

Las insuficiencias sefialadas repercutieron, finalmente, en el escaso impulso del
modelo denominado de mercado a la creacion y al fortalecimiento de empresas
productivas chicas y medias, a la generacién de empleos permanentes e ingresos
crecientes para la poblacién, asi como para la autosuficiencia alimentaria y la
reduccion de la pobreza.
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3. Modelo de desarrollo estatista
Primer gobierno de Evo Morales (2006-2009)

Siguiendo el procedimiento anterior, en este capitulo se expondran primeramente
los fundamentos tedricos en que se asienta el modelo estatista burocratico
encabezado por el presidente EMA e iniciado en su primera gestion del afio 2006 al
2010. Se veran también las principales politicas y estrategias de implementacion del
modelo y, posteriormente, sus principales resultados sectoriales en comparacion
con los resultados alcanzados por la gestion del presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada. Finalmente, se efectuara una evaluacién analitica sobre el caracter y los
alcances estructurales y potenciales de este modelo.

En el capitulo 4 siguiente se efectuara, finalmente, una exposiciéon y un analisis
similar de las politicas propuestas para la segunda gestion del presidente Morales
(2010-2014), complementadas y emergentes con la nueva CPE.

3.1 Fundamentos tedricos y objetivos

Luego de 20 afios de vigencia del modelo econémico conocido como “de mercado”
(1985-2005), el pais retornd nuevamente, con la presidencia de EMA, a un modelo
estatista, parecido al modelo vigente durante mas de tres décadas del siglo pasado,
de 1952 a 1985.

El objetivo general del nuevo modelo, segun los dirigentes politicos que redactaron
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), es decir, el plan que sintetiza el programa
econdmico gubernamental, seria:

e el “cambio del actual patron de desarrollo primario exportador, que se
caracteriza por la explotacion y exportacion de recursos naturales sin
valor agregado, y de la constitucion de un nuevo patron de desarrollo
integral y diversificado, consistente en la industrializacion de los recursos
naturales renovables y no renovables.”?

La razoén para efectuar el cambio del patrén de desarrollo, estaria en que:

. “siendo evidente que el patrén primario exportador no permite la
acumulacion interna que sustente el desarrollo nacional, sino que
transfiere excedentes al exterior beneficiando a otras naciones, el
nuevo patron tiene como funcion la generacion, control y distribucion de
los excedentes producidos por los recursos naturales renovables y no
renovables para la acumulacion interna que alimente, en el largo plazo,
el desarrollo nacional.”

32 Carlos Villegas Quiroga, Introduccion, Plan Nacional de Desarrollo (PND), junio 2006. Villegas fue ministro
de Planificacion del Desarrollo cuando se elaboré el PND.
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*  Afade ademas, que “El cambio del patron primario exportador seria, por lo tanto,
una condicion imprescindible para revertir la desigualdad y la exclusién de la
poblacién indigena, urbana y rural, erradicar la pobreza..., la redistribucion de la
riqueza nacional en beneficio de los sectores sociales tradicionalmente excluidos”.

Se debe percibir, como se enfatiza en este parrafo, que mientras el modelo econdmico
analizado de los afios 90 se basaba en “la atraccién del ahorro externo privado™?,
el modelo estatista, diferentemente, pretende el desarrollo “mediante los recursos
internos generados por los sectores generadores de excedentes, es decir, por los
sectores extractivos de recursos naturales”, pero esta vez de caracter estatal.

En cuanto al Estado, este plan, considerandose contrario al enfoque “neoliberal”
anterior, dispone su fuerte intervencién en la economia no solo como promotor sino
como productor directo y comercializador de sus bienes producidos. Establece en
éste sentido que para este cambio:

*  “se requiere la intervenciéon del Estado como promotor y protagonista
del desarrollo nacional, ..., no basta su presencia como conductor del
desarrollo sino que es indispensable la intervencién y la participacion del
Estado en la produccion y en la actividad comercial de los sectores
estratégicos que garanticen la acumulacion interna, al mismo tiempo
que proteja y aliente la innovacion y la expansién de la produccioén
en el resto de los sectores productivos, en los cuales los pequefios
productores son los mayores generadores de empleo e ingresos...”* (las
negrillas son del autor de este analisis).

Se precisa también que:

* “ademas de su papel normador, asume un rol promotor y protagoénico,
como potencia articuladora y generadora del cambio, asumiendo
roles y funciones econdmicas en la produccion, la construccion de
infraestructura productiva y apoyo a la produccién, comercio interno,
externo y financiamiento, junto a los sectores sociocomunitario y privado,
propiciando la transformacion de la matriz productiva.”

+ Asimismo, la intervencion consistiria en “facilitar y dotar de mejores
condiciones de acceso a tecnologia, financiamiento, cualificacion de

33
34

Ver pagina 5. Ver pagina 5.

Mientras para Carlos Villegas, el “cambio del patréon primario exportador y la industrializacién de los recursos
naturales” es la condicion previa para iniciar el desarrollo nacional, para Gabriel Loza, otro ministro que
participd en la elaboracion del PND, seria diferente y al revés, en cuanto afirma que el objetivo del Plan
estaria orientado “hacia la transformacion, el cambio integrado y diversificaciéon de la matriz productiva,
logrando el desarrollo de los complejos productivos integrales y generando excedentes, ingreso y empleo
con lafinalidad de cambiar el patrén primario exportador excluyente“. En Gabriel Loza, Presentacion del Plan
Nacional de Desarrollo, version oficial, septiembre 2007. Loza fue ministro del Planificacion del Desarrollo
el afio 2007 cuando el PND fue aprobado oficialmente mediante Decreto Supremo. Posteriormente se
supo que el “tedrico” de los aspectos econémicos del PND fue Luis Arce Catacora, actual ministro de
Economia y Finanzas Publicas, mientras que el tedrico de los aspectos ideoldgicos fue Alvaro Garcia
Linera, Vicepresidente del “Estado Plurinacional”.
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recursos humanos y un marco juridico-institucional funcional... el Estado
participara de la industria transformadora en aquellos rubros donde la
iniciativa privada no genera inversion.” (p.196)

Con la implantacion del nuevo modelo se recuperaron las grandes empresas
capitalizadas o privatizadas en 1994 durante la primera gestion del presidente
Gonzalo Sanchez de Losada y, en particular, la empresa productora de gas
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), asi como otras de servicios
que formaban parte del programa de capitalizacion. Estas empresas “estratégicas”,
productoras de recursos naturales y de servicios (hidrocarburos, comunicaciones,
transporte y electricidad), constituiran en adelante para el gobierno las “generadoras
de excedentes” y de recursos financieros que seran utilizados para “proteger
y alentar la innovacion y la expansion de la produccidon” en los sectores
“generadores de empleos e ingresos”, es decir, en la industria manufacturera,
en el sector agropecuario y en los servicios, para el considerado beneficio de
los trabajadores y la poblacion mayoritaria, en particular de los mas pobres e
indigenas®®.

3.2 Politicas de implementacion

El PND efectua el siguiente diagnostico sobre las caracteristicas del sector
industrial manufacturero que desea transformar. Considera que:

. “En Bolivia, como consecuencia del patron primario exportador, el
desarrollo productivo industrial y manufacturero es débil e insuficiente.
En general, la industria y la manufactura presentan un bajo nivel de
productividad y marcado rezago tecnolégico.”® Continda afirmando
que “La realidad del desarrollo productivo transformador, industrial y
manufacturero, continla mostrando una alta heterogeneidad estructural,
donde coexisten diversas formas organizativas de produccion y uso de
tecnologia. Asimismo, se presentan marcadas asimetrias en cuanto al
acceso y el control de los recursos y medios de produccién.” (id.)

Sobre las pequefias y microempresas (mypes), consideradas de “interés central”
por la estrategia de desarrollo productivo, la mayoria de ellas ubicadas en el “sector
informal”, el diagndstico del PND las considera como que:

e “no tienen reconocimiento publico ni registros que muestren su
aporte econdmico real” y que “la logica productiva de estas unidades
productivas de pequefia escala, asociativas y comunitarias, (estaria)
basadaen principios dereciprocidad y redistribucién social y difieren
de aquellas orientadas solo hacia la acumulacion individualista
de capital; su racionalidad econdmica combina tanto estrategias de
acumulacion material como principios y busqueda de reconocimiento
y valoracién social.” Estas unidades “que concentran gran parte de la

35 Laformacion de la matriz productiva nacional, capitulo 4.1, p. 130, PND.
36 PND, op. cit., p. 195.
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fuerza laboral y tienen una practica redistributiva del ingreso, constituyen
un potencial significativo para el desarrollo productivo.””

El cambio estructural que propone el PND para este vasto sector social consistiria
en:

+ “la transformacion tecnoldgica, alza de la productividad vy
diversificacion productiva que permitiran incrementar la agregacion
de valor a la produccién primaria, valorizando el producto boliviano y
aumentando el ingreso en los sectores productivos que concentran
la mayor parte de la fuerza de trabajo.” Se afiade que “se buscara
posicionar una marca pais e imagen que represente la produccion
nacional, organica y ecolégica con alta habilidad y destreza en la mano
de obra.”

Contrariamente a las politicas de desarrollo “neutras y pasivas” de la estrategia de
los afios 90, el modelo estatista postula desarrollar “politicas activas y de fuerte
intervencion del Estado” en los diferentes sectores productivos.

Estas politicas consistirian, primeramente, en implementar los proyectos
denominados de los “complejos productivos”. Una vez recuperadas las empresas
estratégicas “generadoras de excedentes”y con los recursos obtenidos, la estrategia
del PND se orientara al desarrollo de los “complejos productivos integrales” (CPI).
Estos CPI estarian constituidos por:

*  “un conjunto articulado de actores, actividades condiciones y relaciones
sociales de produccion en torno a la matriz productiva, en el ambito
sectorial y territorial, donde el Estado interviene generando equidad, en
la redistribucion de la riqueza, distribucion y redistribucion del ingreso,
fortaleciendo y empoderando de manera prioritaria a los pequefios
productores urbanos y rurales.”®

El objetivo de la estrategia mediante los CPI seria:

* ‘“dinamizar el desarrollo econdmico y social de forma sostenible,
integral y diversificada en el territorio nacional, donde el Estado
interviene favoreciendo a los pequefnos productores a fin de impulsar su
asociatividad, afrontando la heterogeneidad productivay la incipiente
articulacion... en procura de reducir las distancias, en términos de
productividad entre los pequefios y grandes productores, tendiendo
hacia un desarrollo integral, generando excedentes que contribuyan a
la acumulacion interna y la distribucion y redistribucion equitativa del
ingreso.” (id.).

37 Formulacién fuertemente influenciada por una corriente de la antropologia cultural europea de base
campesina. Este tema sera ampliado posteriormente.

38 Intervencion intersectorial: Complejos productivos integrales, cap. 4.3, id. p. 144.
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Esta estrategia representaria una “contrapropuesta” al enfoque de no intervencion
del Estado en la economia implementado en la gestion de las reformas estructurales
desde los afios noventa. Con este enfoque, la estrategia de la “asociatividad” de los
CPI buscaria “generar al interior del circuito productivo relaciones de distribucion
favorables a los segmentos mas débiles otorgandoles una justa participacion de
los beneficios de su trabajo.” Diferentemente al enfoque de los afos noventa, la
estrategia de los CPI tendria una “orientacion al mercado interno y una insercion
selectiva en el mercado externo”®. Uno de los objetivos de esta estrategia
consistiria, por consiguiente, en cambiar “la heterogeneidad estructural” en que
se encuentran los sectores productivos del pais. El tema de la “heterogeneidad
estructural” fue también reconocido como importante, aunque sin estrategia ni
resultados exitosos, por la estrategia del modelo neoliberal, como se vio en el
capitulo anterior.

Las actividades para apoyar el desarrollo de los CPI estarian constituidas por las
siguientes lineas de accion:

1. El Reconocimiento y fortalecimiento de los pequefios productores*.

2. Servicios financieros y de desarrollo productivo integral. Mediante el
microcrédito del nuevo Banco de Desarrollo Productivo (BDP), asi como
con la organizacion, la capacitacion y la asistencia técnica.

3. La generacion de condiciones para el desarrollo industrial y tecnologico
sostenible. Promocion de servicios de certificacion, acreditacion y manejo
ambiental.

4. Dotacidén de infraestructura para el desarrollo industrial.

5. Fortalecimiento técnico y equipamiento para el desarrollo industrial y
tecnolégico.

En cuanto a la politica para promover las exportaciones se tiene:

*  Un patrén exportador diversificado con valor agregado y fortalecimiento
del mercado interno, dirigido a impulsar un perfil exportador mas
diversificado y con mayor valor agregado (mediante la “Estrategia Nacional
de Exportadores”), con insumos y marca boliviana especialmente de las
micro, pequefias y medianas empresas, organizaciones econoémicas
campesinasy comunidadesindigenas. Esta linea de accion se completaria
con la “concientizacion, informacion y proteccion del mercado interno”,
que priorizara acciones de apertura de mercados internos a través del
programa “Compro Boliviano” y mediante un “sistema de inteligencia del
mercado nacional.” (p. 199)

39 Hace referencia a los modelos anteriores que privilegian al mercado externo.

40 Los pequefos productores para el PND comprenden a los micro y pequefios empresarios, artesanos,
cooperativas, comunidades y asociaciones urbanas y rurales.
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Respecto al sector agropecuario, el PND formulé el diagndstico que se expone a
continuacion. Se afirma que “En la historia republicana se han implementado tres
patrones de desarrollo socio-econémico y rural...”!

En cuanto al “modelo nacional estatista” vigente durante el periodo 1952 a 1985,
se afirma que se “establecio un patron de desarrollo rural que intenté diversificar
la produccion y la sustitucion de las importaciones, impulsando la eliminacion del
sistema de colonato en las haciendas. Sin embargo, y pese a los esfuerzos en la
redistribucion de la tierra, las empresas agropecuarias sustituyeron a los actores
rurales que intentaban desarrollar el proceso de produccion. Para los pequefios
productores campesinos indigenas y originarios, el proceso de distribucion de
tierras no habria estado vinculado a politicas efectivas de desarrollo rural lo que
condujo a un proceso de minifundio, pérdida de la productividad de la tierra y
deterioro de los recursos naturales.”

El diagnostico prosigue, “El modelo privatista neoliberal (1986-2005) estuvo
vinculado a la generaciéon de un nuevo patrén econdémico que se basd en
la entrega de la tierra a propietarios medianos y grandes, y a la consolidacion
de los sectores mas dinamicos de la economia empresarial del oriente para la
produccion de cultivos industriales para mercados de exportacion. Estas politicas
generaron divisas para el Estado, potenciaron exclusivamente a un solo sector
rural, desarrollaron asimetrias socioecondmicas y no contribuyeron a la seguridad
y soberania alimentaria. En la tematica del agua las politicas estaban dirigidas a su
privatizacion y mercantilizacion, afectando los derechos ancestrales de las familias
campesinas, indigenas y originarias. La falta de una normativa actualizada en el
acceso al recurso agua ha contribuido a profundizar el empobrecimiento.”

En cuanto a las politicas de cambio se propone que:

*  “Elnuevo patrén de desarrollo en construccion avanza en la modificacion
de los procesos implementados anteriormente, garantizando la transicion
del actual modelo de desarrollo agrario y forestal primario exportador y
socialmente excluyente, hacia otro que impulse la transformacién de la
estructura de tenencia y de acceso a la tierra y bosques, promueva el
cambio de los sistemas productivos agropecuarios y forestales en una
perspectiva integral, ecoldgica y sustentable, favorezca las innovaciones
tecnoldgicas y del conocimiento, asi como, dinamice los mercados de los
productos agropecuarios y la industrializacion de los recursos naturales
para el beneficio de la poblacion total.” (Id., p. 184)

Finalmente concluye diciendo, “En este ambito, el riego tiene un papel fundamental
en el desarrollo agropecuario ya que constituye un factor clave para mejorar la
seguridad alimentaria y fortalecer la soberania en el desarrollo agropecuario ya
que constituye un factor clave para mejorar la seguridad alimentaria y fortalece la
soberania alimentaria...” (Id.)

41 PND, capitulo Desarrollo agropecuario, p. 183.
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3.3 Resultados

El cuadro siguiente proporciona los resultados globales de la aplicacion del PND y
de la gestion gubernamental tanto en los sectores productivos como en el empleo
y en la pobreza. El cuadro expone estos datos en comparacion con los resultados
logrados en estos sectores por gestiones anteriores.

CUADRO 8
PROMEDIOS DE PRODUCTO GLOBAL, SECTORIAL Y DE DESEMPLEO
ANOS 1993 - 2009

Valor
(Porcentaje)
PIB 1993 - 1998 1998 - 2002 2002 - 2005 2006 - 2009
Global 4.6 2.4 3.3 4.69
Manufactura 4.5 2.2 4.1 5.7
Agropecuario 4.7 2.0 4.6 2.5
Petroleo, gas 6.1 5.8 15.9 2.2
Mineria 2.8 1.8 0.9 20.7
Desempleo™ 4.3 7.4 8.7 7.3
Pobreza extrema 39.7 40.5 36.8 35.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE, UDAPE y Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

(1) Tasa de desempleo abierto urbano.

(2) Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Se observa, primeramente, que el PIB promedio logrado por el modelo estatista
durante la primera gestion del presidente EMA fue similar o préximo al alcanzado
por la primera gestion del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (GSL)*. El
resultado de la gestidon del presidente EMA, bastante mediocre en realidad, fue
logrado pese a los altos precios internacionales del gas y a los importantes ingresos
fiscales consecutivos.

En cuanto a los sectores productivos, mientras la industria manufacturera en
la gestion de EMA logré un nivel promedio bastante positivo de 5.7 por ciento,
superior al alcanzado durante la gestion del presidente GSL, el sector agropecuario
logré por el contrario un desempeiio promedio deficiente de apenas 2.5 por ciento,
inferior en casi la mitad al alcanzado durante la gestiéon analizada de los afios
noventa (ver capitulo 1).

Una explicacion del dinamismo expresado por el sector industrial durante la
gestion del presidente EMA radicaria en el estimulo generado por el incremento
de la capacidad de demanda y de consumo de bienes por la poblacién beneficiada
con algunos ingresos de caracter social como el Bono Juancito Pinto, la Renta
Dignidad, asi como gracias a otros ingresos como las remesas internacionales,
la inversidon publica incrementada fuertemente, los considerados provenientes
del narcotrafico y el fuerte crecimiento de la burocracia estatal*’. A estos ingresos

42 Respecto a este resultado, existen rumores de que estarian abultados y habrian existido imprecisiones en
su elaboracion.

43  Se calcula que los ingresos anuales por concepto del narcotrafico fluctuan alrededor de US$ 800 a 900
millones en estos ultimos afios.
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deben anadirse los provenientes del crecimiento de la construccién durante los
ultimos afos.

Estos ingresos contribuyeron al incremento de la demanda interna de bienes
de consumo de la industria manufacturera, asi como a la leve reduccion del
desempleo urbano (con tendencia al aumento desde el afio 2008). Una parte
importante de la elasticidad ingreso de la demanda de bienes de consumo de los
sectores beneficiarios de los ingresos mencionados se proyectd sobre todo hacia
algunas ramas manufactureras internas mas dinamicas productoras de alimentos
y de bienes de consumo directo, pero no a todas. Estas ultimas, las mayoritarias,
mas chicas, mas rigidas técnicamente y menos dinamicas frente al incremento
de la demanda, experimentaron negativa y dramaticamente el incremento de las
importaciones.

Se puede concluir también que una parte importante de esta demanda se proyecté
al sector externo del pais lo que impulso las grandes importaciones legales e
ilegales de bienes de consumo detectadas en estos ultimos tres afios. El aumento
de las importaciones, favorecido por la politica de apreciacion cambiaria afectd
negativamente, sin embargo, a algunas grandes ramas y sectores de la actividad
manufacturera interna*. Muchas empresas chicas y medias, ante el aumento de
las importaciones, tuvieron que disminuir sus actividades e incluso cerrarlas, con
el consiguiente despido de miles de trabajadores. Este fendmeno explica también
el aumento del desempleo formal promedio en el periodo del presidente Morales.

En cuanto a la baja del dinamismo del sector agropecuario, tanto del sector
empresarial como del campesino, una explicaciéon gubernamental consistiria en
que las pérdidas habrian sido causadas por los fendmenos naturales adversos
que se registraron durante los afios 2007 a 2009. Otra explicaciéon, relacionada
sobre todo con el comportamiento del sector empresarial, estaria dada por el
efecto adverso causado por las politicas erraticas del gobierno de los ultimos afios,
consecutivas al control de precios, a la prohibicion de exportaciones agropecuarias
y a la falta de seguridad juridica.

Respecto a la caida de la produccién del sector de los pequefios campesinos,
la explicacion radicaria, ademas de los fendmenos naturales mencionados, en la
reduccion de las superficies destinadas a los alimentos y al fuerte incremento de
los ultimos cinco afios (probablemente de mas del 30 por ciento) de las areas
dedicadas al cultivo de la hoja de coca. Otra parte de la disminucién estaria causada
por la reduccion de los cultivos alimenticios por el fendmeno de la pérdida paulatina
del rendimiento de las superficies minifundistas y por las fuertes migraciones
consiguientes de los campesinos a las ciudades.

En general, la produccion agricola habria bajado de 12.9 a 12.6 millones de
toneladas entre los afios 2009 a 2010, mientras que la superficie cultivada lo habria
hecho de 2.9 a 2.7 millones de hectareas en el mismo periodo*. La reduccién de

44  Tipo de cambio de 7.07 bolivianos por délar desde el afio 2008.
45 Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011.
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la oferta de bienes agropecuarios en el pais y la sobrevaluacion del tipo de cambio
de los ultimos tres afios estimula consecutivamente las importaciones legales e
ilegales de alimentos con la consiguiente pérdida de la autosuficiencia nacional
alimentaria en varios productos de la canasta alimentaria de la poblacion.

Respecto a los sectores extractivos, los resultados se muestran también bajos y
contradictorios. Mientras la gestion de GSL logré en la mineria un resultado bajo,
en la gestion de EMA el resultado fue mas bien notable, debido al incremento de
las exportaciones como efecto de los altos precios de los minerales en el mercado
internacional. Respecto a los hidrocarburos, los resultados fueron igualmente
contradictorios, con un resultado positivo en la gestion de GSL y una caida promedio
espectacular en la de EMA, pese a los altos precios internacionales del gas de
exportacion. Este fenédmeno aparentemente contradictorio es explicado por la fuerte
caida de la produccion experimentada desde el afio 2009, como consecuencia de
gestiones gubernamentales erraticas del sector productivo “bandera” del gobierno
actual y la reduccion de las reservas probadas.

No hubo en los ultimos cuatro afos una politica sostenida de exploracion de
nuevos yacimientos de hidrocarburos. La pasividad gubernamental contrasta
con el descubrimiento reciente de importantes reservas de gas en los paises
importadores del gas boliviano, Brasil y Argentina, lo que plantea una perspectiva
futura incierta al modelo econdémico del gobierno basado sobre todo en la actividad
de la empresa estatal de hidrocarburos y de recursos naturales en general.

Finalmente, en relacion con el empleo y la pobreza, se presentan otra vez los
resultados contradictorios como en los casos anteriores. En cuanto al desempleo
la gestion de GSL logré disminuir el mismo hasta 4.3 por ciento como promedio,
mientras que la gestion de EMA lo elevo hasta 7.3 por ciento. Este fendmeno es
debido, en el primer caso, a que los factores como la estabilizacion de la economia
y la recuperacion del crecimiento jugaron en los afios noventa un papel positivo,
mientras en el segundo, se produjo el fendmeno de la reduccion del aparato
productivo y del cierre de empresas sobre todo chicas y medias. Se estima que
cerraron aproximadamente 20 mil empresas chicas y microempresas durante
el periodo 2007 a 2010, como consecuencia de la politica gubernamental que
favorece fuertemente el consumo y las importaciones legales e ilegales de bienes
de consumo para aplacar las presiones inflacionarias suscitadas durante estos
ultimos afios*e.

En cuanto a la pobreza extrema, los resultados del cuadro anterior muestran que
durante la gestion de GSL aquella bajé como promedio a 39.7 por ciento y en la de EMA
baj6 a 35.0 por ciento. Estos datos deben ser vistos, sin embargo desde dos angulos.
Primeramente debe observarse que la reduccion de la pobreza fue resultado de un
largo proceso de politicas sociales gubernamentales dirigidas a extender la cobertura
de algunos sectores como en la educacion, en la salud y otros. En segundo lugar,

46 Para el CEDLA el desempleo promedio de este periodo habria alcanzado a 10.5 por ciento (y no solo 7.3
por ciento como admite el gobierno), consecutivo a la disminucion de la actividad productiva de diferentes
sectores, en particular del manufacturero; en Situacion del empleo en tiempos de cambio, septiembre 2009,
La Paz. El dato del CEDLA lo reproduce el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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debe analizarse también la “capacidad” de los modelos para reducir la “proporcion” de
esta pobreza. Esto significa que se debe considerar no solamente el “hasta cuanto”
se redujo, sino también “cuanto se redujo” (ver cuadro 9).

CUADRO 9
REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA POR AREA
ANOS 2000 - 2009

Valor
(Porcentaje)
SECTOR 2000 - 2003/04 2005 - 2009
Urbano (28.4) (16.2)
Rural (23.7) (16.5)
Nacional (17.6) (14.8)

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE,
UDAPE y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

De acuerdo con estos datos las gestiones gubernamentales de los afios 2000-2003
a 2004 tuvieron la capacidad de reducir esta pobreza en el area urbana en 28.4
por ciento, mientras en la gestion de EMA so6lo se redujo en 16.2 por ciento. En
cuanto al area rural, mientras en la primera gestion se redujo en 23.7 por ciento, en
la de EMA disminuyo en 16.5 por ciento. Respecto al nivel nacional, en la primera
gestion se redujo en 17.6 por ciento, mientras en la segunda en 14.8 por ciento. En
todos los casos, las gestiones anteriores a la de EMA parecen haber tenido mayor
capacidad para reducir la pobreza extrema.

Seguramente los programas de redistribucién social de la gestion de EMA, como los
programas Juancito Pinto, la Renta Dignidad y el bono Juana Azurduy de Padilla,
jugaron un fuerte papel en la reduccién de la pobreza durante estos ultimos afios.
Contrariamente a estos programas “focalizados”, las politicas sociales “generales”
aplicadas por las gestiones anteriores parecen haber tenido un mayor impacto.

Finalmente, es desconcertante reconocer el escaso crecimiento promedio del PIB
global en el primer gobierno de EMA#*’, en una coyuntura en que existieron precios
extraordinarios de las materias primas de exportacion en el mercado internacional,
sobre todo del gas, asi como un fuerte incremento de los ingresos fiscales. Los
sectores que contribuyeron a mejorar este resultado fueron, como se menciond, el
minero y el industrial, basicamente de caracter empresarial y privado. Los sectores
estatales, por el contrario, se caracterizaron por su escaso dinamismo, pese a la
coyuntura externa extraordinariamente favorable.

Se debe tomar nota que en la economia boliviana, mas alla de los modelos
economicos y de las gestiones presidenciales, se registra de manera permanente
una desconexion entre la dinamica de los ingresos por concepto de los sectores
extractivos exportadores y la dindmica econdémica y social interna de los otros
sectores productivos.

47  El Anuario Estadistico del INE se publica normalmente entre los meses de abril y mayo de cada afio.
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3.4 Insuficiencias teoricas y de politicas
3.4.1 Insuficiencias teoricas

La propuesta teorica principal del PND considera que los sectores estatales
extractivos de recursos naturales como los hidrocarburos, los minerales, la
biodiversidad y la electricidad, constituyen los “sectores estratégicos de la
economia”. No considera “estratégicos” a los grandes sectores productivos como
al industrial, al agropecuario y a los servicios. Con la idea de que el sector estatal
de los recursos naturales es el sector “clave” de la economia, le asigna en su
estrategia econdémica una importancia crucial y practicamente exclusiva. En
adelante, toda la atencion de su politica econdmica, productiva e “industrial”, estara
circunscrita al funcionamiento y al desarrollo de este sector, del cual provienen los
“recursos financieros gubernamentales” mas importantes.

Estos sectores extractivos no constituyen, lamentablemente, los “factores
econdomicos” que impulsan el desarrollo equilibrado de los diferentes sectores
productivos y regiones del pais. Debido a esta concepcién limitada y parcial del
desarrollo econémico, el gobierno subestimara a los demas sectores productivos
por considerarlos “no estratégicos”. Esta vision unilateral sobre lo “estratégico y lo
no estratégico” tendra luego repercusiones considerables sobre la dinamica del
conjunto de los sectores productivos mencionados, sobre el empleo y sobre el
crecimiento global y regional de la economia. La “politica industrial” del gobierno
se aplicara en adelante “en prioridad” al sector extractivo estatal y no a impulsar el
desarrollo equilibrado de los sectores productivos. Esta vision parcial del desarrollo
surge de imperativos de poder politico y social mas que de consideraciones de
desarrollo equilibrado nacional.

Un segundo error tedrico del PND fue considerar que para vencer el atraso y la
pobreza era necesario simplemente “pasar del modelo primario exportador al
secundario exportador”, como lo planteaban tanto los tedricos de la izquierda
internacional durante los afios 20 y 30 del siglo pasado , asi como los funcionarios
de la CEPAL desde los 50. Estando actualmente el sector “primario exportador”
en manos del Estado, el desarrollo consistiria simplemente en “industrializar” los
recursos naturales, venderlos como manufacturas al exterior y recibir las ganancias
consecutivas. Un segundo paso de la estrategia seria “canalizar estatalmente”,
de manera “redistributiva”, los recursos obtenidos hacia el desarrollo de los otros
sectores productivos, es decir, hacia los sectores considerados “generadores
de empleos e ingresos” para la poblacién, para la industria, la agricultura y los
servicios. Estos sectores, como se menciond, no constituyen para la estrategia
burocratica sectores de caracter estratégico para el desarrollo econémico y social.

En cinco afos de vigencia de esta estrategia practicamente poco o nada se avanzé
en este sentido. No se industrializaron los recursos hidrocarburiferos y minerales
ni se “canalizaron los excedentes” hacia los grandes sectores generadores de
empleos e ingresos. Los estrategas del gobierno no tomaron en cuenta, por una

48 Comision Econdémica de América Latina, organismo regional dependiente de las Naciones Unidas.
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parte, que el mercado internacional se encuentra desde hace muchas décadas
cubierto plenamente de productos manufacturados intermedios de alta calidad
similares a las materias primas que dispone el pais. La oferta internacional esta
dominada por las empresas transnacionales gigantes que controlan las grandes
redes comerciales y mercados de estos bienes e insumos intermedios.

Otro factor que no considerd el gobierno es que el Estado, en las condiciones
actuales, encontraria dificultades financieras, tecnolégicas y técnicas insuperables
para poder procesar de manera eficiente y competitiva la mayor parte o una parte
sustancial de los recursos naturales mencionados de que dispone. Lo mismo
sucederia en cuanto a su comercializaciéon competitiva en el mercado internacional.
Si el gobierno, de todos modos, lograra crear en el medio plazo algunas empresas
estatales transformadoras de las materias primas, debera enfrentar el riesgo de
la altisima competencia en costos de produccion, precios de venta y en calidad
por parte de las grandes empresas transnacionales transformadoras de materias
primas. El problema se complica aun mas cuando estas empresas, contrariamente
a las capacidades de las empresas estatales bolivianas, pueden disponer a
nivel mundial de los insumos primarios e intermedios de diferente calidad, precio
y volumen, asi como de mercados y de redes comerciales internacionales,
inaccesibles a las empresas estatales bolivianas.

El gobierno actual no tiene, en realidad, tal como se muestra en su Plan, la
capacidad técnica ni econémica ni social para identificar e iniciar una via adecuada
de industrializacion de la economia nacional.

Un tercer error tedrico fue considerar que era suficiente contar con un ahorro interno
importante para “proteger y alentar la innovacion y la expansion” de los sectores
productivos diferentes al sector estatal. Esta consideracion tedrica, algo similar
a la efectuada por los tedricos analizados anteriormente, de que “si el pais no
dispone de ahorro interno se debe recurrir al ahorro externo”#°, no se cumple
en la practica pese a contar actualmente con importantes recursos tanto publicos
(por los altos precios de las materias primas en el mercado internacional), como en
el sistema financiero privado. Este error es debido a la interpretacion mecanica del
paradigma tedrico de los estrategas del gobierno de que “el ahorro es igual a la
inversion”, inspirado en el principio de los economistas clasicos y liberales como
Jean Batiste Say®. El principio no pudo cumplirse debido a que no anticiparon la
posibilidad de que pueden presentarse en la dinamica econdmica real estructuras
de diversa indole que obstaculizan su realizacion. Una estrategia de desarrollo
eficiente debe prever el caracter de estos obstaculos.

3.4.2 Errores de politicas productivas
La estrategia estatista, ademas de los errores tedricos mencionados, cometio

también otros de politica productiva, como consecuencia obviamente de lo anterior.
Un grave error en este sentido, fue fundamentar su estrategia de desarrollo en los

49  Ver pagina 3.
50 H. Landreth y D.C.Colander, Historia del pensamiento econémico, McGraw Hill, Madrid, 2006.
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denominados “complejos productivosintegrales”. Estos CPI constituyen, enrealidad,
una copia improvisada de las denominadas “zonas industriales”, “conglomerados
industriales” o en los “clusters o cumulos productivos” desarrollados en algunos
paises altamente industrializados. Un ejemplo entre muchos de estos casos seria
el de Silicon Valley de California. Resulta simplista pensar que “copiando” algunas
experiencias exitosas logradas en los paises industrializados se puedan lograr

éxitos similares o significativos.

No es suficiente, en efecto, que el Estado “asocie”, ya sea geograficamente o de
manera dispersa, a un grupo de pequefas empresas y las asista desde arriba con
crédito, tecnologia y capacitacion para “reducir’ la heterogeneidad tecnoldgica y
productiva entre ellas y con las grandes empresas y promover “la equidad”. Esta
estrategia no toma en cuenta que la heterogeneidad entre las empresas proviene
de muchos otros factores econémicos, de costos, de insumos, de tecnologias y
de mercados y no simplemente de la ubicacion geogréfica, de la concentracion y
de la focalizaciéon de los programas gubernamentales de apoyo. Esta estrategia
no toma en cuenta tampoco que el objetivo del desarrollo de las pequefias
empresas no consiste simplemente en lograr la “equidad redistributiva” entre las
unidades productivas, sino principalmente en su desarrollo productivo y comercial
competitivo.

Un segundo error de este enfoque es considerar que la debilidad de las pequefias empresas
es simplemente debido a la falta de algunos factores productivos, financieros y de servicios.
Se piensa que con la simple dotacion “desde arriba” de estos factores “y de los excedentes
generados por los sectores extractivos” se resolverian sus problemas. Este enfoque, al igual
que los anteriores, no logra percibir que el problema de las pequefias unidades productivas no
reside solo en los factores de oferta de servicios sino también en los factores de la demanda,
relacionados con las dinamicas de las estructuras de mercado de nivel local y nacional.

Un tercer error del PND en este tema es considerar a las pequefias unidades
productivas como “no racionales econdmicamente”, es decir, que no responderian
a los estimulos de la acumulaciéon sino simplemente a factores sociales de
“reciprocidad y de redistribucion”, o de “reconocimiento social” como lo plantean
los idedlogos del PND simpatizantes de una corriente de la antropologia cultural
europea®’. No se ve como entonces, con este enfoque y sus propuestas de accion
consecutivas, las pequenas unidades productivas podrian responder positivamente
a las ofertas de tecnologia, de crédito y de capacitacién que presenta el PND. Si
su racionalidad no tiende “a la acumulacion, a la ganancia y al incremento de la
productividad” las ofertas de servicios de apoyo gubernamentales “desde arriba”
serian rechazadas, mal utilizadas o, lo mas probable, no se las tomaria en cuenta.

51 Elantropdlogo francés Nathan Wachtel interpreté en los afios 70 y 80 del siglo pasado que los mecanismos
economicos y sociales del imperio Inca se caracterizaban por la “reciprocidad, la redistribucion y
la complementariedad”, en su libro La vision des vaincus, Editorial Gallimard, 1975, Paris. Otros
antropdlogos europeos y bolivianos posteriormente aplicaron mecanicamente estos conceptos a diversas
comunidades campesinas y a diferentes grupos sociales informales urbanos, como a las micro y pequefias
empresas.
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Un cuarto error fue creer que lo que requieren las unidades productivas pequefias
y no formales seria, ademas de la oferta de servicios como los mencionados, la
“certificacion y la tributacion” para poder salir de la informalidad. Esta creencia,
inspirada en las interpretaciones del economista peruano Hernando de Soto®, no
refleja la realidad econdmica estructural profunda que determina la existencia y la
dinamica de estas unidades “informales”.5® Un programa gubernamental tendiente
a cumplir simplemente con estos requerimientos formales se enfrentara con
seguridad ya sea a un fuerte rechazo por parte de los involucrados y al fracaso. La
informalidad de las pequefias unidades productivas no es causada solo por la falta
de algunos papeles y “formalidades”, sino que proviene de factores econdmicos
profundos provocados por el funcionamiento desequilibrado de los mercados de
bienes y de servicios y de las dinamicas asimétricas de las cadenas productivas.

3.4.3 Errores metodolégicos

Un error metodolégico importante cometido por los responsables del PND fue
utilizar una antigua metodologia burocratica de “planificacién desde arriba” para
la elaboracion del plan mencionado. Si los estrategas del PND hubieran procedido
de manera “democratica y popular” es decir, “de abajo hacia arriba y de arriba
hacia abajo” hubieran tal vez podido subsanar algunos de los errores tanto de
diagnostico como de politica mencionados. La metodologia de planificacion y
de elaboracion de proyectos del PND, impidi6 que los responsables “escuchen”
directamente las ideas y las propuestas de los trabajadores y las “analicen”. Si los
responsables hubieran procedido de manera correcta se hubieran dado cuenta tal
vez, por ejemplo, que las unidades productivas no actian solo por principios de
“reciprocidad y de redistribucion” sino principalmente para progresar productiva,
técnica y socialmente en beneficio de ellos, de sus familias y del pais.

Los responsables del PND y del gobierno se jactan sistematicamente de tener
propuestas radicalmente diferentes de las propuestas “neoliberales” formuladas por
las gestiones anteriores. Lo que se observa, sin embargo, es que absolutamente
cada uno de los programas y proyectos descritos mas arriba, incluyendo a los
famosos “complejos productivos integrales” y a sus “servicios de apoyo desde arriba”,
fueron en realidad formulados y aplicados en el pais desde hace muchas décadas
tanto por las gestiones estatistas como por las “neoliberales”. Ademas, este tipo de
proyectos fueron formulados e implementados desde hace muchas décadas por los
paises denominados “neoliberales”. La diferencia radicaria solo en los ingredientes
lingUisticos de caracter “populista” empleados en la escritura del PND.

3.5 Conclusiones
En primer lugar, la propuesta tedrica principal del PND de “pasar del modelo

primario exportador al secundario exportador” avanza de manera lenta o no avanza
en absoluto. Esto sucede tanto en relacién con el sector minero, como sobre todo

52 Hernando de Soto “El otro sendero”, Editora EI Comercio, 1985, Lima.

53 Bernardo Corro “Enfoques y causas de la pobreza urbana y rural” (septiembre 2009) y “La informalidad
estructural y los gremiales” (enero 2010), inéditos, La Paz.
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con el sector del gas y de hidrocarburos. Una razén de la lentitud en el caso de
los hidrocarburos parece residir en la disminucion de las reservas probadas de los
ultimos afios, como resultado de la falta de proyectos de exploracion.

En segundo lugar, no se advierte el desarrollo de alguna significacién de las micro,
pequefias y medianas empresas, un objetivo primordial del PND. Esto parece estar
causado porque los enfoques y las politicas implementadas relacionadas con los
“complejos productivos” y las relativas a la “canalizacion de los excedentes desde
los sectores extractivos” no parecen haber sido los adecuados. Pese a que se cred
el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) y se implementaron varios proyectos de
crédito y microcrédito y diversos programas de capacitacion y organizacion, los
pequefios productores parecen no estar interesados en esta clase de “estimulos”.

En tercer lugar, parece evidente que los proyectos referidos al impulso a las
exportaciones del sector de las pequenas empresas, los relacionados con la
“ampliacion del mercado interno” y la reduccion de la “heterogeneidad estructural”,
no avanzaron de ninguna manera.

En cuarto lugar, no se advirtié tampoco el desarrollo productivo de los pequenos
campesinos indigenas originarios. No se conocié de algun programa significativo de
redistribucion de tierras o de ampliacion de las mismas en las zonas minifundistas
que experimentan problemas de reduccion de superficies de cultivos. Tampoco
se conocid sobre programas significativos de construccion de sistemas de riego.
Parece evidente también que poco se avanzo en el tema del desarrollo rural y
productivo campesino.

Las reducciones de superficies y de volumenes de produccion de las diversas
zonas agropecuarias experimentadas en estos ultimos afos, tanto en las areas
modernas de la agroindustria como en las campesinas, indican que los avances en
estos sectores han sido pocos o nada significativos, y que el futuro de la seguridad
alimentaria del pais seria preocupante.

En quinto lugar, en cuanto a los hidrocarburos, si bien los precios internacionales se
han mantenido en niveles positivos en los Ultimos afios, las informaciones sobre la
disminucioén de las reservas generan inquietud sobre el futuro del sector. La preocupacién
para el mediano plazo se refiere tanto a las necesidades para el mercado interno, como
para el mercado externo. Los interrogantes se proyectan asimismo a los planes de
“industrializacion” del gas®.

En sexto lugar, la politica desarrollada por la gestion de EMA de fortalecer
“prioritariamente” al sector estatal de la economia parece no rendir los frutos
esperados. Marginar y relegar a los otros sectores productivos como al industrial y
al agropecuario causa dafios al conjunto de la economia y problemas de desempleo
y de pobreza a la poblacion sobre todo de menores recursos.

54  YPFB informé recientemente que hasta el afio 2004 se pensaba, de acuerdo con las empresas DeGolyer y
MacNaughton, que existian en el pais 26.7 trillones de piés cubicos de gas (TCF) certificados, mientras que
ahora la empresa RyderScoth confirmé que se tienen solo 19.9 TCF (9.94 TPC corresponden a reservas
probadas, 13.72 a probables y 6.27 a posibles).
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En séptimo lugar, vale la pena efectuar comparaciones globales entre los resultados
promedio alcanzados por este “primer periodo estatista” respecto al desempefio de
las diferentes gestiones anteriores del periodo de economia “neoliberal’ o de libre
mercado. El PIB promedio del periodo estatista se muestra menor que el del periodo
2002-2005, un poco mayor al del periodo 1998-2002, pero igual o menor al del
periodo 1993-1997. Esto indica claramente, por consiguiente, que el desempefio
promedio global estatista fue menor que el desempefio de las gestiones de libre
mercado. Es pertinente recordar que las autoridades del gobierno actual, con el
objeto de demostrar la supuesta “superioridad” del modelo estatista burocratico,
suelen compararse publicamente con la gestion de la “capitalizacion” del periodo
1993-1998. La realidad exige mayor realismo y humildad a las autoridades actuales.
Es mas, los resultados registrados en el mediano plazo por la actual gestion
estatista, parecen sefialar que las tendencias futuras apuntan a reproducirse en
el largo plazo.

Por ultimo, los resultados expuestos llaman seriamente la atencion sobre las
“capacidades reales” de los modelos estudiados en relaciéon con las necesidades
reales de una economia como la boliviana.

4. Modelo estatista burocratico de desarrollo
Segundo gobierno de Evo Morales (2010-2014)

El segundo gobierno del presidente EMA inici6 sus actividades en enero de 2010
y se extendera hasta el afio 2014. La nueva gestion pretende en general continuar
con la politica econdmica expuesta e iniciada con el PND de 2006%. El gobierno,
ademas de contar con este plan, formuld nuevos enfoques y planteamientos
tanto en la nueva CPE, aprobada en febrero de 2009, como en los hechos con
su politica econémica. Los nuevos enfoques enfatizan en la implementacion de
la denominada “economia comunitaria” y las politicas econdmicas se dirigen
a la ampliacién y al fortalecimiento del sector de Estado de la economia®®. Los
objetivos constitucionales del area econdmica coinciden en general con el disefio
del denominado “socialismo comunitario” propuesto oficialmente a principios del
afno 2010 por el vicepresidente Alvaro Garcia Linera®.

55 Para la segunda gestion del presidente EMA no se elaboré un segundo Plan Nacional de Desarrollo,
como en la primera. Por esta razén, esta parte del estudio se basara en los extensos y detallados titulos y
articulos sobre temas econémicos de la Constitucion Politica del Estado aprobada en febrero de 2009. Este
documento proporciona vasta informacién sobre la politica econémica y los objetivos de la nueva gestion.

56 Mientras los temas econdmicos de la anterior Constitucion Politica del Estado (aprobada en 1967 y
reformada en 1994, 1995 y 2004) fueron tratados en 21 articulos y 15 incisos, la nueva CPE los trata
de manera detallada en 100 articulos y 219 incisos. Algo sorprendente e inmejorable como fuente de
informacién. La anterior Constitucion era demasiado general y nada explicita en cuanto a las reformas a
implementarse por el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

57 Alvaro Garcia Linera “El socialismo comunitario, un aporte de Bolivia al mundo”, Revista de Analisis,
Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 7 de febrero de 2010, La Paz.
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4.1 Principios y objetivos de la “economia plural”

Las politicas econdmicas de la CPE estarian enmarcadas en el modelo denominado
de “economia plural™®. La CPE define que el nuevo “modelo econdémico boliviano
es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las
bolivianas y los bolivianos™®.

La economia plural estaria constituida:

*  “por las formas de organizacién econdmica comunitaria, estatal, privada
y social cooperativa, que articula las diferentes formas de organizacion
econdémica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia
social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien
colectivo.” (las negrillas y cursivas son del autor del documento)®°.

En cuanto a la organizacién econémica comunitaria se establece que:

* el “Estado reconocera, protegera y promovera la organizacion econémica
comunitaria.” “Esta forma de organizacion... comprende los sistemas
de produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los
principios y visién propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.”®’

Se debe destacar en estas interpretaciones de la estructura y de la dinamica
econdémica la fuerte influencia de una corriente de la antropologia cultural
europea®. Los conceptos culturales y subjetivos de esta antropologia constituiran,
para la CPE, los criterios y pilares centrales que determinaran la estructura, las
politicas y la dinamica econdmica entre los sectores econémicos y las unidades
productivas.

En cuanto a la “forma econdmica estatal’, ésta comprenderia a las empresas y
otras entidades econdmicas de propiedad estatal que cumpliran los siguientes
objetivos:

58 CPE,cuarta parte, Estructura y organizacion econémica del Estado.
59 Op. Cit., articulo 306 paginas 118 y ss.

60 Algunos de los conceptos destacados con negrillas como el de reciprocidad y redistribucién, son utilizados
por una corriente de la antropologia cultural europea para describir las relaciones de algunas comunidades
aisladas que existieron en el Pacifico Central en las primeras décadas del siglo pasado. Este tema sera
explicado posteriormente.

61 En mi articulo “Incoherencias del Estado Plurinacional y de las naciones indigenas originarias” (Revista
Nueva Crénica y Buen Gobierno N° 70, 22 quincena de septiembre 2010) demuestro los fundamentos
endebles e inconsistentes de los supuestos “sistemas y principios de la produccion y reproduccion de las
naciones originarias.”

62 Como se menciono6 en el capitulo anterior, el antropdlogo francés NathanWachtel formuld estos conceptos
para el imperio Inca.
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1. “Administrar a nombre del pueblo los derechos propietarios de los recursos
naturales y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y los
procesos de industrializacion de dichos recursos.”

2. “Producir directamente bienes y servicios.”

3. “Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacion
y gestidn, asi como la participacion de los trabajadores en la toma de
decisiones y en los beneficios.”

Respecto a la “economia privada”, se establece que “el estado respeta y protege la
iniciativa privada para que contribuya al desarrollo econémico social y fortalezca la
independencia econémica del pais.”

Respecto a las cooperativas, de caracter privado pero formando parte de la
economia plural, se plantea, “El Estado reconoce y protege a las cooperativas
como formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de lucro”.

Por otra parte, se establece la siguiente estructura jerarquica en la economia plural
(p- 120):

* que “el Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econdmico y
sus procesos de planificacién.”

* que “los recursos naturales son de propiedad del pueblo y seran
administrados por el Estado.”

* que “la industrializacion de los recursos naturales (permitird) superar la
dependencia de la exportacion de materias primas y lograr una economia
de base productiva,”... y que “el Estado podra intervenir en toda la
cadena productiva de los sectores estratégicos, buscando garantizar
su abastecimiento para preservar la calidad de vida de las bolivianas y
bolivianos”.

*  “El respeto a la iniciativa empresarial y a la seguridad juridica.”?

»  “El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia
como alternativa solidaria en el area rural y urbana.”

El andlisis de cada uno de los componentes o pilares de la economia denominada
“plural” revela las inconsistencias de caracter fundamental del modelo:

1.  Sobre la “economia comunitaria”. La CPE considera que las formas de
organizaciénde la producciény deltrabajo de los campesinos minifundistas
de origen indigena serian propias de las “naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos”. En realidad, las formas actuales de organizacion

63  El gobierno tuvo muchas fallas en el tema del “respeto” a la iniciativa privada.
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de la produccion y reproduccién de la vida social de los campesinos
indigenas minifundistas, ya no tienen nada que ver —desde hace
varios siglos— con las formas de “organizacion y vision” de los pueblos
originarios existentes antes de lallegada de los conquistadores espafioles.
Las formas actuales de organizacion de la producciéon campesina son
productos de la evolucion de la economia nacional y de las politicas
macroeconomicas sucesivas, que determinaron la pobreza campesina
permanente. Fundamentar “como pilar” de un modelo a una estructura
campesina “débil y atrasada” como se pretende, significa, por una parte,
pretender “preservar el atraso y la pobreza de estas estructuras” y, por
otra parte, impedir que esas estructuras contribuyan de manera eficiente
y con productividad creciente a la economia nacional.

2. Sobre la ‘“iniciativa privada”. La CPE parte de la creencia que los
empresarios del pais, es decir, las ramas productivas del sector
industrial, agropecuario y de servicios “no contribuyen a la economia
ni a la independencia econdmica”. Sélo bajo el mando del Estado, los
empresarios podrian ser utiles para el pais. Debido a esta creencia la
CPE pretende desarrollar “en prioridad” al sector econdmico estatal, a las
empresas del Estado en los diversos sectores productivos, en particular
en el sector de los recursos naturales. Esta creencia no toma en cuenta
las potencialidades mayores que poseen los empresarios de los diversos
sectores productivos, como lo han mostrado anteriormente y lo muestran
en los paises desarrollados y emergentes.

3. Sobre la “forma econdémica estatal”. La CPE plantea que “solo la
industrializacion de los recursos naturales podria permitir superar
la dependencia de la exportacion de materias primas y lograr una
economia de base productiva”. Esta afirmacion debe relacionarse con
la subestimacion que realiza de las potencialidades de los empresarios
privados y de los diversos sectores y ramas productivas como la
agricultura y la industria manufacturera. Ningin pais del mundo logré su
desarrollo industrializando solo sus recursos naturales. Para lograr una
economia de base productiva no es fortaleciendo “solo un sector de la
economia”, sino al conjunto equilibrado de los sectores productivos. Lo
que una economia estatista extractivista en base a los recursos naturales
podria lograr seria mas bien una mayor dependencia respecto tanto a
un solo sector productivo, como respecto a los precios fluctuantes de
algunos insumos intermedios exportados. Otro efecto de este tipo de
modelo seria el atraso productivo y competitivo de los otros sectores
productivos, el atraso tecnolégico y el aumento de los desequilibrios
regionales. Finalmente, otra consecuencia perversa, seria el atraso de la
economia nacional respecto a las economias vecinas y del mundo.

Como se puede apreciar, el modelo de “economia supuestamente plural” tiene

bases endebles, lo que seguramente generara graves dafos a la economia
nacional.
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4.2 Expansion estatal

Ademas de la persistencia en los planteamientos estatistas y extractivistas iniciales,
el gobierno informod en septiembre del afo pasado que planeaba “la creacion”,
de nuevas y grandes empresas publicas en el area de los recursos naturales,
asi como, por otra parte, la “recuperacion” de varias otras de tamafio medio del
sector industrial manufacturero, que antes pertenecian al Estado y que fueron
privatizadas durante los afios noventa. Con estas iniciativas se insinua en realidad
que el gobierno iniciaria una especie de nueva estrategia estatal.

En afos anteriores, la posicion “oficial” del gobierno respecto a las empresas
estatales se relacionaba especificamente con las empresas consideradas de
“caracter estratégico” del sector de recursos naturales y de servicios (hidrocarburos,
mineria, telecomunicaciones y otras) antes “capitalizadas y privatizadas” durante
los afios noventa. Esta politica, como se vio en el PND del afio 2006 precisaba,
“El cambio del patron de desarrollo y de los dispositivos de dominacion requiere
de la intervencién del Estado, como promotor y protagonista del desarrollo
nacional, porque no basta su presencia como conductor del desarrollo, sino que es
indispensable su participacién en la producciéon y en la actividad comercial
de los sectores estratégicos que garanticen la acumulacion interna, al mismo
tiempo que proteja y aliente la innovacion y la expansion de la produccion en el
resto de los sectores productivos,...”%

El nuevo anuncio significa, por consiguiente, que el gobierno iniciara una nueva
etapa de gestiébn econdémica, una nueva politica industrial de “caracter
combinada”, caracterizada esta vez tanto por la creacidn de nuevas empresas
estatales grandes y chicas del sector de los recursos naturales, asi como por
la “recuperaciéon” de nuevas empresas del sector industrial manufacturero y
de servicios. Ya no se trataria Unicamente, por consiguiente, de las empresas
extractivas y de servicios mencionadas y consideradas antes como las “Unicas
estratégicas”.

La nueva etapa y la nueva politica industrial contintan insertas globalmente, sin
embargo, en el objetivo mayor del modelo estatista consistente en “pasar del
modelo primario exportador al secundario estatista exportador”’, basado en la
direccion y en la expansion del Estado.

4.3 ¢Nuevo modelo plurinacional de industrializacion?

El ministro de Economia y Finanzas Publicas, Luis Arce Catacora anuncio el 2 de
septiembre de 2010 que el gobierno procederia a la “recuperacion de las empresas
que pertenecian al Estado y que fueron privatizadas en diferentes gobiernos y
circunstancias.”s®

64  Carlos Villegas, Introduccién al Plan Nacional de Desarrollo (PND), junio 2006.
65 Periddico Pagina Siete, 3 de septiembre de 2010.
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Desde los afios cincuenta hasta los setenta el Estado, ya sea directamente o a
través de las Corporaciones de Desarrollo, empresa también estatal, cre6 cerca
de 200 empresas de todo tamafo en los diversos sectores y ramas productivas.
El Estado, que ya era propietario de grandes empresas como la del petréleo, de
la mineria y del sector bancario en los afios cincuenta, creé también varias otras
grandes, medianas y chicas en los sectores productivos y de servicios.

El ministro afiadid6 que esta decision fue informada oportunamente tanto a la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, a la Camara de Industria y
Comercio de Santa Cruz (CAINCO) y a empresarios extranjeros en distintos paises.

El vicepresidente del Estado, por su parte, presentd posteriormente, el 19 de
septiembre, el denominado nuevo Modelo Plurinacional de Industrializacion,
consistente en el proyecto de inversion publica de US$ 17,000 millones en los
préximos cinco afos, y en la creacion de los siguientes grandes proyectos:5®

1. Una tercera refineria de hidrocarburos en el pais (en el altiplano), para
producir diesel con capacidad para 17 mil barriles por dia.

2. Dos plantas separadoras de liquidos hidrocarburiferas en Santa Cruz y
en Tarija, con un valor de US$ 400 millones.

3.  Una planta de produccion de urea y amoniaco para producir 500 mil Tn
de fertilizantes por afio.

4. Una planta de conversion de gas en diesel (GTL) con una inversion de
US$ 675 millones.

5. LaEmpresa Siderurgica del Mutun (ESM), de caracter nacional, explotara
20 mil millones de Tn de hierro, simultaneamente a la empresa india
Jindal.

6. Se construye un nuevo ingenio en Huanuni con US$ 500 millones para
triplicar su produccion.

7. Se licitaran proyectos para dos plantas con un valor total de US$ 1,000
millones para la produccién de zinc.

8. Se modernizara la empresa metalurgica de Vinto con un nuevo horno de
fundicion, con una inversion de US$ 25 millones.

Estas nuevas empresas estatales se sumarian a otras ya creadas en los ultimos
afnos como las siguientes del sector minero:®”

66 Periédico Pagina Siete, 20 de septiembre de 2010, La Paz. En anteriores oportunidades el vicepresidente
hizo anuncios en el mismo sentido.

67 Informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia. Algunos analistas manifiestan dudas de que los
proyectos de hidrocarburos mencionados puedan ser implementados en el mediano plazo, debido ya sea
a los costos que suponen o a la disponibilidad del insumo.
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Empresa minera Corocoro, produce y exporta cobre catédico.
Empresa minera Huanuni, produce y exporta estafno.

Empresa de acido sulftrico en Eucaliptos, produce para la industria
nacional.

Planta de recursos evaporiticos, con el proyecto de producir e industrializar
el litio de los salares.

Empresa metalurgica de Vinto, produce y exporta estafio.
Empresa siderargica del Mutun, para producir acero en el futuro.

Planta metalurgica de Karachipampa, para dar valor agregado a
concentrados de plomo y plata.

Empresa Boliviana del Oro, compra el oro de los cooperativistas para
evitar su contrabando.

Planta de Fundicién de Bismuto Telamayu, produce bismuto grado
farmacéutico.

Se tendrian también avanzados los proyectos de creacion de otras empresas,
como el ingenio azucarero de San Buenaventura en el norte de La Paz, la industria
de lana de alpaca y vicufia en el altiplano y la empresa para fabricar petrocasas en
el sector de hidrocarburos®.

Se