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Sistema de pensiones: Se aporta mas, se recibe menos

Desde la promulgacion de la Ley No 065, en 2010,
estd vigente el Sistema Integral de Pensiones, en
sustitucion del Seguro Social Obligatorio de
Capitalizacién Individual gestionado por las AFP.
Este nuevo sistema debera ser administrado por la
Gestora Publica de Seguridad Social, entidad
estatal que tendra la responsabilidad de velar por
los recursos que a diciembre de 2016 alcanzaron el
monto de US$ 14.172 millones de dolares. Dicho
traspaso deberia concretarse hasta fines del
presente afno.

Asimismo, la ley bajo el limite de 70% a 60% del
salario para acceder a una pension de vejez y la
edad de 65 a 60 afos, con la consecuencia de
haber provocado un subito aumento del nimero de
jubilados, pero con pensiones mas bajas. Estas y
otras modificaciones fueron adoptadas sin el
respaldo necesario de un célculo matemético
actuarial.

Crece el nimero de jubilados

En el periodo 1997-2010, con la entonces Ley de
Reforma de Pensiones se jubilaron 29.745
personas (un promedio de 2.808 personas por
afo). Ya con la vigente Ley 065, hasta el afio
2016, se han jubilado 102.546 personas; esto es,
72.801 entre 2011 y 2016 (un promedio de 14.560
personas por afio). Esto significa que en los
ultimos 5 afios el nimero total de jubilados se ha
mas que triplicado y el ritmo anual de jubilacion
es 5 veces mas que en el periodo anterior. Véase el
Gréfico 1.

Grafico 1. Niumero de Jubilados 2006 — 2017(e)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Autoridad de Fiscalizacién y
Control de Pensiones y Seguros (www.aps.gob.bo).
(e): esperado.

Financiacion de la prestacion

El Sistema Integral de Pensiones respeta los
depositos en la cuenta individual mientras se
ahorra, pero el momento en que el asegurado
necesita utilizar su dinero para poder jubilarse, su
saldo acumulado es transferido a un fondo
comun para el reparto de pensiones. La critica
que muchas veces se ha hecho a este disefio del
sistema pensional es que el reparto resulta
inequitativo porque no todos aportan en igual
proporcién. Véase la Tabla 1.

Tabla 1. Tasas de Aportes al Sistema de Pensiones

Aportes
Concepto |Antes| Salario (Bs) |Ahora
Aporte Laboral
Cotizacion 10% 10%

Prima por Riesgo Comun | 1.71% |Menor a Bs. 13.000 1.71%
0.50%
Mayor a Bs 13.000 1%
Entre Bs 13.000 y 25.000 5%
Entre Bs. 25.000y 35.000 10%

Ahora

Aporte Solidario

Concepto Antes
Aporte Patronal
Prima riesgo Profesional | 1.71% 1.71%
Solidario 3%

Empresas Mineras 2%

Fuente: Ley No. 1732 y Ley No. 065

La situacién de la jubilacion en el sector minero,
sin considerar la comisién a la AFP, permite
observar que el aporte al Régimen de Pensiones,
para el caso de un trabajador minero que gana
Bs. 15.000 al mes, se ha incrementado de un
porcentaje equivalente al 49.7%, subiendo de Bs
2.013 a Bs 3.013. Véase la Tabla 2.

Tabla 2. Aportes del Sector Minero al Sistema de Pensiones

Aportes Ley No. 065
Tasas Importe

Antes Ahora Antes Ahora
Aporte Laboral
Cotizacion 10% 10% 1.500,00 1.500,00
Prima 1,71% 1,71% 256,50 256,50
Aporte Solidario 1% 150,00
(13.000 a 25.000) 2000 5% 100,00
Subtotal 1.756,50 2.006,50
Aporte Patronal
RP 1,71% 256,50 256,50
Solidario 3% 450,00
Emprsa Minera 2% 300,00
Subtotal 256,50 1.006,50
Total 2.013,00 3.013,00

Fuente: Ley No. 1732 y Ley No. 065.



El fendbmeno que experimenta el sistema de
pensiones es la multiplicacion acelerada del
namero de jubilados con pensiones financiadas
por una bolsa comdn y de modo tal que la pension
ya no depende del ahorro previsional individual.
La preocupacion que emerge se relaciona con la
capacidad financiera del fondo comun destinado al
pago de rentas. Puesto que hay més gente que se
jubila y que accede a los recursos del fondo, se
plantea la duda razonable acerca de la capacidad
del fondo puede soportar un incremento tan
vertiginoso de obligaciones de pago de rentas, aun
cuando el valor monetario individual de las rentas
sea menor.

Como ya se mencion0, lo anterior tiene que ver
con el hecho que la ley ha reducido el limite de
70% a 60% del salario para acceder a una pension
de vejez, lo mismo que la edad de jubilacion: de
65 a 60 afos.

El notable crecimiento del nimero de jubilados
puede, eventualmente, afectar la sostenibilidad del
fondo de pensiones. Si esta tendencia continua,
desde el punto de vista financiero la duracion del
fondo no esta garantizada, a menos que un estudio
matematico actuarial demuestre lo contrario. Pero
es justamente lo que no hay o no se conoce.

Los riesgos de financiacion del fondo comdn son
evidentes, salvo que el Estado resuelva asumir la
responsabilidad de hacerlo, repitiendo
experiencias del pasado, como ocurri6 con la
mayoria de los Fondos Complementarios y en
especial con el conocido caso FOCSAP que
terminé incidiendo en un aumento abultado del
gasto publico y que, al final, se tradujo en una
presion considerable sobre el déficit fiscal.

El gasto de pensiones en el
Nacional

Presupuesto

El Presupuesto General del Estado (PGE)
aprobado para la gestion 2017 considera un PIB
nominal de US$ 38.930MM y un déficit
proyectado de 7.8% que alcanzaria a US$ 3.036
millones de ddlares que equivalen a Bs.
20.827MM. EIl gasto en pensiones es muy
significativo (presupuestado en Bs.7.328 MM),
con los siguientes componentes, presentados en el
Gréfico 2:

Grafico 2. Gasto en Pensiones, 2005-2017(e)
(En Millones de Bolivianos y Niimero de Beneficiarios)
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Fuente: Presupuesto General del Estado Gestion 2017. Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.
(e): esperado.

También se debe considerar el pago de la
Pensién Social Universal (denominada Renta
Dignidad) que desde el afio 2006 se encuentra a
cargo del Estado y que de acuerdo el PGE del
2017 alcanza a Bs. 3.029 MM. Véase Gréfico 3.

Grafico 3. Beneficiarios y Costo de la Renta Dignidad 2008 - 2017(e)
(En Nimero de Beneficiarios y Millones de Bs)
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Fuente: Presupuesto General del Estado Gestion 2017. Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.
(e): esperado

La suma del Gasto en Pensiones y de la Renta
Dignidad alcanza a Bs.10.357 MM, un monto
equivalente a practicamente la mitad (49.7%) del
déficit fiscal de 7.8% proyectado para 2017.
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