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Proyecto de Presupuesto General del Estado 2018

El Poder Ejecutivo ha elaborado el proyecto de
Presupuesto General del Estado de la gestion
2018, para su aprobacion por la Asamblea
Legislativa Plurinacional. En comparaciéon con
los presupuestos generales en el periodo 2006-
2015  -caracterizados  por  incrementos
sustantivos, incluso de dos digitos porcentuales-,
el presupuesto proyectado para el afio 2018
registra un crecimiento considerablemente
menor. Es asi que el presupuesto agregado es de
Bs. 284.437 millones (3,5% mas que el
presupuesto programado de la gestion 2017),
mientras que el presupuesto consolidado alcanza
a Bs. 214.650 millones, una cifra mayor en 2,0%
con respecto al presupuesto de 2017.

El proyecto de PGE para 2018 considera un
precio base del petréleo de US$ 45,50/barril,
que es un nivel superior en US$ 0,26 al precio
de referencia en el PGE 2017 (US$
45,24/barril). Al mes de noviembre de 2017, el
precio del petrdleo registraba un precio de US$
58,4/barril. Y el precio que se prevé para el
2018 se sitla en un rango de US$50/barril a
US$60/barril.

Los precios esperados en 2018 para las
exportaciones del gas natural, también se ubican
en niveles inferiores a los registrados en
gestiones pasadas. Para las ventas a la Argentina
se consideran un minimo de US$ 4,00/MMBTU
y un maximo de US$ 4,20/MMBTU, en tanto
que para las ventas al Brasil los precios varian
entre un minimo de US$ 3,4/MMBTU y un
maximo de US$ 3,5/ MMBTU. En cuanto al
volumen de produccion de gas destinado a la
exportacion, para 2018, se espera una
disminucion total de 5,0 MMm3/dia con
relacion al volumen total de 2017, que resulta
de: i) una disminucién de 6,0 MMm3/dia al

Articulo basado en datos procesados por el
economista German Molina, miembro de la
Academia Boliviana de Ciencias Econémicas

Brasil, ii) un incremento de 1,0 MMm3/dia a la
Argentina, iii) el aumento de 1,0 MMma3/dia
previsto para el mercado interno.

Variables macroeconémicas

La disminucion de los precios internacionales
de los productos bolivianos de exportacion
impacta negativamente en los ingresos de
exportacién y, en consecuencia, en las reservas
internacionales netas asi como también en los
ingresos fiscales, los depoésitos bancarios y en
la actividad economica general.

Los datos del cuadro siguiente muestran
importantes diferencias negativas con relacién
a los promedios del periodo 2006-2017.

VARIABLES MACROECONOMICAS PROMEDIO 2006-2017 Y 2018
Promedio Proyectado
2006-2017 2018

Tasa de crecimiento del PIB (en %) 5,04 4,7 -0,34
Tasa de inflacién (% fin de periodo) 6,24 4,49 -1,75
Resultado fiscal (% del PIB) -0,40 -8,32 -7,92
Presupuesto  consolidado  del gasto| 121.287 214.650 93.363

(millones de Bs)
FUENTE: Presentacion del Ministerio de Economia v Finanzas Publicas

Descripcién Diferencia

En los afios 2006 y 2013, durante 8 afios
consecutivos, se logré superavit fiscal con un
acumulado equivalente al 14,5% del PIB y un
promedio de 1,81%. Esos fueron los afios del
super ciclo de las materias primas, y de la
bonanza exportadora que favorecidé a la
economia de Bolivia, como nunca antes, y que
permitieron, entre otras cosas, la acumulacién
de ahorro publico. Sin embargo, a partir del
2014 y por los siguientes tres afos, el
comportamiento de las cuentas publicas acusa
un déficit fiscal sostenido.

Desde ya, el déficit programado para la gestion
2018 es 8.32% del PIB. De este modo, el
déficit acumulado para los ultimos 5 afios
(2014-2018) alcanzaria a 33,12% del PIB, con
un promedio de 6,62%. Todo lo cual implica
un desahorro del sector publico. Tanto asi que
el monto resultante casi cuadruplica todo lo
ahorrado en afios pasados, lo cual, como es



I6gico, tiene el efecto de reducir drasticamente
el espacio fiscal para politicas publicas
debidamente saneadas.

Presupuesto institucional del sector publico

En el presupuesto programado consolidado a
nivel de las instituciones, para siete sectores, se
observa que cuatro de ellos: Entidades
Descentralizadas;  Instituciones  Financieras;
Administracion Departamental (Gobernaciones,
Municipios GAR y GAIOC) y Universidades
Publicas, exhiben presupuestos deficitarios.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 2018 (En millones de bolivi )
Nivel institucional Ingresos | % Gastos | % Diferencia
1, Crganos del Estado 98.962 |46,1 |58.944 | 27,5 |40.018
2. Empresas Publicas 78.758 | 36,7 |72.333 | 33,7 |6.425
3. Instituciones de Seguridad Social | 9.167 4,3 8.839 4,1 328
4, Entidades Descentralizadas 11.382 |53 37.187 | 17,3 | -25.805
5. Instituciones Financieras 2.439 1,1 2.763 1,3 -324
6. Administracién Departamental 13.942 | 6,5 34583 | 16,1 | -20.641
6.1. Gobernaciones 2.534 1,2 8.500 4,0 -5.966
6.2. Municipios 8.901 4,1 19.748 |9,2 | -10.847
6.3. GAR 130 0,1 447 0,2 -317
6.4.GAIOC 2 00 |33 00 |-31
7. Universidades Publicas 2.375 1,1 5.855 2,7 -3.480
Total General 214.650 | 100,0 | 214.650 | 100,0 | 0,0

FUENTE: Presentacidn del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas
Presupuesto de inversion publica

La asignacién programada de recursos publicos
para financiar la inversion puablica es la
siguiente: 33% para infraestructura; 37,4% para
el sector productivo; 25% para el sector social;
4,6% para el area multisectorial. Se registra asi
una disminucion de los recursos asignados a
actividades productivas, mientras que aumenta
la inversion en los sectores de infraestructura,
social y multisectorial.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA (MILLONES DE US$)

CONCEPTO | 2017 2017 2018 2018 Variacién | Variacion
Proyectode | Part. (%) | Proyecto de | Part. (%) | Absoluta Relativa (%)
Presup Presup 2018/2017 | 2018/2017
Total inversidn 6.189 100.0 6.210 100,0 21 0,3
Infraestructura 1.830 29,6 2.052 33,0 222 121
Productiva 2.661 43,0 2.320 374 -341 -12.8
Social 1.416 229 1.552 250 136 9,6
Multisectorial 282 45 286 46 4 14

FUENTE: Presentacidn del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas

Presupuesto consolidado del sector publico

El total de ingresos programados para la gestion
fiscal 2018 llega a Bs. 137.686 millones, con un
leve crecimiento de 0,5 puntos porcentuales con
respecto al nivel de la gestion 2017,

observandose una disminucion de las tasas de
crecimiento de los ingresos de las empresas
publicas y, por otro lado, un leve crecimiento
de los ingresos tributarios respecto del
presupuesto de 2017. Los ingresos corrientes
aumentan Bs 1.962 millones, con una variacion
relativa de 1,5%, en tanto que los ingresos de
capital se reducen en Bs 1.265 millones, con un
decremento de 19,8% frente al monto que fuera
presupuestado en 2017.

La programacion del total de egresos para el
2018 aumenta en 2,0% con respecto a los
egresos presupuestados en 2017. El aspecto
mas llamativo es que continda la expansion del
gasto publico, que desde el afio 2006 hasta el
afio 2015 adquiri6 un claro caracter pro ciclico,
y que aun se mantiene. Del total de egresos
programados para 2018, el 72,3% son gastos
corrientes y el 27,7% gastos de capital.

Los egresos corrientes programados aumentan
en 2,1%, explicado por la elevacion de dos
partidas de gasto: el gasto programado en
sueldos y jornales, con un aumenté 7,6% (un
aumento de Bs. 2.744 millones); y los
beneficios sociales que aumentan 40,7%.
Asimismo, por el pago de intereses de la deuda
publica externa, que suben en 13,7% (Bs 320
millones con respecto a 2017).

Los egresos de capital aumentan en 1,9%:
disminuye en 0,2% la Formacion Bruta de
Capital y suben las Transferencias de Capital
en 404,1%. Otros gastos de capital caen en
37,7%.

PARTIDAS IMPORTANTES DEL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO, 2017-2018

(En Millones de bolivianos)
Descripcidn 2017 (p) | Participacion | 2018(p) | Participacion | Variacion Variacion
2017(%) 2018(%) Absoluta Relativa (%)
2018/2017 | 2018/2017
TOTAL INGRESOS 136.989 1000 | 137.686 100,0 697 05
INGRESOS CORRIENTES 130.567 953 | 132.559 9.3 1.562 15
INGRESOS DE CAPITAL 6.392 47 5.127 37 -1.265 198
TOTAL EGRESOS 165.016 1000 | 168.382 100,0 3.366 20
GASTOS CORRIENTES 110.224 722 | 121729 73 2.505 21
GASTOS DE CAPTTAL 45.792 278 46.653 27,1 861 19
AHORRO(DESAHORRO) PUB. 11.373 10.830 43 48
RESULTADO FINANCIERO -39.400 -41.526 -2.126 54
DEFICIT(SUPERAVIT) -28.027 -30.696 -2.669 95
FINANCIAMIENTO 28.027 100,0 30.696 100,0 2.669 95
CREDITO EXTERNO 15.416 55,0 16.600 54,0 1.184 77
CREDITO INTERNO 12,611 450 14.09 46,0 1.485 118
FUENTE: Presentacidn del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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