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PRESENTACION

Continuando con esta linea de trabajo de los Coloquios Econémicos, en esta
oportunidad tenemos el agrado de presentar el trabajo del Lic. Gabriel Gaité,
"Autonomias departamentales” (Propuesta politica), que es la vision de Tarija
sobre las autonomias.

Pensamos que este es un tema de enorme importancia en la coyuntura y en
el futuro, debido a que percibimos que los autonomias son un proceso
imparable, que ha adquirido, ademas, impulso a partir de la decision de
convocar a elecciones para los prefectos. Es un proceso que indudablemente
recoge viejas demandas, regionales en cuanto a descentralizacion, y que
implicara una nueva configuracion del Estado nacional.

En este momento nos encontramos a las puertas de un proceso de reconfi-
guracion estatal, del que emergeran muchas interrogantes; en este sentido
trabajos como este, estimulan la reflexion y la busqueda de soluciones a los
problemas.

De este modo nuevamente contribuimos al conocimiento y al debate sobre
la problematica nacional.

Napoleon Pacheco Torrico
Director Ejecutivo
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I. AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES (PROPUESTA POLITICA)
Gabriel Gaite Uzqueda*

1. Introduccién

Antes de ingresar a explicar la propuesta sobre los Gobiernos Autonémicos Departamentales,
es conveniente referirse a algunos antecedentes conceptuales y legales que permitiran
delinear el contexto de este importante tema de la Agenda Nacional.

1.1.Formas de estado
En los paises del continente americano existen dos formas de Estado basicas:
a) Federalismo

Es un Estado compuesto por varios estados, en los que cada uno de ellos tiene los tres
Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Estado Federal también posee estos tres poderes que funcionan como instancias supremas
y, ademas, representa al conglomerado de Estados.

Un buen ejemplo lo constituye los Estados Unidos, pais compuesto por 50 Estados, cada
uno de los cuales posee sus propias leyes — en el marco de las leyes federales -, una
constitucion estatal, un sistema judicial independiente y un Gobierno Federal.
Esta forma de Estado es la que mas se aproxima a una Descentralizacion Politica pura.

b) Estado Unitario

Es aquel en el que existe un solo centro politico, implica que hay un solo érgano en todo
el Estado para dictar leyes. El poder estatal es uno en su fundamento y en su ejercicio; por
ejemplo, Bolivia.

Dentro de este tipo de Estado Unitario hay varias formas de administracion:

* Centralizacion: Cuando la Administracion Central aglutina facultades decisorias a nivel
politico y administrativo.

» Desconcentracion: La Administracion Central delega facultades, generalmente operativas,
a un érgano menor sin conferirle ningun poder decisional.

* Descentralizaciéon Administrativa: La Administracion Central delega o transfiere
determinadas funciones a érganos territoriales o institucionales que gozan de independencia
administrativa (descentralizacion funcional o territorial).

La actual descentralizacion administrativa del Estado Boliviano se inscribe en esta ultima forma
de administracion donde se delegan competencias a érganos territoriales: los Gobiernos
Municipales y las Prefecturas Departamentales. Los Municipios son verdaderos gobiernos
autébnomos, mientras que las Prefecturas presentan deficiencias que se explicaran mas adelante.

* Es economista graduado también en administracion de empresas en Espafia. Tiene especializacion en Planificacion Sectorial obtenida
en el Ecuador, un diplomado en Pedagogia en la Universidad de La Habana-Cuba y es candidato al doctorado en Medio Ambiente por la
Universidad de Sevilla en Espafia. En la actualidad se desempefia como consultor de la OEA desde 1997. Ejerce funciones de Coordinador
Técnico por Bolivia del “Programa Estratégico de Accion para la Cuenca Binacional del rio Bermejo”. Asimismo es asesor del Comité Civico
de Tarija en asuntos de autonomias y de hidrocarburos.
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Las Autonomias Departamentales representan una modalidad de gobierno intermedia entre
el Federalismo y el Estado descentralizado de un gobierno unitario, ya que tiene caracteristicas
de ambos.

1.2. La Ley Descentralizacion Administrativa del pais

Antes de considerar la propuesta de las Autonomias Departamentales, es necesario analizar
los alcances y contenidos de la Ley de Descentralizacion Administrativa del pais, promulgada
el 28 de julio de 1995. Esta disposicion legal, si bien inici6 el proceso de descentralizacion,
tiene un conjunto de deficiencias y contradicciones que vale la pena ponerlas en evidencia.
En Anexo se presenta un analisis de la Ley de Descentralizacion Administrativa y las criticas
mas importantes. Las de mayor preocupacion se refieren a: no se crearon reales Gobiernos
Departamentales, falta de legitimidad del Prefecto, centralismo en las decisiones sobre el
uso de los recursos financieros, politizacion de las Prefecturas, debilidad de los Prefectos
sobre todo si se apartan de las instrucciones del Gobierno Central, etc.

1.3. Temas pendientes de la descentralizacion administrativa del pais

Los diferentes eventos realizados en el Departamento de Tarija han coincidido en sefialar que
el actual proceso de descentralizacion administrativa no responde a las expectativas y necesidades
de la sociedad. Existen varios temas pendientes, entre los que se pueden mencionar:
* Eleccion del Prefecto mediante votacion directa de la ciudadania
* Eleccion de los Consejeros Departamentales via votacion
» Reconformacién del Consejo Departamental
* Atribucion decisoria del Consejo Departamental
» Recursos Financieros insuficientes para resolver los problemas departamentales
* Obligaciones del Gobierno Central sobre los macroproyectos de alcance nacional
» Se ha perdido autonomia en algunas areas:
- Modificacion de los Art. 109 y 110 de la C.P.E.

- Eliminacién de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, y, por lo tanto, de su
patrimonio regional.

1.4. Aspectos positivos de la descentralizacion administrativa

* La puesta en vigencia de la Participacion Popular — mas propiamente Municipalizacion —,
implemento el nivel local de la descentralizacion, con genuinos gobiernos auténomos,
profundizando la descentralizacion nacional.

* Se inicio la descentralizacién administrativa, ésta debe ser entendida como un proceso,
lo que implica dar el siguiente paso para avanzar y perfeccionar este desarrollo. En el
cuadro se presentan las diferentes opciones que tenemos, éstas van desde mantener el
actual sistema politico administrativo, pasar a un régimen de autonomias departamentales
o evolucionar al sistema federal.
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1.5. Opciones futuras del marco politico administrativo del pais

DESCENTRALIZACION AUTONOMIAS FEDERALISMO
ADMINISTRATIVA DEPARTAMENTALES
Estado Unitario Estado Unitario Estado Federal
- Delegacion de atribucio- - Gobierno Departamental | - Compuesto por varios
nes del Poder Ejecutivo con capacidad decisional Estados independientes,
Central y normativa que cuentan con su propia
constitucion
- Descentralizacion admi- - Descentralizacion Politico-
nistrativa, con escasa ca- Administrativa - Cada Estado miembro
pacidad decisional tiene los tres poderes.
- Descentralizacion politica
pura

2. LAS AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES

La propuesta de conformacion de las Autonomias Departamentales, que se explicara
seguidamente, se debe considerar como propuesta politica preliminar, sin ingresar a
consideraciones historicas, tedricas o de exposicion de motivos. Su objetivo es que sea util
para los procesos de discusién regional y nacional sobre el cambio de las estructuras
politicas y administrativas del Estado boliviano y, especialmente, para la construccion de
una solida propuesta tarijefa.

2.1. Principios fundamentales

a) Primer principio: LAS AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES SON DE NATURALEZA
POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Las Autonomias Departamentales implican la transferencia de facultades decisorias y
normativas a favor de los Departamentos del pais en materias de interés regional. Lo cual
significa que los Departamentos deben contar con capacidad legal, politica y econémica
para ejecutar esas decisiones.

La propuesta significa profundizar el proceso de descentralizacion de Bolivia, evolucionando
hacia una situacion intermedia entre la actual descentralizacion y el federalismo. Sus
elementos de politica son claros: facultad interna de los departamentos de elegir sus
autoridades (Prefecto y miembros de la Asamblea Departamental), generacion de recursos
propios y autonomia en su manejo, Asamblea Departamental con capacidad normativa y
decisoria, etc.

Significa un cambio en las estructuras politicas, técnicas, administrativas y sociales del
Estado nacional, en el marco de un pais unitario.

b) Segundo principio: LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVAYY NORMATIVA DE LAS AUTO-
NOMIAS SERA DIFERENCIADA Y FLEXIBLE
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De acuerdo a las caracteristicas y necesidades, cada Departamento tendra sus propios
estatutos en el que se definan la estructura organizativa y normas mas adecuadas para su
funcionamiento eficiente, a partir de la Carta Magna y leyes nacionales. Asimismo, pueden
existir tiempos diferentes para aquellos Departamentos que decidan esperar en la imple-
mentacién de las autonomias, los cuales podran adoptar una modalidad de transferencia
gradual de competencias.

c) Tercer principio: LA PARTICIPACION CIUDADANA ES PARTE INELUDIBLE DE LAS
AUTONOMIAS

Se deben crear mecanismo reales de participacion publica, de forma activa, organizada e
informada de la poblacion. De esta manera se fortalece y perfecciona la democracia.

La participacion publica se manifestara en la eleccion de las autoridades departamentales,
en la consulta social sobre las prioridades, en la fiscalizacion de los actos de la administracion
departamental y en la ejecucion de obras de bien colectivo. En este sentido, es importante
incorporar mecanismos de participacion similares a los establecidos para los Gobiernos
Municipales.

a) Cuarto principio: AUTONOMIAS DESCENTRALIZADAS HORIZONTALMENTE

El régimen de Autonomias supone una profundizacion de la descentralizacion desde el
Gobierno Nacional hacia los Departamentos. Asimismo, al interior de cada Departamento
debe extenderse la descentralizacion hacia las provincias y municipios, que gozaran de
facultades similares de autonomia administrativa y financiera.

b) Quinto principio: LAS AUTONOMIAS SON INTEGRADORAS

Las Autonomias Departamentales tendran su sustento en el fortalecimiento de las identidades
regionales. En el reconocimiento de que Bolivia presenta diversidades sociales, culturales, étnicas
y geogréficas, las autonomias deben ser un medio para integrar y unificar el pais, respetando las
identidades regionales, en base a objetivos nacionales comunes que integren la nacién.

Forma parte del nuevo esquema politico-administrativo, la correccion de los desequilibrios
regionales, a través de una mejor solidaridad interregional y justicia distributiva de los
excedentes nacionales

c) Sexto principio: LAS AUTONOMIAS BUSCAN LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La transferencia de mayores funciones y recursos a los Departamentos, asi como la divisién
del poder y la autoridad, tienen el propésito de lograr una administracion mas eficiente y
agil del aparato publico. También se pretende modernizar el sistema de administracién
nacional y atenuar la corrupcion y politizacién de las instituciones publicas mediante una
administracion vy fiscalizacion mas cercanas.

d) Séptimo principio: LAS AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES VINCULAN LAS FORMAS
DE GOBIERNO EXISTENTES
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Se reconocen tres formas basicas de gobierno relativamente independientes, en el marco
de un Estado unitario: Gobierno Central, Gobierno Departamental y Gobierno Local
(Municipios).

La implementacion de las Autonomias Departamentales hace mas racional a la
existencia de los Municipios y permite, ademas, una articulacién Municipio-
Departamento-Nacion mas efectiva, integrandolos en un sistema nacional mas
coherente y amplio.

El sistema de planificacion debe ser el instrumento de coordinacion, de compatibilizacion
y de transferencia de recursos entre estas formas de Gobierno.

2.2. Caracteristicas de las autonomias departamentales
El régimen de Autonomias debe tener, entre otras, las siguientes caracteristicas:

* Modelo autondmico propio, adecuado a las caracteristicas del pais

* Enmarcado en un Estado Unitario, aunque requiere de reformas de la Constitucion Politica
del Estado.

* La jurisdiccién territorial de la autonomia departamental es el Departamento.
* Eleccion del Prefecto por votacion directa de la ciudadania
* Eleccion de los miembros de la Asamblea Departamental por votacion.
« Capacidad decisional: en la administracion y uso de los recursos financieros departamentales
» Asamblea Departamental (o Parlamento Departamental) con poderes:

- Deliberativo

- Decisional

- Fiscalizacion
- Normativo en materias de interés regional (con restricciones impuestas por la constitucion)

» Gobierno Departamental con amplia participacion ciudadana y control social de sus
recursos.

* Recursos financieros suficientes y contara con patrimonio propio.

» La estructura organizativa de las Autonomias estara constituida por tres niveles fundamentales:
- La Asamblea Departamental (o Parlamento Departamental).
- El Consejo de Gobierno.
- La Junta de Gobierno: presidida por el Gobernador y por su Gabinete.

» La organizacién interna de las Autonomias Departamentales, incluyendo los érganos
subdepartamentales, sera reglamentada por la Asamblea Departamental segun las
necesidades y caracteristicas del Departamento.

2.3. Competencias nacionales y departamentales

Es importante diferenciar, aunque sea preliminarmente, los alcances de las funciones y
atribuciones del Gobierno Nacional y de las Autonomias Departamentales.
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NACIONALES

- Politica exterior

- Defensa y seguridad nacional

- Administracion de justicia

- Legislacién general: civil, penal, laboral,
etc.

- Economia nacional

- Planificacién nacional

- Politicas monetaria y fiscal

- Deuda publica, incluyendo la aprobacion
del endeudamiento gobiernos municipa-
les y departamentales

- Aduana

- Obras de caracter nacional

DEPARTAMENTALES

- Organizacion y administracion interna

- Administracion de los recursos financieros
propios

- Leyes, normas y reglamentos de ambito
regional, no privativas del Gobierno Na-
cional

- Planificacion y desarrollo regional

- Obras publicas y servicios basicos

- Salud, educacion, vivienda

- Transporte

- Promocién y ordenacién del turismo

- Agricultura y ganaderia

- Uso de los recursos naturales de su

territorio (bosques, agua, pesca, hidro-
carburos, minerales, etc.)

- Promocion de la inversion privada y la
industria

- Preservacion del medio ambiente, los
recursos naturales vy el patrimonio regio-
nal

- Cultura y fortalecimiento de la identidad
regional.

- Servicios sociales y de proteccion a los
nifos, madres y ancianos.

COMPETENCIAS COMPARTIDAS

2.4. Los recursos financieros

Las competencias ampliadas de los departamentos requieren de un incremento
proporcional de los recursos disponibles. Fondos financieros suficientes son condicion
esencial para un desenvolvimiento efectivo de las Autonomias Departamentales, habida
cuenta de las menores competencias que tendra el Gobierno Central; de lo contrario,
la viabilidad de la nueva estructura politico-administrativa del pais estaria seriamente
cuestionada.

En la actualidad, la coparticipacion impositiva en los Tributos Nacionales (IVA, IT, RC-IVA,
IU, IC, GAC, etc) transfiere el 20 por ciento a los Municipios y el 5 por ciento a las
Universidades, en funcién al nimero de habitantes. Se propone que otro 25 por ciento
de los tributos nacionales se asignen a las Autonomias Departamentales ademas de los
actuales recursos propios de las Prefecturas Departamentales. Asimismo, se propone que
el 50 por ciento del Impuesto Especial a los Hidrocarburos derivados se destinen a los
Gobiernos Departamentales, modificando la actual participacién del 25 por ciento.
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Finalmente, para equilibrar la disponibilidad de recursos econémicos entre regiones, se
plantea la creacién de un Fondo de Compensacion Departamental orientado a apoyar a los
departamentos con menores recursos economicos, compuesto por el 10 por ciento de los
tributos nacionales y un porcentaje a determinar del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(dependera de lo que se asigne al TGN en la nueva ley de hidrocarburos).

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion de los recursos financieros entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Departamentales. En el grafico que le sigue se observa la nueva
distribucion de los tributos nacionales (Impuestos a las Utilidades, IVA, IT, ICE, GAC).

En resumen, los nuevos ingresos directos de los Gobiernos Departamentales son: 25 por
ciento de coparticipacion en los tributos nacionales y 25 por ciento adicionales del Impuesto
Especial a los Hidrocarburos. A esto se deben agregar las asignaciones que haga el Gobierno
Nacional a los Departamentos con recursos insuficientes, a través del Fondo de Compensacion
Departamental compuesto, a su vez, por el 10 por ciento de los tributos nacionales y un
porcentaje a determinar del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en actual discusion en
el Parlamento Nacional.

Un tema central a determinar es la forma de distribucién de la coparticipacion departamental
del 25 por ciento de los tributos nacionales, para lo cual se proponen dos alternativas:

a) Asignaciones departamentales por criterios de:

- Territorio: 1/3 de los tributos nacionales distribuidos en forma igualitaria entre los nueve
departamentos del pais.

- Poblacién: 2/3 de los tributos nacionales distribuidos entre los departamentos en proporcion
al numero de habitantes.

b) Asignaciones departamentales de acuerdo a las recaudaciones de los tributos
nacionales que se realicen en el departamento.

En esta segunda opcidn, la situacién del departamento de Tarija se refleja en el rendimiento
fiscal que en el afio 2003 alcanzé al 4,2 por ciento del total de las recaudaciones por Renta
Interna y Renta Aduanera, superior a Chuquisaca, Oruro, Potosi, Beni y Pando. Si tomamos
en cuenta que la poblacion de Tarija representa el 4,7 por ciento de la poblacién nacional,
aparentemente estariamos en situacion desfavorable. Sin embargo, las cifras de recaudacion
tributaria no reflejan la realidad de los rendimientos fiscales de los departamentos ya que
varios sectores sociales y empresas tributan en La Paz y Santa Cruz; por ejemplo, los
maestros, trabajadores de salud, empresas petroleras, agencias bancarias, etc. En este
caso, es necesario modificar el lugar de tributacion de acuerdo a donde se produce el hecho
econdmico, por lo que se pueden esperar recaudaciones tributarias suficientes en el
departamento para solventar los gastos de las nuevas competencias, sin incluir los ingresos
por regalias que es un tema aparte.

Nos inclinamos por la primera opcidén de aplicar criterios de poblacién y territorio para
distribuir los ingresos nacionales, puesto que es mas equitativo y beneficia a los departamentos
de economias mas pequefas.
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

GOBIERNO NACIONAL

- Coparticipacion tributaria (40 por ciento
de las recaudaciones del pais)

- Regalias nacionales + Impuesto Directo
a los Hidrocarburos y Derivados®

- Impuesto Especial Hidrocarburos, IEH
(50 por ciento)

- Créditos, donaciones

- Ingresos propios

GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

- Coparticipacion tributaria (25 por ciento
de recaudaciones)

- Regalias departamentales

- Impuesto Especial Hidrocarburos deriva-
dos (50 por ciento)

- Fondo Compensatorio Departamental (10
por ciento de los impuestos nacionales +
Impuesto Directo a los Hidrocarburos).

- Transferencias extraordinarias del TGN.

- Créditos, donaciones

- Ingresos propios

* Porcentaje por definirse

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
NACIONALES (Impuestos nacionales)

Universidades
5%

\

Ingresos
Departamentales

/

Municipios
20%

Ingresos Gobierno
Central
40%

1er Trimestre
2do Trimestre
3er Trimestre

4to Trimestre

. Fondo

Compensacion
10%

5to Trimestre

2.5. Estructura organizativa del gobierno departamental

El Gobierno Autonémico Departamental ejercera autoridad politica y administrativa dentro
de los limites departamentales; contara con personalidad juridica propia y autonomia de
gestion administrativa, técnica y financiera.

La estructura organizativa de las Autonomias Departamentales (ver organigrama) estara
constituida por tres niveles fundamentales:
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a) Nivel decisorio, normativo y fiscalizador
Este nivel de gobierno, a su vez, esta constituido por las siguientes instancias:

» La Asamblea Departamental (o Parlamento Departamental)

Méaxima instancia decisional, con competencias legislativas y de aprobacién de las politicas
regionales en materia econémica, social y cultural, asi como del presupuesto, planes,
proyectos, convenios y endeudamiento. Podra normar y reglamentar sobre las competencias
conferidas al Gobierno Departamental.

Sus miembros seran elegidos a través de votacion y representaran a las provincias del
departamento, de acuerdo a una férmula por poblacion y territorio a ser definida en el
Estatuto Autonémico.
* El Consejo de Gobierno
Cuerpo colegiado que representa a los miembros de la Asamblea Departamental en las
actividades operativas y de fiscalizacion del Gobierno Departamental. Su labor operativa
sera importante en el trabajo del dia a dia — por ejemplo, en la aprobacién de contratos
y convenios que proponga el Ejecutivo departamental — y en la fiscalizacién de los actos
corrientes del Gobierno.

b) Nivel Ejecutivo

* El Gobernador Departamental

Maxima autoridad ejecutiva y administrativa del departamento que representa legalmente
a la Autonomia. Es elegido por voto universal y directo

» Gabinete Departamental

Conformado por los Secretarios Departamentales y seleccionados mediante concurso
de méritos con aprobacion de la Asamblea Departamental. EI Gobernador y su Gabinete
conforman la Junta de Gobierno a cargo de la administracion departamental.

c) Nivel Descentralizado

Este nivel organizativo forma parte también del Ejecutivo Departamental y esta constituido
por dos instancias:

* Subprefecturas y Corregimientos Mayores
Representa el nivel descentralizado territorial al interior del departamento. Contaran con
autonomia administrativa y financiera, asi como con recursos propios asignados por

normas departamentales.

Las provincias productoras de hidrocarburos de Tarija recibiran el 45 por ciento de las
regalias que genere dicha provincia. El resto de las provincias seran atendidas por el
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Gobierno Departamental de acuerdo a los programas y proyectos prioritarios que se
aprueben por la Asamblea Departamental.

En el caso de Tarija, y de acuerdo a sus caracteristicas y costumbres, se proponen seis
Subprefecturas y tres Corregimientos Mayores, con similares atribuciones y elegidos
mediante votacion de los ciudadanos de su jurisdiccion territorial. Estas unidades
descentralizadas del Gobierno Departamental contaran con mecanismos de participacion
y control social, en los cuales se incluiran a los Municipios de su jurisdiccion y a los
actores provinciales mas idéneos.

* Empresas, instituciones y proyectos descentralizados

El Gobierno Departamental tendra bajo su dependencia empresas, instituciones y proyectos
que se desenvolveran con autonomia de gestion administrativa y técnica (ejemplos:
SETAR, EMTAGAS, PERTT, San Jacinto, etc.), debiendo sujetarse a las directrices y
politicas del Gobierno departamental. Estaran bajo la tuicion de un Directorio creado
expresamente, presididos por el Secretario Departamental del area e integrado por las
organizaciones y actores vinculados a los fines para los cuales fueron creados.

d) Nivel de coordinacion

En el marco de las politicas y planes de desarrollo, el Gobierno Departamental se
relacionara con los Municipios, Empresas y Organizaciones privadas con el propdsito de
lograr los objetivos de desarrollo regional.

Sera de especial importancia la coordinacién del Gobierno Departamental con los
Municipios para la ejecucion de proyectos concurrentes. EI Gobierno Departamental
asignara un porcentaje minimo de su presupuesto para la implementacion de
proyectos concurrentes, bajo el principio de la subsidiariedad y respetando las
competencias municipales y departamentales.

La organizacion interna de las Autonomias Departamentales, incluyendo las Secretarias y
los 6rganos subdepartamentales, sera reglamentada por la Asamblea Departamental segun
las necesidades y caracteristicas del Departamento. Esta bien claro que cada departamento
aplicara una estructura organizativa de acuerdo a sus peculiaridades. El organigrama adjunto
constituye solamente una propuesta para el Departamento de Tarija.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE TARIJA

Nivel Decisorio y Normativo

Nivel Ejecutivo
GOBERNADOR
s N N s N | A N N N
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Deptal. Dptal. Dptal. Dptal. De- Dptal. Dptal. Me- Dptal. Deptal.
Planifica- Adminis- Desarrollo- sarrollo Infraes- dio Am- Hidrocar- Seguridad
cion y tracion y Productivo Social tructura biente buros
control Finanzas y des. Em-
presarial
G J - J J g J - J - J AN J - J
Nivel Descentralizado
Subpre- Subpre- Subpre- Subpre- Subpre- Subpreec- | | Corregi- Corregi- Corregi-
fectura- fectura- fectura- fectura fectura tura Gran miento miento Ma-| | miento
Méndez Avilés Cercado Arce O’Connor Chaco Mayor- yor Villa- Mayor-
Bermejo | | montes Carapari

Instituciones
Departamentales

Descentralizadas

Nivel de Coordinacion

Empresas
Departamentales

Descentralizadas

Proyectos
Departamentales

Descentralizados
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2.6. Sistema de planificaciéon

El Sistema Nacional de Planificacion, SISPLAN, (Resolucién Suprema N° 216779, de fecha
26/07/96) establece que existen tres niveles de planificacion: nacional, departamental y
municipal. Es decir que la planificacién departamental se inscribe como una instancia del
sistema de planificacion en Bolivia, relacionandose con los otros niveles de planificacion y
formando parte de un solo sistema.

En este sentido, la planificacién departamental sera el instrumento racional para la aprobacién
de los proyectos de inversion, asi como para la asignacion de recursos financieros a los
niveles descentralizados del Gobierno Departamental (Subprefecturas, Corregimiento Mayores
y entidades descentralizadas) y a los Municipios. El sistema de planificacion participativa es
el mas adecuado para asegurar el compromiso y la consulta a la sociedad civil respecto a
las prioridades en la aplicacion de los recursos departamentales; se puede decir que las
autonomias son condicién necesaria para el desarrollo de las iniciativas ciudadanas.

Las Subprefecturas y Corregimiento Mayores seran responsables de la ejecucion de aquellos
proyectos y programas que estén incorporados en los planes de mediano plazo y presupuestos
anuales del Gobierno autonémico. Estas atribuciones ejecutivas descentralizadas estaran
acompanadas con descentralizacion financiera. En este contexto, es posible otorgar “autoridad
financiera” auténoma hasta un monto determinado (por ejemplo, $US 500.000.-); los proyectos
provinciales por encima de este monto seran licitados y adjudicados a través de comisiones
conjuntas entre la Subprefectura (o Corregimiento) y el Ejecutivo departamental.

La descentralizacién administrativa y financiera a favor de las Subprefecturas y, Corregimiento
Mayores necesariamente debe estar acompafada por el fortalecimiento institucional de
estas unidades, debiendo contar con personal calificado y con niveles de sueldo competitivos.
Asimismo, la Gobernacion debera implementar sistemas de monitoreo financiero, técnico
y legal para asegurar el control y transparencia de los procesos de implementacion de los
planes y programas; este tema pasa por evitar la anarquia que se pueda producir debido
a la multiplicidad de centros de decision.

En cuanto a la asignacion de recursos a los Municipios para la ejecucion de proyectos
concurrentes, es condicion ineludible que estos proyectos estén inscritos en los planes de
mediano plazo del Gobierno Departamental, asegurando, de esta manera, la compatibilidad
de los planes de estos niveles subnacionales y el logro de objetivos comunes de desarrollo
departamental. Las Subprefecturas y Corregimiento Mayores seran las instancias de
coordinacion para la transferencia de recursos financieros a los municipios.

2.7. Los procesos para la aprobacién del marco juridico

Se plantean los siguientes pasos que posibiliten la aprobacién del marco juridico de las
Autonomias Departamentales:

a) Primer paso: Conformacién de la Junta Preautonémica

Por mandato del Cabildo Abierto del pueblo de Tarija del 10 de marzo de 2005, se decidio
conformar una Junta Preautonémica (Comité Impulsor) integrada por todos los Comités
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Civicos de Tarija en igualdad de condiciones, que tendra la misién de dirigir las acciones
necesarias que conduzcan al establecimiento del Gobierno Autonémico del departamento
de Tarija. En este marco, la Junta Preautonémica sera responsable de fijar una posicién
politica y promover el Referéndum Autonémico, la Eleccion del Prefecto, la Asamblea
Constituyente y la redaccion del Estatuto Autonémico de Tarija.

b) Segundo paso: Eleccién del prefecto

La eleccion de los Prefectos es un mecanismo democratico para ingresar inmediatamente
al proceso de instauracion de las autonomias, en forma previa a la Asamblea Constituyente.
El Prefecto elegido democraticamente, entre otras cosas, tendra la misién de apoyar los
procesos que conduzcan a la creacion del Gobierno Departamental Autonémico. En realidad,
con esta eleccion se inicia la instauracién de las autonomias departamentales en el pais.

c) Tercer paso: Referéndum vinculante sobre las Autonomias Departamentales

En el Referéndum los habitantes de cada departamento del pais podran decidir
democraticamente si ingresan o no a un régimen autonémico. Esta opcién definira cuales
departamentos del pais instauran inmediatamente un Gobierno Autonémico y cuales prefieren
la alternativa de la “gradualidad” que implica la voluntad de una transferencia gradual de
competencias y recursos hasta que surjan las condiciones para la implantacion de una
autonomia departamental plena. Por este motivo, los resultados del referéndum deben
computarse por departamentos.

La Asamblea Constituyente no ofrece ninguna garantia de conducir un proceso racional y
ordenado para la discusion del tema de las Autonomias. No es oportuno dejar esta decisiéon
a los miembros de la Asamblea Constituyente, gran parte de los cuales s6lo obedeceran
consignas de los partidos politicos que representan. Ademas, el Referéndum es un
mecanismo de democracia directa, mediante el cual los ciudadanos nos pronunciamos
por el pais que queremos construir; en cambio, la Asamblea Constituyente es una expresion
de la democracia representativa o indirecta.

El Referéndum al tener un caracter “vinculante” permitira que se dé un mandato a la Asamblea
Constituyente del cual no podran apartarse.

d) Cuarto paso: Reforma Constitucional

La modificacién estructural de la Carta Magna significa que debe ser el resultado de un
gran pacto nacional. Para los tarijefios es absolutamente claro que todos los departamentos
deben participar en igualdad de condiciones. Las decisiones trascendentales de refundar
el pais pasa por consensuar esos cambios, ningin departamento puede imponer a otro
sus intereses, de lo contrario pondriamos en peligro la integridad nacional. Tarija, que de
manera soberana decidid pertenecer a Bolivia, igualmente de manera soberana debe
participar en las reformas de la Carta Magna.

Es conveniente aclarar que la Asamblea Constituyente representa el instrumento para la
reforma constitucional que legalice la Bolivia autonémica. Asimismo, es en este escenario
donde se discutira el contenido de la reforma del Estado, como las competencias
departamentales y nacionales, los recursos econdmicos que sustenten el proceso, etc. En
pocas palabras, el Referéndum Autonémico no pone en peligro la realizacion de la Asamblea
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Constituyente, solamente le otorga la orientacién democratica de lo que quieren los bolivianos.
e) Quinto paso: Ley Reglamentaria

Luego de aprobada la Reforma Constitucional, es necesario dictar una ley que reglamente
y detalle los contenidos y procedimientos para la transferencia de competencias de los
Gobiernos Departamentales Autonémicos, en el marco de la nueva Carta Magna aprobada
por la Asamblea Constituyente.

f) Sexto paso: Estatutos del Gobierno Autonémico

El ultimo paso del proceso autondmico es la elaboracion y aprobacion del Estatuto Autonémico
del Gobierno Departamental, en el cual se determine y detalle la estructura institucional,
la descentralizacién horizontal, el funcionamiento y los procedimientos operativos de las
competencias departamentales. El Estatuto Autonédmico es la norma basica que define la
identidad y el caracter de la Autonomia departamental, obviamente en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y su ley reglamentaria. El Estatuto autondmico debe ser
aprobado por la Asamblea Departamental; en consecuencia, el estatuto redactado por la
Junta Preautonodmica debe servir de base para el estatuto definitivo y adoptado como
provisional por el Gobierno Departamental mientras se apruebe la norma definitiva.

2. Conclusiones

¢ Las Autonomias son un anhelo tarijefio tan antiguo como la historia de nuestro pueblo,
por consiguiente, indeclinable.

e Las Autonomias deben inscribirse en la marco de un Estado Unitario; aun no estamos
preparados para mayores reformas del Estado ni es estratégico plantearlo de otra manera.

¢ Las Autonomias deben ser “Departamentales”, no solo para preservar la integridad territorial
de los departamentos del pais, sino por la inviabilidad de seguir otras opciones en las que
se ponga en discusion temas peligrosos como el territorio, los recursos naturales y, en
definitiva, la estructura politico-social actual.

¢ El actual marco politico-institucional no satisface las expectativas de los departamentos

¢ Por tanto, es necesario profundizar el proceso de descentralizaciéon del pais, avanzando
a la siguiente etapa: las autonomias regionales, en base a lo siguiente:
- Modelo propio, en el marco de un estado unitario
- Construir una propuesta nacional, ampliamente debatida
- Realizar alianzas con decisores y catalizadores del pais, para viabilizar su implementacion

¢ La propuesta toma en cuenta la realidad social y politica del pais, por lo tanto, es factible.
La implantacion de las Autonomias Departamentales debe ser el resultado de un amplio
consenso de los partidos politicos, el movimiento civico nacional, los gobernantes y la
sociedad civil, en el marco de un gran pacto social que todos estamos buscando.

¢ El Referéndum vinculante sobre las autonomias Departamentales, previo a la Asamblea
Constituyente, representa el mecanismo democratico mas idéneo para consultar directamente
la opinién ciudadana sobre este trascendental cambio de las estructuras politicas y
administrativas del Estado Nacional.

e L as Autonomias no constituyen un fin en si mismas, ni representan una solucién automéatica
de los problemas estructurales del departamento. Es una forma de autogobierno, devolviendo
a los departamentos la capacidad de autodeterminacion, donde las responsabilidades
principales del bienestar de la poblacion recaen en los mismos ciudadanos del departamento.
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ANEXO

DISPOSICIONES IMPORTANTES DE LA LEY DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA (LEY N° 1654)

A continuacion se anotan en letra cursiva los aspectos mas relevantes de la ley y en letra
normal se realizan los comentarios del caso.

Art. 1: La presente ley regula el Régimen de Descentralizacion Administrativa del Poder
Ejecutivo a nivel departamental, que conforme al sistema unitario de la Republica, consiste
en la transferencia y delegacién de atribuciones de caracter técnico-administrativo
no privativas del Poder Ejecutivo a nivel Nacional.

De acuerdo a este articulo, sélo se descentraliza el Poder Ejecutivo y no los otros poderes
del Estado, manteniendo el sistema unitario. En ningin momento se menciona la creacion
de Gobiernos Departamentales, lo que limita claramente el caracter y alcance de la
descentralizacion a una simple desconcentracion territorial del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 3: La estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental esta constituida
por la Prefectura, conformada por el Prefecto y el Consejo Departamental.

La deficiencia técnica de esta estructura organizativa es que confunde al prefecto — una
persona — con una organizacion institucional. Lo correcto era determinar que la Prefectura
y el Consejo Departamental son las instancias basicas de la nueva organizacion.

Art. 4: En cada departamento, el Poder Ejecutivo esta a cargo y se administra por un prefecto
designado por el Presidente de la Republica.

El anterior y este articulo ponen de relieve el enorme poder que se centra en la figura del
Prefecto. Sin embargo, es contradictorio que a este funcionario lo designe el Presidente de
la Republica restringiendo su autoridad, pues es bien sabido que se obedece a quien otorga
el mandato. Esto ha dado lugar a cambios permanentes de Prefectos, a la politizaciéon de
la institucién y a una mayor vulnerabilidad en caso que se aparten de las lineas politicas
del Gobierno Central.

Art. 5: (sefiala las atribuciones del prefecto)

Las competencias mas importantes se relacionan con la formulacion e implementacién de
los planes de desarrollo departamental, asi como la elaboracion y ejecucion de proyectos
de inversion publica. Las areas de actuacion se refieren a los caminos, electrificacion,
infraestructura de riego y de apoyo a la produccion, investigacion y extension, medio
ambiente, turismo, asistencia social y otros; areas enmarcada en el modelo econémico
vigente en el pais que restringe la actuacion de las entidades estatales.

Art. 10: El Consejo Departamental es un 6rgano colegiado de consulta, control y
fiscalizacioén, dentro del ambito de sus atribuciones sefialadas en la presente ley, de los
actos administrativos del prefecto.
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A diferencia del Concejo (con ¢) Municipal, la palabra Consejo (con s) implica facultades
de “aconsejar’. Es asi que el Consejo Departamental no tiene capacidad decisional, puesto
que es solo de consulta, control y fiscalizacion

Art. 11: El Consejo Departamental sera presidido por el prefecto y estara compuesto de
la siguiente manera:

1) Un ciudadano por provincia

2) Una representaciéon por poblacion equivalente al 50 por ciento del nimero de
provincias (en el caso de Tarija son tres Consejeros adicionales), determinada de
acuerdo a procedimiento especial:

El hecho que el Consejo Departamental esté presidido por el Prefecto, le quita independencia
y subordina esta instancia organizacional a la autoridad del Prefecto.

Art. 12: Designacién de Consejeros:

a) Los Concejales Municipales de cada una de las provincias del departamento,
designaran por dos tercios de votos de sus miembros presentes, a los ciudadanos
que reuinan las condiciones de idoneidad y que deben tener domicilio en la provincia,
por lo menos durante el afio anterior a su eleccion.

b) En cada provincia que tenga derecho a uno 0 mas consejeros adicionales por
razoén de poblacioén, la designacion se hara respetando la proporcion poblacional de
cada seccion municipal dentro de cada provincia, y estara a cargo del Concejo
Municipal correspondiente.

Como se ve, no existe una eleccion directa de los miembros del Consejo Departamental.
Ademas, los consejeros departamentales representan y responden a los intereses de los
municipios, dando lugar, en lo positivo, a que las provincias tengan sus representantes en
este 6rgano colegiado y, en lo negativo, que éstos se concentren en los temas provinciales
perdiendo la visién departamental de los problemas y soluciones. La experiencia muestra
que no se ha podido conformar Consejos Departamentales homogéneos y de una calificacion
acorde con la responsabilidad.

Art. 14: (se sefialan las atribuciones del Consejo Departamental)

Entre las atribuciones mas destacadas estan la aprobacion del presupuesto anual, los planes
y proyectos de desarrollo departamental, asi como fiscalizar los actos del Prefecto.

Art. 15: El Prefecto antes de adoptar una decisién, bajo sancién de nulidad de sus actos,
estara obligado a consultar al Consejo Departamental en las siguientes materias:

e Gestionar créditos
e Suscripcion de convenios

e Suscripcién de contratos

Solamente a consultar y no someter a su aprobacion
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El dictamen y aprobacién emitidos por el Consejo Departamental y aceptado por el prefecto,
implicara responsabilidad en el acto administrativo y sus resultados.

El dictamen debe ser necesariamente aceptado por el Prefecto; sin embargo, esta situacion
no exime al Consejo Departamental de las responsabilidades legales.

El prefecto ........... podra apartarse del dictamen y/o aprobacion emitidos por Consejo
Departamental, asumiendo plena responsabilidad del acto administrativo y sus resultados,
en cuyo caso el Consejo podra representar esta decision ante el Presidente de la Republica,
quien emitira una resolucion definitiva.

Este parrafo denota nuevamente las limitaciones del Consejo Departamental
Art. 16: (de la censura al Prefecto)
e Por dos tercios de votos
e Implica la renuncia del Prefecto, la cual podra ser aceptada o rechazada por el

Presidente de la Republica.

A pesar de que se consigan dos tercios de votos, la censura no tiene ningun efecto si el
Presidente de la Republica asi lo decide.

Titulo Il, Capitulo I: Régimen Econémico y Financiero
A modo comparativo en el siguiente cuadro se muestran los Recursos Financieros "antes"
de la ley 1654 (recursos administrados por las Corporaciones Regionales de Desarrollo) y

"después" de la indicada ley (recursos asignados a las Prefecturas)

RECURSOS FINANCIEROS

ANTES DE LA LEY 1654 DESPUES DE LA LEY 1654
- Regalias departamentales - Regalias departamentales
- Fondo Compensatorio Departamental. - Fondo Compensatorio Departamental.
- Transferencias extraordinarias del TGN. - Transferencias extraordinarias del TGN.
- Créditos, donaciones - Créditos, donaciones
- Ingresos propios - Ingresos propios
- Coparticipacion tributaria - Impuesto Especial sobre los Hidrocar-
- FIS, FDC, FNDR buros y Derivados (25 por ciento)
- Transferencias del TGN para gastos
de personal de salud y educacion

Los cambios de fuentes financieras estan resaltados en letra negrita. La coparticipacion en
los tributos nacionales que beneficiaban a las Corporaciones Regionales pasoé a los Municipios;
como compensacion se cred el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEH)
de enorme variabilidad segun la politica del gobierno.
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Asimismo, los Fondos Financieros que acompafaban la gestiéon de las Corporaciones se
orientan actualmente a financiar de manera preferente a los Municipios.

Las Transferencias del TGN para gastos de personal de salud y educacion son soélo
nominales, figuran en el presupuesto de las Prefecturas pero van a pagar obligaciones del
Gobierno Central; consecuentemente, su efecto neto en la disponibilidad de recursos es
nulo.

Por otro lado, las transferencias de recursos del TGN a las instituciones publicas
descentralizadas (caso del PERTT, MACA, IBTA, etc.), como consecuencia de su disolucion
y posterior traspaso a las Prefecturas, fueron eliminadas, significando una nueva carga para
los recursos propios de las Prefecturas.

En resumen, se ampliaron las competencias y responsabilidades de las Prefecturas pero
no aumentaron proporcionalmente las fuentes de recursos financieros. A esto se agrega la
"politizaciéon” de las Prefecturas dando como resultado una mayor presion sobre los ingresos
para cubrir el exceso de funcionarios.
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RONDA DE PREGUNTAS,
RESPUESTAS Y COMENTARIOS

19



20

Coloquios Econémicos No. 3 e

blanca
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Vamos a pasar a la ronda de preguntas. Les propongo una primera ronda de preguntas,
de inquietudes para que en conjunto Gabriel Gaité pueda responderlas.

Pregunta: Primero muchas gracias por la invitacién, creo que este es un tema muy
importante para Bolivia. Tengo dos preguntas, la primera es ¢;bajo qué criterios ha
delimitado la distribucion de recursos en dos tercios y un tercio?, esto porque la
preocupacion de Hacienda es la sostenibilidad fiscal. Es cierto que con el traspaso
de competencias se tienen que transferir mayores recursos, pero lo que tenemos que
garantizar es una sostenibilidad fiscal, un balance fiscal, no solamente a nivel
gubernamental sino también a nivel departamental. Entonces creo que ese tipo de
divisiones tiene que sujetarse a los gastos e ingresos.

La segunda tiene que ver con la equidad. Creo que el tema de educacién y salud, por
ejemplo, si vemos lo que ha sido a nivel municipal tenemos que varios municipios
no tenian las capacidades de gestion para las atribuciones que se les habia asignado,
que es basicamente infraestructura, entonces habia mucha participacioén del gobierno
central directamente con las escuelas y apoyo de la cooperacién para incrementar
el acceso al margen del municipio. Estas acciones estuvieron orientadas a garantizar
la equidad. No se si los departamentos tendran iguales capacidades para garantizar,
entre departamentos, un mismo nivel de educacién, un acceso semejante, un mismo
nivel de salud. Creo que son problemas que competen al gobierno central en una
buena proporcion. Habria que ver como se pueden estructurar verticalmente esos
temas porque son de equidad, nosotros queremos no una equidad entre departamentos
sino una equidad como nacién.

Pregunta: Escuché con detenimiento la exposicion y pude hacer comparaciones con
la presentacion que también realizé tiempo atras Mario Galindo y ambos proyectos
presentan, podemos decir, debilidades en considerar que Bolivia logra cubrir todos
los gastos actuales y eso es una falacia. Apenas logramos cubrir los gastos en un
45 por ciento con recursos genuinos generados internamente, el saldo es cubierto
con crédito externo y donaciones, y ahi estamos ya pensando en un fondo de
compensacion como planteé Mario Galindo y aqui también estamos planteando otro
fondo de compensacién para departamentos con ingresos de menor nivel.

Otro punto concreto se refiere al stock de la deuda externa. Vamos a transferirla a las
autonomias para que los departamentos cubran el servicio de esta. Qué sucede con
los pagos a los rentistas, a los benemeéritos, que todavia tenemos, y que principalmente
son de Tarija. Creo que es un tema que debe manejarse con sumo cuidado. Debe
partirse basicamente con informacion que se tiene a la fecha, analizarla, procesarla,
y en funcién a eso, recién proponer determinados porcentajes de distribucién de
recursos. Porque con lo que nosotros generamos internamente no logramos cubrir
nuestros gastos.

Se esta descuidando el tema fiscal, Hacienda esta trabajando internamente junto con
Beatriz Muriel y esperamos, proximamente, hacer conocer los resultados en forma
de una publicacion, para orientar estos temas, porque se puede, en cierto modo, crear
falsas expectativas en la sociedad boliviana respecto a que las autonomias permitirian
mejorar el bienestar en cada una de estas regiones y eso es falso., Mas bien con la
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estructura organizativa presentada, se advierte que la administracién central, se
aplicaria en nueve centralismos departamentales.

Pregunta: Practicamente se me han adelantado en la primera pregunta que era referida
a la deuda externa, porque es un tema central, el expositor nos ha hecho conocer las
fuentes de ingreso pero el gasto no y el tema principal por supuesto es el tema de
la deuda externa. Adicionalmente primero, ;cudl va ser la compatibilizaciéon de la
planificaciéon departamental con la planificacién nacional, qué mecanismos se van
ha proponer para que exista consistencia? Porque no vaya a ser que un departamento
determine el turismo como una principal fuente de ingresos o de proyectos de inversion
y otros departamentos ubiquen otros sectores, por lo tanto, vamos a dispersar
recursos como ha ocurrido con la Participacion Popular, que por hacer pequenas
cositas nos hemos olvidado de las grandes cosas y eso evidentemente repercute en
un malestar en la sociedad porque no se resuelven problemas importantes.

Otro problema en el planteamiento, ya mencionado por el Lic. Molina, son los recursos
que no son suficientes; por lo tanto, de alguna manera se tiene que financiar los
déficit fiscales departamentales, y algo que como instrumento se ha planteado es el
crédito interno y eso a mi particularmente me preocupa, porque de pronto nos vamos
a enfrentar entre departamentos por emitir titulos y financiar nuestros proyectos
departamentales de desarrollo y eso es algo asi como un crowding out pero
departamentalizado. Esto es preocupante, porque claramente existiran departamentos
grandes que tendran la posibilidad de financiar sus proyectos porque tienen la
capacidad de ofrecer titulos, y de alguna manera, colocarlos con respecto a los
departamentos chicos, que no podran colocar titulos en el mercado por una parte,
y por otra, nuevamente estariamos hablando de una emisién de titulos una mayor
deuda fiscal interna ;cémo se piensa controlar ese hecho?

Otro tema que tiene que ver con el espiritu de la descentralizacién, o de las autonomias,
es que se ha mistificado el centralismo, ya lo ha argumentado el expositor con bastante
claridad. Pero también si nosotros analizamos al interior de los departamentos, puede
ocurrir esa mistica, ese elemento centralizador perverso para el resto de las poblaciones
dentro de un departamento, o sea que no es solamente aparentemente el hecho de
dar autonomias a un departamento el factor que solucionara el tema central. Creo
que hay que se debe profundizar la discusién.

Gabriel Gaité (G. G.): Les agradezco las preguntas. Empezaré con la ultima. Respecto
a la replicacion del centralismo en las capitales de departamento justamente, tal vez no
me he dejado entender, pero planteo un nivel descentralizado, o sea es un gobierno
departamental con nivel descentralizado territorial, donde estan subprefecturas, para todas
las provincias del departamento, mas los corregimientos mayores de aquellos municipios
grandes. Por ejemplo, Bermejo que no es provincia es un municipio grande y tiene un
Corregimiento Mayor. Este nivel descentralizado tiene autonomia de gestion administrativa
y recursos financieros ¢ Como funciona? A través del sistema de planificacion. Supongamos
que en 2007 se le aprueba a la subprefectura del Gran Chaco un conjunto de proyectos
y de recursos financieros en el momento en que se aprueba el presupuesto departamental -
obviamente tiene que haber la aprobacion nacional también con ley de la Republica - A
partir de ese momento esa subprefectura del Gran Chaco, tiene capacidad para implementar
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sus proyectos sin pedir permiso al gobierno departamental, lo que si tiene que hacer es
rendir cuentas del uso de los recursos.

Se hablaba también de una “autoridad financiera”, este es un concepto nuevo. La pregunta
es hasta donde puede actuar en forma autbnoma e independiente una subprefectura provincial.
Planteo que cualquier proyecto de US$ 500 mil para abajo, que son las escalas de Tarija, esa
subprefectura puede actuar por su propia cuenta, realizar la licitacion, adjudicar y controlar
el proyecto durante su ejecucion. Proyectos por encima de US$ 500 mil deberian tener un
control concurrente entre la Prefectura y la Subprefectura, de tal manera que se conforme
una comisién, por ejemplo, para la licitacién y para la supervisiéon en la ejecucion de ese
proyecto. Entonces, este tema esta fuertemente incorporado en la propuesta de una
descentralizacion a nivel tanto de prefecturas territoriales como a nivel de instituciones y de
coordinacion con los gobiernos municipales.

Coincido con Beatriz que se debe tener sostenibilidad fiscal en el proceso, estoy totalmente
de acuerdo, y comparto también con Molina y con Arce sus preocupaciones fiscales. Qué
les puedo decir en este momento; no existe informaciéon en el pais como para hacer un
analisis real de la situacion financiera “por departamentos”, ahora existen datos sobre el
rendimiento tributario por renta interna, por aduana para cada departamento. Pero como
deciamos, toda esa informacion esta totalmente distorsionada porque no se paga los
impuestos en el lugar donde se produce el hecho econémico, sino donde esta empadronado
el contribuyente.

Cuando, en las instituciones donde ustedes trabajan aclaran esta situacion, vamos a estar
en posibilidades de afilar el lapiz. Esta es una propuesta muy preliminar; coincido totalmente
con ustedes que hay que preocuparse por este tema y hay que darle una real dimensién
en relacién a los ingresos reales que pueda tener ese departamento y en relacion a sus
necesidades de gasto.

La propuesta de dos tercios y un tercio, que me indica la compafiera, no son nada mas que
una propuesta muy preliminar, he explicado que no se basa en datos reales, ya que estos
no existen. Si no que un tercio iba por el tema de “igualdad” entre los departamentos del
pais en un porcentaje de un tercio para todos y dos tercios en funcion de un criterio de
“equidad”, puede cambiarse estas proporciones, pero de pronto los criterios estan puestos:
igualdad y equidad por lo menos.

En este momento, con las leyes actuales, los municipios son responsables de construir la
infraestructura de educacion y salud; ya existe esa atribucion. La administracion de la
educacion y salud esta a cargo de las prefecturas, ya existe esa competencia. Lo que no
esta delegado todavia, a pesar que esta en la ley pero no en los hechos, son los recursos
financieros para gastos administrativos en educacion y salud.

En el futuro los municipios que son los responsables de la solucién del problema local, del
problema de la comunidad y de la parroquia, tienen que continuar en la creacién de
infraestructura de educacion y salud, y tienen que continuar con el apoyo de la cooperacién
internacional a través de los fondos que ya existen y que los sucesivos gobiernos han podido
crear de una manera muy inteligente; esa cooperacion internacional esta amarrada al apoyo
de los municipios y va a continuar asi.
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Entonces en este tema todavia no veo mucho conflicto. Molina se preocupa que el gobierno
apenas cubre sus necesidades, bueno asi esta el pais; es decir; no tenemos recursos
financieros suficientes, no los vamos a crear con una barita magica. Pero si lo que queremos
hacer es decirle al gobierno departamental: ustedes a partir de esta fecha se haran cargo
de estas actividades, que se les debera asignar recursos suficientes para que apoyen y
hagan eficiente esas nuevas competencias, de eso se trata; es decir, delego competencias;
pero al mismo tiempo apoyo con recursos. No nos olvidemos que, por lo menos en mi
propuesta, el gobierno central sigue teniendo la mitad de los recursos del pais y es el arbitro
en cuanto a los equilibrios regionales que tiene que haber, es el gran negociador con los
gobiernos, con los organismos internacionales para captar apoyos etc. Es decir, el sistema
tiene que continuar funcionando, lo que se delegan son ciertas competencias y recursos
para hacer efectivas esas competencias.

Un tema muy preocupante es la deuda externa, obviamente eso lo comparto totalmente
con ustedes; no tienen que dejarse en libertad para que cada departamento contrate su
deuda externa. La deuda externa tiene que ser atribucién del gobierno central, es decir que
si un gobierno departamental tiene que incurrir en una deuda, como actualmente se hace
en la prefectura y en los municipios, tiene que tener una aprobacion previa de inversion
publica y de la unidad de financiamiento externo, del Ministerio de Hacienda, para continuar
con ese proceso; ahi se analizan las condiciones del crédito y la capacidad de endeudamiento
ya no tanto del pais, sino del mismo departamento. Se debera examinar si esa prefectura
0 gobierno departamental tiene capacidad endeudarse, y hasta donde tiene capacidad de
endeudarse, ese es el analisis que tiene que hacer la autoridad nacional. La autoridad
nacional tiene que dar el visto bueno en los créditos externos que puedan obtener un
gobierno departamental o un municipio.

Finalmente en cuanto a la compatibilizacion de la planificaciéon departamentales con la
nacional y municipal. Las reglas de juego ya estan dadas; el SISPLAN (Sistema Nacional
de Planificacion) establece claramente los roles en la planificacion y como tienen que
compatibilizarse los sistemas actuales. EI SISPLAN solamente reconoce tres formas de
planificacion: nacional, departamental y municipal, y esas tres formas tienen que ser
articuladas. El gobierno central tiene que dictaminar las lineas de politica nacional, los
gobiernos departamentales se encargaran en lo regional y transmitiran la informacion de
las politicas nacionales y las politicas regionales al municipio.

Donde si planteo que tiene que haber una fuerte integracion es entre la planificacion de
municipios y prefecturas o gobiernos departamentales. Debera existir un solo plan de
desarrollo departamental, donde estén inscritos los proyectos de los municipios y se constituya
en mecanismo para que las prefecturas puedan asignarle recursos a los municipios para
que ejecuten obras concurrentes. Les comunico que en Tarija funciona muy bien este
mecanismo, no el de la planificacién propiamente, pero si el de las relaciones. Actualmente
la prefectura otorga a los municipios de Tarija US$ 20 millones al afio en proyectos
concurrentes, que implementan los municipios y que se aprueban en el mecanismo de la
planificacion departamental.

Pregunta: Comparto la opinién de que el proceso de descentralizacion puede ser
también un proceso de dispersion de este pais y que el proceso es irreversible. Y
esto responde a una légica incuestionable, la hegemonia y el poder econémico se
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trasladé del occidente al oriente, y como sucedié legitimamente el norte pidié al sur
a finales del siglo pasado, que en funcién al poder econémico deberiamos tener
poder politico, entonces es legitimo el reclamo del oriente y el sur para manejar el
poder politico.

De modo que estas propuestas como la que nos han presentado ahora, que no son
mas que formas multiples de organizacion administrativa institucional del Estado,
son como los trajes no puedes aplicar el mismo traje a todos, tiene que ser un traje
a medida, a medida de lo que es nuevamente el pais.

Pero aqui hay un elemento central que no estan tomando en cuenta en Tarija y en
Santa Cruz. El elemento central es que el problema de descentralizaciéon no es solo
un problema de captacion de mayores ingresos, tal como se nos ha planteado aca.
Es también un problema de como descentralizar los gastos por la via de prestacion
de servicios publicos, y si estamos en un proceso irreversible de traslado del poder
politico, por qué seguimos con eufemismos. No me parece I6gico por todos los
argumentos que han dado mis colegas, que se rebaje los ingresos del TGN de la
manera como se plantea y se desentiendan de toda sus responsabilidades en cuanto
al gasto y la prestacion de servicios publicos, esto es ilégico es irrealizable, es utdpico.

Por tanto, por qué no vamos al fondo y el extremo. Trasladen la administracién del
Estado, trasladen la sede del gobierno ya sea a Santa Cruz o Tarija y asuman esto
que estan planteando en este momento, es decir administrar el Estado, su deuda
publica externa, la interna, la prestacion de los servicios publicos con ese 40 por
ciento, ;pueden hacerlo? Lo demas yo creo que es dar vuelta sobre aspectos que no
son de fondo, este es el debate de fondo, yo quisiera que no nos perdamos en detalles.

Pregunta: Comparto el criterio de que las autonomias constituyen hechos irreversibles,
eso se va a dar independiente de lo que suceda legalmente el préximo afio, con la
eleccion de prefectos en diciembre la autonomia se realiza. Estoy convencido que es
un intento de repetir el estatismo de hace cincuenta afios que nos rige mentalmente
ahora en los departamentos. Todas las competencias que escucho en esta propuesta
y en otras es lo que hace cincuenta afnos el gobierno central queria hacer, lo mismo
queremos repetir del centro a la region, estatismo y luego estatismo regional, estatismo
autonémico bajo un nuevo periodo, hay un supuesto que habria que discutirlo que
estan convencidos que el estatismo regional ahora si va a permitir el desarrollo
nacional porque el estatismo central no lo permitié, supuesto muy discutible.

Independiente de que esto es un hecho irreversible como estamos es un ambito
académico, vale la pena discutir académicamente el tema y ver la racionalidad del
planteamiento. Yo no se si los que plantean autonomia saben que en estos ultimos
veinte afios el departamento que menos ha crecido econémicamente es La Paz y los
departamentos que mas han crecido en estos veinte afios son Pando y Tarija y a mi
me parece una contradiccion tanto se habla del dafo del centralismo en las regiones
y yo diria, que es La Paz la que mas decrecioé en estos veinte afos. Pero departamentos
que no estan en el centro son los que mas crecen, y si evidentemente si uno observa
un poco mas las cifras encontrara que en estos veinte anos las regiones mas pobres
son las que reciben mas recursos del Estado. Este gobierno central, atacado por

25



26

Coloquios Econémicos No. 3 e

todas partes, ha hecho una gran redistribuciéon de ingresos en los ultimos veinte
anos, pero, como bien han sostenido, no por muchos recursos porque también hay
que subrayar, aqui no ha habido redistribucién de los ricos a los pobres, sino
simplemente hemos redistribuido lo que no tenemos, es decir la deuda externa y
donaciones. Bien lo han dicho ya mis antecesores que este es un pais que no financia
sus actividades con sus propios recursos, gracias al endeudamiento externo y a las
donaciones es que Tarija y Pando que estan creciendo mds que otros departamentos.

Entonces es importante hacer una evaluacion mas racional del centralismo porque
advierto aca planteamientos tedricos, buenos deseos y repito cincuenta anos que
escucho este discurso de las competencias, y de los bloqueos del Estado, ahora
simplemente volcado a la regién y me pregunto pero ;por qué va a ser exitoso el
estatismo regional cuando el estatismo nacional ha fracasado?

Un dltimo comentario y eso el expositor ha reconocido que tiene deficiencias en su
parte fiscal, igual a Galindo, no conocen cifras, no saben que el dia de hoy las regiones
reciben mucho mds de lo que aportan. Mas ninguna region se autoabastece no hay
parametros de compensacion, eso no existe, es una utopia, todo es deuda y todo es
donaciones. Entonces sabiendo que es un hecho irreversible, l16gicamente esperamos
de quienes estan haciendo este planteamiento deben elaborar las propuestas con
racionalidad, propuestas que sean menos discurso.

Pregunta: Me parece interesante la exposicién, no quiero hacer una critica sobre
algunos detalles, quisiera abordar algunos temas de fondo. Creo que la descentrali-
zacioén, por lo menos a corto plazo, no es un tema de tener mas o menos recursos,
auque la mayoria de la gente lo ve asi. Creo que es un problema de poder decidir en
qué usar esos recursos, porque si vemos las cifras ya el 70 por ciento de los recursos
se ejecutan a nivel prefectural y a nivel municipal. Entonces creo que es un tema de
decision. Tal vez la gente piense que con la descentralizaciéon tendremos mas recursos.

Bueno no estoy de acuerdo con la distribucién en proporcién al numero de habitantes
porque por lo menos como principal asignador de recursos nos puede traer algunos
efectos perversos, creo que es mas importante, si los departamentos realmente se
preocupan sobre tener un mejor rendimiento fiscal pues, por ejemplo, quien se va a
atrever seguir planteando paraisos fiscales bajo el nombre de dreas econémicas
especiales, hoy existen que hay ocho o nueve que intentan surgir en Bolivia. Entonces
si cada departamento va a tener que vivir un poco de su esfuerzo fiscal, de sus
recursos, va a ser dificil, creo que hay que combinar también recursos HIPC, aqui en
la distribucion creo que ya se toma algunas caracteristicas de equidad ahi.

Sobre la planificacién regional creo que cualquier propuesta de autonomia de
descentralizacion va a implicar una mejora sustancial en este tema. El SISPLAN es
un nombre muy bonito tiene hermosos reglamentos pero es un formalismo, Bolivia
creo que tiene dos tipos de individuos, los individuos municipalistas que son los que
estan basados en el NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas que la cooperacién a
destinado US$ 200 o US$ 300 millones los ultimos afios para proyectos municipales
que tienen hasta sus propios términos y que son municipalistas expertos en la tematica
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basados en la vision NBI que incluye a la gente pobre, a las necesidades bdsicas
insatisfechas. Y otro es el enfoque que viene desde arriba con individuos econémicos
que exportan que trabajan que intentan mejorar la productividad del pais, que hablan
de cadenas productivas. Creo que estas dos cosas no estan claras todavia y justamente
porque hemos fraccionado al pais de un centralismo abigarrado a 327 municipios sin
vision. Entonces creo que el SISPLAN es un buen nombre, pero proponer lo que se
debe mantener yo la verdad que eso ya no lo puedo apoyar en lo demds estoy
relativamente de acuerdo. Entonces aqui también hay que resolver de como nos vamos
a descentralizar independientemente de que haya subprefecturas que en Tarija pueden
funcionar en Santa Cruz, también ha habido dos visiones en el tema uno via mancomu-
nidad y otro via subprefecturas algo que hay que trabajar mas en las propuestas o sea
si realmente vamos a ir realmente por las mancomunidades que son mas funcionales
o vamos a seguir descentralizando relativamente mds ordenadamente el Estado.

Y no es por llevar la contra a nadie, pero creo que lo mas importante de la descentra-
lizacién y las autonomias no es necesariamente el tema fiscal, lo mas importante es
que cada individuo estara mas cerca de su propio gobierno y en un pais como Bolivia
eso implicara mayores intentos, por lo menos, de solucionar los problemas nacionales
entre la nacion y el Estado boliviano que bdasicamente son tres: grupos étnicos, clases
sociales y regiones y subregiones, creo que estos problemas son diferentes en los
nueve departamentos y en los 327 municipios. Entonces no se trata solo de un enfoque
fiscal. Se trata de construir una nacién, y un Estado que le corresponda. Reitero el
ambito fiscal no es relevante.

Quisiera hacer un par de reflexiones finales. Quiero mucho a la ciudad de La Paz
y siempre he defendido el tema de la descentralizaciéon entendiendo que el departa-
mento de La Paz va a ser el principal beneficiario de un proceso de autonomias, en
el entendido de que como departamento a decrecido entre los ultimos dos censos
y como ciudad se ha mantenido relativamente estable. Entonces, ojo que cuidado
que como en el caso de los madrilefios nos cueste mucho empezar a planificar la
region y no la nacién, creo que hay que seguir avanzando pero no debemos ser
muy fiscalistas ni tampoco debemos pensar que algo es absolutamente bueno o
algo es absolutamente malo. Finalmente yo me quedo con las palabras que alguna
vez dijo Carlos Hugo Molina “esta bien la autonomia esta bien la descentralizacién
pero para qué, como, de qué forma y a quiénes va a beneficiar”. Gracias.

Pregunta: Brevemente unos comentarios, primero que estamos ya en la fase de
propuestas, no estamos en la fase de lamentaciones hay una realidad por lo tanto
felicito que haya propuestas y lo que estamos ahora a este nivel imaginense como
va a ser la discusion de estos temas en el parlamento o en la Asamblea Constituyente,
si a este nivel de profesionales que somos, existe mucha confusion. El tema tenemos
que discutirlo francamente y viendo mas bien desde el punto de vista propositito,
advierto una reacciéon un poco a la defensiva y creo que la propuesta expuesta hoy
nos sirve asi como la de Santa Cruz, y cada regién tiene que empezar a elaborar y
plantear sus propuestas.

La experiencia del Dialogo Nacional fue muy desastrosa porque se hizo el
dialogo con municipios, con departamentos y todos pedian y cada uno pedia
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un fondo, contabilicé en UDAPE, mas de doce fondos que cada sector demandaba
y UDAPE hacia la radiografia fiscal, pero nadie le daba importancia y ahi estaban
los ingresos y gastos. Tenemos que hacer una radiografia fiscal de lo que son,
lo que significan los ingresos y gastos, esa tarea haciamos en el Didlogo
Nacional para ver hacia dénde vamos, pero tenemos que hacer un escenario
como nuestro colega Sandoval proponia qué hacemos de la descentralizacion
sin recursos fiscales, o sea saquemos del tema la parte fiscal de ingresos y
gastos y solamente hagamos un escenario respecto a como hariamos una
descentralizacion. Lastimosamente la descentralizacion y las autonomias esta
asociadas a recursos. El tema se ha exacerbado. Recuerdo el trabajo de Juan
Carlos Urenda quien ya en 1980 planteaba esa tematica, que la hemos acumulado
y no la hemos enfrentado.

Entonces en un escenario sin recursos se debe analizar qué aspectos hay que
descentralizar en este pais. También debemos analizar como el Estado llega al Estado
regional, al Estado local y este al ciudadano. Muy bien discutamos cual es el papel
del Estado, cuadl es el rol del Estado porque si lo dejamos todo al mercado de repente
no deberiamos tender a ser tan autbnomos. Entonces hay un rol del Estado y un rol
del Estado nacional un rol del Estado departamental y del local porque si cada uno
puede emitir bonos, a contraer deudas vamos a llegar como en Argentina a emitir
dinero, monedas por cada lugar entonces tiene que haber un rol, es decir, autonomias
significa un rol.

En otro escenario se deben introducir ingresos y gastos fiscales, nacionales y locales,
pero si no elaboramos un balance de ingresos y egresos, en esta distribucién podemos
tener serias distorsiones que han sefnalado los companeros, pero creo que el gobierno
y las actuales instituciones tienen que brindar toda la informacién disponible respecto
al peso econémico y fiscal de los departamentos. Tenemos que entender ese proceso
sin recursos fiscales y como podemos hacer que el individuo sea un individuo
boliviano y que tenga que hacer sus actividades, sus actividades econémicas o
tramites igual que si estuviera en La Paz, en Santa Cruz o en Santiago de Callapa.
Esas son mis sugerencias.

Pregunta: Quiero conocer la posicion del autor de la propuesta sobre la idea de
crear una regla fiscal a este proyecto, porque como decian los anteriores
participantes esto ya se viene, esta bien pensar como decia también Franz, de
que es importante ver para qué la descentralizacién, pero hay una realidad si
nos ponemos a pensar la mision del Fondo Monetario ya ha sugerido al ministro
de hacienda actual, que el préximo afo se haga una reforma tributaria estructural
fuerte. Entonces la realidad es que los recursos son menores que las necesidades
entonces debemos que poner a mi modo de ver un cinturén a esto, esto puede
ser un proyecto interesante pero la experiencia la historia ha mostrado anterior-
mente que nosotros hemos tenido una debilidad fiscal en los anos ochenta que
ha explosionado en una hiperinflaciéon casi destruye al pais. Entonces yo queria
saber la posicién del autor sobre el tema de poner una regla fiscal asi como se
pone a los bancos centrales reglas monetarias y ver la viabilidad politica en su
perspectiva.
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G. G.: Les agradezco mucho los comentarios, Como afirmé en un principio es una propuesta
preliminar personal, seguramente tienen muchos defectos pero es un insumo mas en esta
tarea de ir construyendo una propuesta. Ahora quiero abordar dos aspectos sobre los cuales
no estoy de acuerdo. Alguien hablaba de que se trata de hegemonias dentro del pais, de
algunas regiones, ¢,porqué no piden traslado de la sede del gobierno?; jamas he planteado
el traslado del gobierno central y no nos interesa en Tarija. Cuando hay una propuesta de
otras regiones, el occidente, se pone a la defensiva. Tenemos que reconocer “la existencia
del otro”, como se reconoce el occidente, el oriente y el sur. Hay que pensar en positivo.
Una de las cosas de pensar en positivo es de que se dice que gracias al centralismo la
economia tarijefia ha crecido, no es asi, Tarija ha crecido por su propio potencial, tal es asi
que ahora recién estamos construyendo con recursos propios la infraestructura, la deuda
de infraestructura que tenia la region, que no solo esta lejana por kilémetros de la sede del
gobierno y de los principales mercados, sino porque no tenia carreteras y no tiene todavia
carreteras eficientes como para hacer transacciones comerciales con todo el pais; recién
estamos pagando esa deuda de infraestructura.

Como les digo es un esfuerzo, queremos continuar en ese esfuerzo y no tenemos por qué
temerle a las autonomias. Tenemos ya una experiencia cercana en el tiempo y dentro del
espacio nacional que son los gobiernos autonémicos municipales, con todos los defectos
que puedan tener, desde mi punto de vista es una experiencia exitosa y saludable para el
pais. Por eso comparto con las expresiones de Franz Sandova y de Gabriel Loza respecto
a que estamos hablando de redisenar el pais, de tener un nuevo diseno estatal, donde la
administracion se haga mas cercana a la gente, donde se resuelvan los problemas de mas
cercay doénde las regiones asuman mas responsabilidades. Porque lo mas cémodo es
esperar que el gobierno central “papa” nos solucione los problemas; pero no estamos
planteando eso, estamos planteando: tenemos que tener la corresponsabilidad del desarrollo
nacional, los municipios en lo local, los departamentos en lo regional y el gobierno central
en el pais. Esos tres estamentos tienen que funcionar en forma eficiente, por eso cuando
hablan de fortalecer el sistema de planificacién, que funciona a medias, el SISPLAN es un
tema en el que estoy totalmente de acuerdo, también estoy de acuerdo en fijar reglas
fiscales. Es decir, la parte fiscal es uno de los temas que se va a debatir mas y, deciamos,
los recursos no apareceran con la barita magica, pero emergeran los problemas y los
desafios. Lo unico que queremos en regiones como Tarija, vuelvo a repetir, es asumir
mayores responsabilidades en la construccion de nuestro propio desarrollo departamental
y, mediante esa via, apoyar al desarrollo nacional.

Moderador: Como ustedes han advertido la descentralizacion es un tema realmente candente
y de muchas aristas. Evidentemente este proceso es irreversible se va a llegar por cualquier
forma y obviamente un planteamiento de esta naturaleza, aun con las debilidades que se
puedan identificar, no podra parar. De hecho, como afirmaba al comenzar esta sesion, la
eleccion de prefectos ya representara, en los hechos, un poderoso mensaje politico para
implementar este proceso, aunque la parte fiscal sea la mas débil, empero la eleccion de
prefectos representara un paso fundamental en este nuevo redisefo del Estado.

Considero que la construccion de las autonomias o de la descentralizacién, es un proceso
de aproximaciones sucesivas, hay planteamientos, Santa cruz, Tarija probablemente otros
departamentos tienen que elaborar o tienen ya propuestas. El punto es pensar que este
proceso de descentralizacion tiene que estar en funcion de la capacidad econémica de cada
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departamento. Probablemente sea muy discutible plantear ya sea desde la Optica tarijefa
o crucefia, o de cualquier otro departamento, un solo modelo de descentralizacion para el
resto del pais, y aca la experiencia espafola evidentemente puede rescatarse en términos
de ver que el proceso de construccion o de descentralizacién en Espafia ha sido un proceso
gradual y en funcién de las capacidades de cada region.

Ahora es evidente que hay temas que todavia no se los ha discutido totalmente, uno de
ellos es el de la deuda externa.

Esta claro que el tema fiscal lleva a la necesidad de elaborar una radiografia fiscal de
ingresos y gastos mas la determinacion de competencias y la determinacién de reglas para
no repetir la crisis argentina. ; Como avanzamos? Creo que tenemos que avanzar con
propuestas, con discusiones, que se conviertan en insumos para los que tomaran decisiones
y esperamos que sean las decisiones adecuadas.

Agradezco a Gabriel Gaité el haber aceptado nuestra invitacion. Muchas gracias se que
has dejado muchas cosas en Tarija y como comprenderas te has enfrentado a los lobos,
pero es la naturaleza de estas sesiones que hace la Fundacién Milenio.

Muchisimas gracias cerramos esta sesion y ahora como les habia comunicado vamos a
proceder a presentar el texto del anterior coloquio cuya exposicién central estuvo a cargo
de Gabriel Loza.

Gabriel Loza: Ahora ya no hay exposiciéon simplemente agradecer la publicaciéon del texto
por parte de la Fundacién Milenio.
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