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Coloquios Economicos N° 7

PRESENTACION

La Fundacién Milenio tiene el agrado de presentar, en este Coloquio econémico No.
7, el trabajo del economista Rubén Ferrufino, quien ha publicado varios trabajos sobre
temas econdmicos de actualidad. En esta oportunidad nos ofrece “La maldicion de los
recursos naturales. Enfoques, teorias y opciones”

El autor aborda conceptualmente uno de los temas de mayor debate en la sociedad
boliviana y que se refiere al empleo de la renta generada en la explotaciéon del gas
natural. En ese contexto, examina la hipotesis de la maldicion de los recursos naturales,
desde diferentes lecturas y se pregunta sobre las opciones que tiene un pais como
Bolivia.

Como se conoce la economia boliviana se asienta, desde la colonia, en la explotacién
de recursos naturales no renovables, principalmente mineros, y en la actualidad en el
gas natural. La sensacién que existe en cuanto al efecto de la explotacion de estos
recursos, es que ha quedado muy poco para el pais, interpretacion que es coincidente
con la hipotesis de la maldicion de los recursos naturales: la inferencia es que Bolivia
no puede continuar basando su economia en la explotacién de recursos naturales no
renovables.

La hipotesis de la maldicion de los recursos naturales significa asumir que los paises
que explotan recursos naturales no renovables, tienen un crecimiento econémico
menor respecto a aquellos que, al no disponer de este tipo de recursos, estimulan el
desarrollo tecnoldgico que les permite un crecimiento mas dinamico.

Este enfoque es discutible en la medida en que no toma en cuenta las ventajas
comparativas de los paises que disponen de recursos naturales, y que si no son
explotados se convierten en recursos subutilizados. También, no considera los vinculos
que puede generar la explotacion de los recursos naturales con otros sectores de la
economia y que, por ese medio, se puede estimular el crecimiento conjunto.

Sin embargo, un factor a tomar en cuenta es que cuando existe una renta significativa
proveniente de la explotacion de los recursos naturales, en paises con una
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institucionalidad precaria, la posibilidad de que el estado asigne la renta de forma
clientelar, puede dar lugar al inicio de una lucha violenta, precisamente, por la disputa
para controlar la renta.

En la medida en que la hip6tesis de la maldicion de los recursos naturales se ha
extendido, es necesario examinarla, a partir de sus distintas perspectivas, y reflexionar
sobre su pertinencia en el caso boliviano, en un momento en que el empleo de una
parte de la renta petrolera esta en debate. Nuestro objetivo es que este trabajo
contribuya a la discusién en curso.

Director Ejecutivo
Mario Napoledn Pacheco
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INTRODUCCION

El incremento del precio internacional del petréleo, la expansién agresiva en los
volumenes de exportacion de hidrocarburos, la mayor participacion del Estado
mediante la ley de Hidrocarburos 3058 y la posterior nacionalizacioén del sector, estan
generando un crecimiento importante de los ingresos por renta gasifera. Con animo
positivo se esperaba que, luego de la firma de los nuevos contratos por parte de las
empresas privadas con el Estado, el sector se reactivara gradualmente, pues habia
estado con inversiones congeladas por los ultimos dos arfios.

Si eso llega a ocurrir y el precio del petroleo se mantiene en niveles relativamente
altos, Bolivia podria vivir un periodo en el cual se incrementen los volumenes de
exportacion con la firma del convenio con la Argentina y se mantenga o crezca el flujo
de gas al Brasil. Parte de todo esto ya viene sucediendo en la medida que el valor de
produccion y exportacion de gas natural ha superado los US$ 1.200 millones anuales,
de los cuales un tramo quedaria para el Gobierno Central y la mayor parte en las
prefecturas y alcaldias.

La renta del gas ha crecido de manera sustancial y en los siguientes afios tiene
posibilidades de crecer ain mas si es que se crean condiciones para la inversion en
el sector, se preservan y amplian mercados y se consolida a Bolivia como pais fiable
en la provision de este recurso energético.

Frente a este panorama esperanzador, que definitivamente representa una oportunidad
Unica para cambiar la economia del pais, muchos han comenzado a preguntarse en
qué y como se debe gastar la renta del gas y que impactos tendria este flujo de capital
en el resto de la economia. En la visién popular el mandato es que estos recursos
permitan luchar contrala pobreza lo que puede implicar muchas cosas, desde proyectos
productivos hasta transferencias directas como bonos y subvenciones. En una vision
un tanto mas informada, la recomendacion es que la riqueza del gas se transforme en
capacidad interna para reproducir capital; es decir, en inversiones y bienes de capital
fisico. En la vision mas tradicional se sostiene que estos recursos deben traducirse en
mayor salud y educacion que corresponde a la categoria de capital humano, que en
definitiva es lo central para mejorar la productividad. Finalmente, en correspondencia
al diagnéstico de la insuficiente infraestructura como ser caminos, aeropuertos, etc.
existe la propuesta que la mayor parte de estos recursos excepcionales se destinen a
ejecutar obras publicas que integren al pais.
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Esas iniciativas y otras que puedan surgir confian en que el gasto o inversion de la
renta del gas permitan un crecimiento mas acelerado del Producto Interno Bruto. En
sintesis, se tiene confianza en que la renta del gas traera bienestar, y en general se
considera que la condicion de poseer gas natural es una bendicién de la naturaleza.

En la experiencia popular permanecen, sin embargo, los periodos de explotacion
de la plata, el caucho y el estafio como antecedentes negativos de la extraccion de
recursos naturales que dejaron poco o nada para las regiones y el pais en su conjunto.
Estos traumas son importantes y no pueden ser minimizados, puesto que tienen
el sustento de la vivencia de varias generaciones que han visto que se explotaron
recursos importantes sin que ello dejara beneficios sustanciales para la poblacién. Es
por ello que se insiste en que “el gas es, posiblemente, la Gltima oportunidad que tiene
el pais y por lo tanto las rentas que genere deben ser adecuadamente invertidas”.

El presente documento intenta abordar conceptualmente el tema de como gastar la
renta y explora principalmente su posible efecto en el resto de la economia.

Es creciente la literatura econdmica y la evidencia real de paises con abundancia de
recursos naturales, en particular petréleo, que permiten argumentar que lejos de ser
una bendicién, estas rentas se convierten en una maldicion. Importante evidencia
empirica refleja que paises con grandes recursos naturales han crecido menos que
paises sin recursos naturales. De por medio se presentan explicaciones de este
resultado, las cuales revisaremos cuidadosamente. Sin embargo, se muestra que los
paises de medio oriente, en particular Irak (incluso antes de la guerra), Iran y otros
mas en Africa, incluyendo Venezuela en las Américas, han crecido mucho menos que
otros paises sin nada de recursos naturales como ser Malasia, Vietnam, Indonesia
o Filipinas para no mencionar a los tigres asiaticos tradicionales como son Taiwan,
Corea y Singapur.

El argumento es que estos ultimos paises, ante la ausencia de recursos naturales
y rentas, han tenido que apelar al desarrollo de tecnologia y procesos de alto valor
agregado para ser competitivos. Asi, su condicién de desventaja ha sido el factor
dinamizador de la innovacion, la expansion de la industria y el comercio.

En cambio, los paises con abundancia de recursos naturales habrian dejado de lado
la produccion, la innovacion y la diversificacion, para vivir principalmente de las rentas,
lo que en el lapso de un tiempo se traduciria en un escenario de mayor pobreza,
luego de que la fiesta acaba con la caida de los precios de las materias primas o con
la extincién del recurso natural. Los altos niveles de renta inducirian a incrementar
el gasto de consumo, las transferencias estatales, las importaciones de todo tipo de
bienes y a un periodo artificial y transitorio de bienestar.
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Ciertamente, nadie quiere que esto suceda en Bolivia en caso de que la renta del gas
se incremente en las proporciones que se estiman. Al contrario, la idea mas arraigada
es que el gas debe dejar un mejor futuro a nuevas generaciones. Sin embargo, no
siempre el discurso es consistente con las acciones. Sabiendo que existe esa renta
muchos buscaran la forma de ser parte de la reparticion de la misma. Pocos estan
dispuestos a esperar y guardar para mas adelante pues es cierto también que existen
necesidades hoy. Si no se resuelven los grandes problemas del presente, como el
desempleo y la pobreza, poco interés puede tener hablar del futuro.

En la segunda seccién de este documento se presenta la teoria y la evidencia
internacional respecto a lo que se ha venido a denominar como “La Maldicién de los
Recursos Naturales”. Se revisa lo mas relevante de la evidencia que han presentado
estudios previos sobre este fendmeno y se analizan las condiciones sobre las cuales
se ha llegado a este tipo de conclusiones. Concluida esta seccion, se podra advertir
que no existe una condicion de maldicidn que haga que, indefectiblemente, los paises
con rentas naturales estén condenados a ser mas pobres. Sin embargo, se conoceran
aspectos que si conducen a un peor estado luego de la llegada de la renta. Se
sostiene que existe ciertamente la probabilidad de una maldicién, pero que ésta no es
el resultado directo de la existencia de rentas, sino de factores conexos que, estando
fuera de control, pueden influir en un resultado adverso.

En la tercera seccion se analiza el caso de un pais africano en particular, que sirve de
contraejemplo a la teoria de la maldicidn. Es posible apelar a otros ejemplos de paises
desarrollados en Europa, pero consideramos que las condiciones de ésas sociedades
y economias son menos familiares a lo que vive el pais. Todo esto conduce a identificar
los factores que hacen posible que la renta de recursos naturales pueda ser una
bendicion y significar una mejora sustantiva en las condiciones de vida. Se analiza
también en esta seccidon una propuesta realizada recientemente para Irak, en la que
discute la posibilidad de repartir abiertamente entre los ciudadanos la renta, siendo
el Unico requisito ser nacido en ese pais. En esa vision, los autores argumentan que
esa es una de las mejores formas de asignar esta renta. En nuestro medio, esa idea
ha venido discutiéndose en circulos todavia cerrados, pero existe ya un esfuerzo
principalmente de fundaciones en tal sentido. Es a ese debate que el presente trabajo
pretende aportar.

La cuarta seccion cierra este trabajo presentando algunas implicaciones de politica
publica entorno a este dilema y sus impactos en el resto de la economia. También,
se presentan algunas conclusiones que podran ser relevantes para la discusion del
caso nacional, asumiendo con mucha esperanza que, efectivamente, la renta gasifera
en Bolivia sera sustancial. Por lo tanto, corresponde advertir que queda fuera del
alcance de este trabajo el analisis y estimacion de los volumenes de produccion y las
condiciones de venta de este recurso natural, tema que por su complejidad y amplitud
da para otro trabajo de igual o mayor alcance al presente.
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I. LATEORIAY LA EVIDENCIA EMPIRICA INTERNACIONAL

Existe una amplia discusion tedrica y de politica publica respecto al impacto que
tienen en economias, en particular en desarrollo, los ingresos que generan sectores
productivos con desempefio excepcional vinculados a la explotacién de recursos
naturales. El argumento sefiala que la abundancia de recursos naturales y en particular
el petroleo, ha sido para muchos paises mas una maldicidn que una bendicion de
la naturaleza. En la literatura economica existen varios enfoques que sustentan la
llamada “maldicién de los recursos naturales” donde se presenta evidencia empirica
que apoya la hipotesis que los paises con abundantes recursos han crecido, en
promedio, menos que aquellos que carecen de dichas dotaciones. Para el efecto,
se compara la situacién de paises en el Africa sub Sahariana, muy ricos en recursos
naturales y petroleo asi como algunos Latinoamericanos, con la situacion de otros
paises, principalmente en el Asia, donde el crecimiento ha sido acelerado y basado
en tecnologia y productividad antes que recursos naturales, puesto que éstos son
escasos.

Los argumentos a favor y en contra de la hipétesis de la maldicion de los recursos
naturales tienen, sin embargo, elementos institucionales, de desarrollo de normativa
y de cumplimiento de la ley, ademas de situaciones particulares en cuanto al nivel de
produccién en otros sectores que no son los relacionados a los recursos naturales
y en particular vinculados a la produccién de bienes transables. Por otra parte, la
abundancia de recursos naturales también se ha vinculado a la posibilidad de que, en
un pais donde existen de inicio problemas de equidad, se tiene una mayor tendencia
al conflicto, que bajo cierto contexto conduce a inestabilidad social hasta el grado
de implicar guerras internas. Todo esto a partir de la disputa por las rentas de los
recursos naturales.

En esta seccidon se realiza un mapeo y revisiéon de estos antecedentes tedricos y
principalmente empiricos, a efectos de construir un marco conceptual en el cual se
podra discutir la potencial situacion de Bolivia, frente a un flujo creciente de la renta
del gas. Los enfoques mas conocidos para explorar la maldicion de los recursos
naturales se encuadran en lo que se denomina i) la Enfermedad holandesa ii) la
Persecucion de la renta vy iii) la Volatilidad en el flujo de la renta de recursos naturales,
asociada a precios también inestables. A lo anterior, se afiade la llamada Paradoja
de la Abundancia, como otra visién un tanto mas politica, que explicaria los impactos
adversos sobre la estabilidad de un pais con un flujo significativo de renta de recursos
naturales. Finalmente, se cierra esta seccion revisando una propuesta de politica
publica realizada por Palley (2004) respecto a la distribucion de la renta del petréleo
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en Irak que coincide con una posicién similar presentada en Bolivia por el analista
Roberto Laserna’ para la distribucién directa de una parte de la renta del gas a la
poblacién nacional.

1.1 Revision de los desarrollos teéricos

Los estudios mas influyentes en la literatura internacional respecto al efecto adverso de
la abundancia de recursos naturales estan liderizados por economistas mundialmente
reconocidos como Jeffrey Sachs y Andrew Warner. Estos autores demostraron con
datos reales relacionados al crecimiento econémico de un conjunto importante de
paises, que existe una relacion inversa entre la tasa de crecimiento del Producto
Interno Bruto y la dependencia que tiene éste de la produccidn de recursos naturales.
Asi, a mayor dependencia del ingreso respecto a los recursos naturales, menor seria,
en general, la dinamica del crecimiento econdmico. A partir de esta evidencia, muchos
otros trabajos han revisado esta hipotesis y han determinado matices importantes
que cuestionaron los resultados iniciales. De hecho, se citan ejemplos de economias
también en desarrollo e inclusive en Africa, donde el impacto de los recursos naturales
ha sido una bendicién y se ha logrado diversificar ademas de mantener un crecimiento
promedio atipicamente alto. Esta ultima situacion es el caso de Bostwana y su
produccién de diamantes.

Los estudios en lalinea de la maldicién ajustan modelos econométricos para determinar
la correlaciéon entre el crecimiento de decenas de paises y la exportacion de recursos
naturales en éstos, respecto al total de sus exportaciones. A partir de ello construyen
el concepto de indice de dependencia de los recursos naturales.

En el grafico de Sachs y Warner (2001), se verifica la correlacion inversa citada. Al lado
derecho se puede apreciar a los paises que estarian siendo victimas de la maldicion
entre los cuales estdn gran parte de los productores de petréleo. Por su riqueza
petrolera, un tanto mas hacia la izquierda también se tiene a Venezuela, ubicandose
con tasas de crecimiento real del producto per capita en valores negativos para el
promedio del periodo 1970 — 1989. En contraste, al extremo superior izquierdo se
tiene a los paises sin recursos naturales y sin rentas provenientes de su explotacion,
con tasas de crecimiento aceleradas. De acuerdo a estos datos, durante el periodo
1970 — 1989, ninguno de los paises con dependencia de renta de recursos naturales
ha crecido con agilidad (ver pagina 7).

1 Roberto Laserna, Investigador Social, ha presentado en Noviembre de 2006, la propuesta de distribuir parte
de la renta del gas directamente a la poblacion boliviana, en un taller llevado a cabo en el Auditorio de la
Ciudad de La Paz. Esa propuesta esta sustentada en el libro de dicho autor con José M Gordillo y Jorge
Komadina, La trampa del rentismo (La Paz, Fundacion Milenio, 2005).
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Este hecho parece no ser reciente en el desempefio de los paises y en la historia
econdmica. Se argumenta que durante el siglo XVII, los Paises Bajos, con limitados
recursos naturales, crecieron a tasas mayores que Espana, que recibia rentas de los
recursos naturales extraidos de sus colonias. De igual manera, durante el siglo XIX
paises con pocos recursos naturales, como Suiza y Japon, tuvieron mejor desempeio
que otras naciones con inmensa riqueza natural como Rusia.

Si bien es cierto que el crecimiento econdmico esta definido por muchas variables
como el ingreso per capita inicial, la politica comercial y el grado de apertura al
comercio, la eficiencia gubernamental, en particular en materia de inversion publica,
la tasa de inversion privada y otras. Sachs y Warner (1995) realizaron estudios en
los que, después de controlar por estos factores, encontraron evidencia robusta de la
relacién negativa entre el crecimiento econdémico y la presencia importante de rentas
de recursos naturales.

En este caso en particular, el estudio citado analiz6 el comportamiento de 97 paises
en desarrollo, evaluando su crecimiento para el periodo 1970-1989, contra la
concentracion de recursos naturales en el total de sus exportaciones, medidas como
porcentaje del PIB. El resultado fue una correlacion negativa entre estas variables.

La explicacion para este resultado es que la explotacion de recursos naturales y la renta
que generan, desplaza a otros sectores de la economia. Sachs y Warner identifican
al sector transable, productor de manufacturas, como el mas afectado por la renta de
recursos naturales. Los incrementos de renta generados por el sector de recursos
naturales, junto con las preferencias del consumo interno, inducen a un incremento
de la demanda de bienes no transables. En consecuencia, el precio de los bienes no
transables se incrementa. Este incremento afecta al precio de insumos productivos
que son no transables, entre ellos los salarios. Al producirse este mayor precio de
insumos y mano de obra, suben los costos de produccién en el sector de transables y
puesto que los precios de venta son fijados internacionalmente, el margen de ganancia
de los transables se contrae. En particular, esto sucede con la mayor parte de las
manufacturas que requieren de insumos no transables - cuyo precio ha subido - y se
exportan a precios externos exégenos. Los autores argumentan que lo sefialado afecta
a la competitividad de esos bienes, disminuyen su potencial de ventas y contraen la
produccion. Al producirse la contracciéon en el sector de transables, como son las
manufacturas, se genera el efecto negativo sobre el crecimiento de la economia.

1.2 El enfoque de la enfermedad holandesa

Bajo este enfoque tedrico se destaca que un incremento en los ingresos de la renta de
recursos naturales se puede distribuir a través de gasto de capital o gasto corriente,
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mediante el gobierno central o mediante gobiernos sub nacionales dentro del
Presupuesto Publico. El hecho es que se incrementa el gasto de consumo y también
se realizan transferencias del sector publico al privado, como sucede con los llamados
bonos e incentivos que son mas frecuentes cuanto mayores son los recursos de la
renta de los recursos naturales. El punto central es que estos ingresos conducen
a un incremento en la capacidad de importar bienes transables. Sin embargo, al
mismo tiempo se incrementa la demanda de bienes no transables que no pueden ser
importados y deben ser producidos localmente (es el caso tipico de construccion de
vivienda).

Al producirse este incremento de demanda, la economia reacciona reduciendo
recursos del sector de transables (que no es de recursos naturales y normalmente
son las manufacturas), para expandir la produccion de no transables, como son los
sectores proveedores de servicios y también bienes de consumo basico local. Por lo
tanto, un incremento en el sector de recursos naturales, conduce a una caida en los
otros transables y a una concentracion o dependencia de los no transables, respecto
de los ingresos del sector que genera la renta. En nuestra realidad, esto significaria
que a mayor renta gasifera distribuida en toda la economia, se incrementarian las
importaciones y la demanda de no transables. Mientras tanto, los transables distintos
al sector que genera la renta, estarian contrayéndose por ser su produccion menos
atractiva, comparada con la produccion de los bienes no transables.

El efecto adicional a las sefiales de demanda y precios relativos viene dado por el
tipo de cambio. En la medida que se generan los ingresos excepcionales de la renta
de recursos naturales, las reservas internacionales se incrementan sustancialmente
y crece la demanda de dinero doméstico. Asi, el tipo de cambio nominal se aprecia y
ello afecta a la competitividad de los otros sectores. Por el lado del tipo de cambio real,
ademas del efecto negativo por la apreciacion nominal, se suma otro efecto: con la
mayor demanda de bienes no transables, se incrementan los precios de estos bienes,
lo que genera una apreciacion real, reforzando el concepto de menor competitividad
en los sectores transables no vinculados al sector que genera la renta.

En definitiva, la llamada Enfermedad Holandesa conduciria a un menor crecimiento
en los sectores transables que no generan renta (industria y manufactura) y podria
incrementar la demanda de no transables asi como sus precios (inflacion). Ademas,
se incorpora a todo este ajuste el factor de volatilidad que predomina sobre la renta
y los precios de los recursos naturales. Sin duda que se pueden producir efectos
no deseados, pero explicitamente no se puede inferir que se produce un menor
crecimiento consolidado de la economia o una perdida amplia de bienestar, a menos
que los precios de los productos generadores de renta caigan, se contraiga la renta y
se haga volatil la produccién de no transables.
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Hasta aqui, la maldicién de los recursos naturales implica un problema de sefales en la
economia que generan mayor riesgo por concentracion de demanda en componentes
volatiles y especializacion en sectores que no dinamizan empleo, diversificaciéon y
competitividad. Sin embargo, también existe la posibilidad, al menos tedrica, de que
los precios de los recursos naturales se mantengan altos, lo que podria conducir a
mayor bienestar, al menos de manera transitoria.

1.3 La explicacion de la persecucion de la renta.

Esta segunda via de explicacion de la maldicidén de los recursos naturales se sustenta en
el concepto de que una sociedad con un fuerte caudal de rentas de recursos naturales,
tiende a ser menos productiva y emprendedora. Siendo que existe un elevado ingreso
alrededor del gobierno y sus instituciones, proveniente de la venta de los recursos
naturales, los agentes econémicos encuentran mayor retribucion a sus esfuerzos por
ingresar al circuito de distribucién de esta renta, antes que a impulsar sus negocios
y produccion. Por lo tanto, los agentes econémicos invierten mayor compromiso,
tiempo y recursos, para la persecucion y captura de la renta, antes que al desarrollo
de actividades productivas. Es importante aclarar que por agentes econdmicos se
entiende a todos los agentes empresariales y no empresariales, corporativos, politicos,
sindicales, asociaciones productivas, comerciantes y otros informales, desempleados,
sub empleados e inclusive jubilados. También, y de manera especial, incluye a grupos
de trabajadores estatales con capacidad de presidn sobre el gobierno.

Puesto que la captura de la renta no es productiva, ya que no afiade valor al conjunto
de bienes y servicios producidos por la economia, el resultado es que el producto
crece menos o0 es mas lento por este efecto.

En términos menos técnicos, se pueden pensar en ejemplos varios donde la primera
accién de persecucion de la renta se traduce en una pugna intensa por ser parte
del presupuesto publico. Esto significa presiones para incremento de beneficios para
sectores dependientes del Estado, presiones para el establecimiento de subvenciones
y programas de asistencia, presiones para la creacion y ampliacion de servicios
publicos gratuitos, presiones para reducir la carga fiscal e impositiva, presiones para
transferir costos privados al Estado, como las deudas empresariales y las personales, y
muchas otras presiones como las transferencias en especie a sectores con desventaja
economica.

La presién para incrementar el gasto publico en economias con grandes ingresos de
renta de recursos naturales es superior, por el hecho que se rompe la relacién entre el
costo de nuevos servicios y transferencias, y los aportes que se deberian realizar en
términos de impuestos para financiarlos. Asi, puesto que inicialmente los agentes no
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sentiran el costo de sus demandas, éstas se acumulan como derechos, sin considerar
que ello puede dafiar uno de los principales equilibrios econdmicos: el balance fiscal.

Basicamente se produce un problema de bolsa comun que induce a una competencia
por el ejercicio de la mayor presion. Para ejemplificar esto, se puede pensar en el
comportamiento tipico de cualquier agente que atenua su patrén de consumo, en un
escenario donde tiene ingresos atipicamente altos. Es decir, ahorra una parte de este
ingreso alto para gastarlo cuando caiga por debajo de un nivel regular. En contraste,
cuando se trata de una bolsa comun y cuando existen ingresos atipicamente altos, los
agentes incrementan su presion para capturarlo, puesto que buscan copar un pedazo
mas grande de la torta bajo la légica que, si no lo hacen, algun otro sector o grupo
corporativo lo hard. En consecuencia, el concepto de ahorrar en épocas de vacas
gordas para gastar en épocas de vacas flacas resulta muy dificil de implementar.
Existe un caso reciente en un pais vecino, con alto capital institucional, donde habiendo
conformado fondos de estabilizacién para el futuro, éstos han sido vulnerados por
presiones salariales de funcionarios publicos.

Ademas de lo senalado, el esquema genera un grado importante de vulnerabilidad
en la economia. Al existir un flujo de renta importante que expande el gasto inflexible
a la baja, y siendo una de las demandas la reduccién de la presién tributaria (o la no
expansion de la base de contribuyentes), cuando se tiene una caida en la renta de
los recursos naturales - por ejemplo una caida en el precio del petréleo o gas natural
— ello conduce a periodos de ajuste con crisis macroeconémica. En la experiencia
nacional, esas crisis de ajuste fiscal han sido socialmente costosas y lamentablemente
inevitables. Si la economia no ha desarrollado fuentes de ingresos recurrentes mas
estables y al contrario, ha concentrado su ingreso en una fuente volatil, cuando ésta se
contrae el balance fiscal se desmorona inmediatamente. No hay duda sobre el problema
que genera la dependencia de la economia respecto de los recursos naturales, porla
vulnerabilidad que ello representa frente a shocks externos. La region ha atravesado
recientemente, entre 1999 — 2001, un periodo de inestabilidad y deterioro de términos
de intercambio que también tuvo impacto en Bolivia.

1.4 La explicacion de la volatilidad

Ofra interpretacion de la maldiciébn de los recursos naturales enfatiza la cuestion
de la volatilidad o alta variabilidad en los ingresos generados por la renta de ellos.
La volatilidad se transmite desde los ingresos a varios componentes de demanda
interna, de bienes no transables y también transables, diferentes al sector generador
de renta. La volatilidad se produce a raiz de las fluctuaciones en los precios de las
materias primas. Por ejemplo, en el caso del petroleo se puede observar fluctuaciones
extremas en periodos de tiempo relativamente cortos. Se producen alzas o bajas de
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mas de 100 por ciento en pocos afios; asi, a mediados de la década pasada se tenian
precios cercanos a los US$ 17 dolares el barril de crudo y desde hace meses esta por
encima de US$ 55 llegando a superar los US$ 80. Lo propio puede suceder con el gas
natural y otros recursos naturales similares.

Esta volatilidad ha demostrado ser negativa para el crecimiento. La fluctuacién genera
incertidumbre respecto a la demanda interna, lo que desincentiva las inversiones.
Ademas, genera problemas en la planificacion y ejecucion de programas publicos
para mitigar la pobreza y reducir la falta de equidad, pues cuando los ingresos se
contraen estos programas quedan sin adecuado financiamiento. Este puede ser un
problema importante cuando se busca un flujo relativamente estable de ingresos.

Sin embargo, el flujo volatil sigue siendo mas ventajoso que la ausencia de flujo. Por lo
tanto, si bien existen problemas con la volatilidad, en el fondo existe un flujo importante
que no puede ser entendido como una maldicién sino como un problema de disefio
para lograr un ingreso de la renta mas estable a través de mecanismos de suavizacion
de picos altos y bajos. La interpretacién negativa sobre el crecimiento del producto
requeriria de la evidencia de que estos flujos contaminan a otros sectores productivos,
haciéndolos también erraticos y volatiles, lo que desincentivaria la inversién en ellos.
A partir de lo sefialado se deja abierto el espacio para la discusién de mecanismos de
estabilizacion del ciclo econdmico, como son los fondos anti ciclicos o de estabilizacion
del crecimiento.

1.5 ElEnfoque de la especializacion y las imperfecciones del mercado
financiero

Esta interpretacion desarrollada por Hausmann y Rigobon (2002) argumenta que,
en efecto, la maldicion de los recursos naturales se produce, y que ésta surge de
la interaccion entre la especializaciéon y las imperfecciones del mercado financiero.
El efecto se genera a partir de la situaciéon en que la economia no relacionada al
recurso natural deja de producir bienes transables y se especializa fuertemente en
no transables. De inicio, existe un nivel de producciéon de bienes transables y por
lo tanto, la parte de la economia que no esta vinculada al recurso natural produce
estos bienes. La mano de obra en la economia es relativamente fija y enfrenta costos
de movilizacion de un sector a otro. Por lo tanto, la Unica forma de incrementar el
producto es a través del aumento del capital por unidad de mano de obra. A su turno,
debido a la apertura de las cuentas de capital de la balanza de pagos, el capital
tiene interdependencia internacional y por lo tanto los inversionistas locales y externos
esperan un retorno sobre el capital, consistente con los parametros internacionales,
por supuesto ajustados por el riesgo de las inversiones y el riesgo pais.
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Frente a un incremento en la renta de los recursos naturales, que en gran medida
es capturada inicialmente por el Estado, se produce un incremento en la demanda
de bienes no transables. Por ejemplo, se incrementan las obras publicas. Dado este
incremento de demanda corresponde analizar la respuesta de la oferta. Siendo la
mano de obra relativamente fija, al incrementarse el capital para incrementar la oferta,
la productividad marginal de cada unidad adicional de capital tenderia a decrecer y
para evitar que los retornos al capital caigan en consecuencia, el precio de los no
transables debe incrementarse. Los precios de los transables no pueden ajustarse de
igual manera puesto que se determinan internacionalmente.

El precio relativo entre transables y no transables refleja el tipo de cambio real. En la
medida que el precio de los no transables se incrementa, se produce una apreciacion
de esta variable. Ademas, internamente se producira un efecto sustitucién, pues los
consumidores preferiran reducir sus compras de no transables que tienen precios
mayores y se moveran a demandar mayores transables (bienes importados). En
consecuencia, la mayor demanda de transables implicara, en el largo plazo, mayor
demanda de moneda extranjera y ello conducird a un ajuste en el tipo de cambio
nominal si esta economia no quiere perder reservas internacionales. Entonces, se
produce una depreciacion.

En resumen, la volatilidad en los ingresos generados por el sector responsable de
la renta de recursos naturales se traduce en volatilidad en el tipo de cambio por los
ajustes descritos. Por otra parte, la mayor volatilidad en el tipo de cambio genera un
perfil de riesgo sistémico mayor en todo el sector transable por la competitividad que
ésta variable determina. Frente a esto las tasas de interés reaccionan. A mayor riesgo,
mayor tasa de interés. Existen imperfecciones en el mercado crediticio de modo que
las tasas de interés son sensibles a la volatilidad en el tipo de cambio. Asi se produce
un circulo vicioso en el que la mayor volatilidad en las tasas de interés conduce
a menores inversiones y produccidén en el sector de transables. El incremento en
las tasas de interés puede ser tal que el sector transable domeéstico se contraiga
fuertemente hasta el punto que la economia se especialice de manera ineficiente en
la produccion de no transables, cuyos mayores precios si soportan el incremento en
el costo del capital.

Pero la volatilidad en el tipo de cambio también genera mayor incertidumbre en el
sector no transable, por el lado del costo de los insumos importados, maquinaria,
equipo y tecnologia. Esto implica la demanda de un premio por riesgo adicional que
se traduce en mayores tasas de interés. Asi, el sector no transable también enfrenta
menos acceso a capital y menos financiamiento de inversiones. En definitiva, este
impacto tanto en transables como en no transables implica menor produccion y menor
ingreso de modo que es asi como se produce la maldicion de los recursos naturales.

13



14

Coloquios Economicos N°7

1.6 El argumento de la fortaleza o debilidad institucional

Esta interpretacion sobre la maldicion de los recursos naturales ha sido propuesta
por Mehlum, Moene y Torvik (2005). En la perspectiva de estos autores, los paises
que tienen abundancia de recursos naturales pueden lograr dinamizar o estancar el
crecimiento econoémico. La diferencia entre uno y otro resultado estaria relacionada
a la calidad de las instituciones y el rol que éstas desempefian como vehiculo
de distribucion de la renta. El concepto es que la renta de los recursos naturales
puede presionar a una caida en el producto y el ingreso, cuando las instituciones
son permisivas a la captura de ésta y débiles para protegerse de la corrupcién y el
clientelismo. En cambio, se sostiene que el crecimiento podria ser estimulado si las
instituciones fueran fuertes y proclives a impulsar la produccion.

La explicacién mas superficial de la relacién entre el crecimiento y la disponibilidad de
renta de recursos naturales se sustenta en la siguiente evidencia: Nigeria, Zambia,
Sierra Leona, Angola y Venezuela son todos paises con inmensa riqueza natural y
una tasa de crecimiento en promedio baja o negativa por determinados periodos. En
contraparte, Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur son paises con pocos recursos
naturales pero su crecimiento econémico en promedio ha sido superior.

La visidén institucionalista cuestiona la hipétesis que las economias con rentas
de recursos naturales crecen menos, citando en su favor a paises con resultados
diferentes. Para ello, se suele citar a Bostwana, Canada, Australia o Noruega como
paises con abundancia de recursos naturales y con tasas de crecimiento importantes.
El ejemplo de Botswana ciertamente es mas relevante en el contexto de una economia
en vias de desarrollo. La renta de la explotacion de diamantes en ese pais, que
significa 40 por ciento de participacion en su PIB, le ha permitido alcanzar una tasa de
crecimiento anual acelerada desde 1965. El crecimiento real per capita de este pais
ha sido superior al 7 por ciento anual durante las ultimas tres décadas.

La caracterizacion central que se hace en este enfoque relaciona la posibilidad de que
a través de una estructura institucional favorable a la produccién se logre distribuir la
renta de los recursos naturales, de modo que se llegue a un escenario en el cual la
producciony la captura de la renta son actividades complementarias y no excluyentes.
En contraste, en un escenario de institucionalidad permisiva a la captura, resultan
competitivas entre si las actividades de persecucion de la renta y de produccion.

El predominio de una institucionalidad permisiva genera las sefiales que inducen
a las personas a especializarse en actividades no productivas, buscando insertarse
en el circuito de distribucion de la renta. Esto se complementa con el desarrollo
de problemas de transparencia, pugna permanente por los recursos que genera
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inestabilidad politica y social, debilidad en la observancia de la normativa y corrupcion.
Para efectos de las pruebas empiricas se han usado indicadores de institucionalidad
para medir su grado de permisividad o enfoque hacia la produccién. Entre los indices
se construyeron aquellos que miden el cumplimiento a la normativa, el riesgo de
expropiacion de la propiedad privada y el grado en que los gobiernos reconocen y
hacen cumplir contratos propios y de terceros. Los modelos incluyen estas variables,
junto a otras mas estandar como el grado de apertura comercial de la economia, el
ingreso per capita inicial, la tasa de inversion y otros.

Desde el punto de vista sefialado, la institucionalidad permisiva resulta siendo adversa
para el crecimiento, puesto que desincentiva la actividad emprendedora y productiva,
estimula la migracion de los escasos recursos capaces de realizar emprendimientos
productivos hacia actividades no productivas, de captura de recursos ya existentes.
Asi, la institucionalidad es determinante de la manera en la que la renta de los recursos
naturales afecta al crecimiento econémico. Los paises con debilidades institucionales
adolecen de problemas como la baja observancia de las normas e insuficiencia en el
funcionamiento de los poderes publicos, y laincapacidad de mantener la gobernabilidad
dentro los margenes de lo formal, lo que deriva en el desborde del poder en ambitos
no formales como las calles, los gremios y grupos de interés. En tales casos, estos
paises terminan enfrentando efectivamente una maldicién, producto de la renta de los
recursos naturales.

En estos estudios se aborda la evidencia de paises con problemas de crecimiento,
rentas de recursos naturales y débil institucionalidad. Se hace referencia a los
resultados histéricos en Nigeria, Venezuela y México que mostraron las debilidades
institucionales citadas en periodos de grandes influjos de renta petrolera. Se argumenta
que la renta de los recursos naturales tiende a ser un factor desencadenante de
procesos de corrupcion entre los burocratas y politicos. En términos mas duros
se dice que las rentas facilitan a los gobiernos dictatoriales el silenciamiento de la
oposicidon, generando regimenes totalitarios. El ejemplo en esta linea extrema es
el Congo en Africa, donde el presidente Mobutu pudo sostener su régimen basado
en la renta del cobre, diamantes, zinc, oro, plata y petréleo. El punto central es que
en estos escenarios la renta termina siendo distribuida de manera arbitraria y sin
coherencia econémica. Asi, los gobiernos asignan pagos a efectos de comprar aliados
que persiguen beneficios politicos. En eso se inscriben no solo pagos a personas o
grupos de personas, sino la realizacién de proyectos publicos con interés politico por
su impacto en regiones especificas de cada pais y grupos de poder.

El extremo de inestabilidad, segun los estudios citados, es aquél donde la abundancia
de recursos y renta, junto a la captura de ésta por grupos que ostentan el poder
politico, conduce a una situacién en la que el Estado ya no puede proporcionar algo
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tan basico como es la seguridad. En esos casos, el riesgo de inestabilidad politica
deriva rapidamente en riesgo de confrontacion armada y guerra civil entre bandos
enfrentados por capturar los beneficios de la renta de los recursos naturales. Collier
y Hoeffler (2000) sostienen que el alcance y monto de la renta de recursos naturales
son los factores con mayor incidencia en la generacion de riesgos de conflicto.

Con estos antecedentes, se analiza a continuacion el caso de la “paradoja de la
abundancia” que es mas especifica en relacién a los mecanismos de distribucion de
las rentas y la estabilidad politica, principalmente en paises productores de petroleo.

1.7 La paradoja de la abundancia y el riesgo de enfrentamiento
violento

Los autores que se inscriben en este tipo de analisis son mas cercanos al estudio
de la economia politica de la renta de los recursos naturales. Kart (1997), Basedau
y Lacher (2006), entre otros, presentan literatura muy importante analizando esta
vertiente. En esta lectura, la abundancia de recursos tendria correlacion estadistica
con corrupcion, autoritarismo, deterioro economico y conflictos violentos. Los analistas
en esta tendencia afirman que las economias dependientes de petréleo y derivados
estan entre las que muestran, con mayor frecuencia, problemas de inestabilidad social,
conflicto y autoritarismo, en el mundo. El punto de nexo seria que la abundancia de
recursos genera un flujo de renta que resulta siendo el motivo central de la confrontacion
armada.

En lo empirico, Collier y Hoeffler (2001) muestran de manera cuantitativa, basados
en estudios de caso de paises, que existe evidencia de que naciones con abundancia
de rentas naturales tienen mayor probabilidad de acercarse a escenarios de violencia
interna. Sin embargo, es importante tener en mente que se trata de probabilidades
gue pueden variar y no constituyen una regla definitiva en la materia.

Basedau y Lacher introducen dos criterios distintivos que permiten ahondar en la
explicacion del por qué en unos casos se puede llegar a conflictos y en otros es menos
probable que ello suceda. Estos se refieren a los mecanismos de distribucion de la
renta al interior de las sociedades y economias donde estas se producen. Cuando la
distribucion de rentas alcanza a la mayor cantidad de ciudadanos, la probabilidad del
conflicto es menor. En contraste, es mayor cuanto mas restringido sea el sistema de
distribucién, beneficiando a grupos de poder mediante favores y clientelismo politico.
Por lo tanto, bajo ese enfoque, las condiciones especificas de cada pais en cuanto a
su contexto, la forma de distribucion y su cobertura, son factores importantes.
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En su analisis, los autores consideran una muestra de 37 paises en desarrollo con
abundancia de petroleo y recursos hidrocarburiferos y se determina como minimo que
estos paises tengan una dependencia no inferior al 10 por ciento de sus ingresos por
exportaciones, concentradas en petréleo o gas natural. Como indicador de estabilidad
o inestabilidad que lleva al conflicto, se han usado los indicadores de gobernabilidad
generados por el Banco Mundial. En éstos, no solo se incorporan las situaciones de
conflicto de gran escala que reflejan guerra interna, sino también situaciones menos
draméticas, pero que muestran problemas de estabilidad politica que puede llegar a
episodios con algo de violencia armada. El periodo de analisis de la muestra empleada
cubre el lapso de 1990 a 2002.

Algunos paises pueden depender fuertemente en sus ingresos de la renta de los
recursos naturales, pero sin que exista evidencia de que la poblacion esta disfrutando
de los ingresos de esta renta. Un ejemplo citado en esa situacion es Nigeria, donde
las exportaciones de petréleo representaron mas del 90 por ciento del total de sus
exportaciones en el afo 2002. Ahora, siendo que la poblacion de ese pais en ese
afo superd los 100 millones, la aritmética muestra que cada ciudadano hubiera
tenido acceso a solamente 37 centavos de délar diarios de los cerca de US$ 13.700
millones exportados. Sobre esto cabe notar, primero, que este monto es efectivamente
pequefio, y segundo, que no necesariamente todos han recibido una parte igual de la
renta. Al contrario, es mas real pensar que unos cuantos recibieron mucho mas que
37 centavos y otros no recibieron nada. En consecuencia, la dependencia tiene mas
relacion con la renta per capita que con el ratio de exportaciones generadoras de renta
respecto al total de exportaciones.

Por lo sefialado, cuando los autores repiten los célculos tomando la renta per capita
generada por petréleo y gas en los paises de la muestra, los resultados obtenidos
sugieren que la abundancia de hidrocarburos no conduce a violencia o inestabilidad.
Al contrario, los resultados son favorables al concepto de que altos niveles de renta
per capita mas bien previenen conflictos e inestabilidad internas. La conclusion
central de este analisis es que los paises que estan expuestos a la maldicién de
los recursos naturales y que tienen mayores probabilidades de conflicto son aquellos
que tienen alta dependencia de la renta, medida como proporcion del valor total de
las exportaciones, pero que ademas tienen ingresos per capita bajos al igual que
reducidas participaciones per capita en la renta.

La manera en la que el flujo de la renta, en un escenario de dependencia y baja
renta per capita, se puede transmitir a inestabilidad se sustenta en dos efectos que
presentan Basedau y Lacher: el efecto represion y el efecto rentismo. A su turno, el
primer efecto tiene dos posibles dimensiones. En la primera, el gobierno puede invertir
y gastar la renta en un sistema fuerte de seguridad del Estado y explicar esa decisiéon
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como una inversién en el logro de un bien publico que es la seguridad. En la segunda,
sin embargo, ese gobierno puede utilizar ese aparato de seguridad para controlar y
reprimir cualquier acto de oposicion al régimen. Si las cosas son asi, entonces se
podria esperar que cuanto mas estables son los paises dependientes de recursos
naturales, es porque son mayores los gastos en seguridad y es también mayor la falta
de libertades civiles y politicas.

En el caso del efecto rentismo, se hace mencién a esquemas de cooptacion econdmica
de todo aquél que asuma una posicidén contraria al gobierno. La sugerencia nace de las
observaciones que han realizado otros autores al comportamiento de las monarquias
del medio oriente. En este caso también se prevén dos esquemas de transmision. En
el primero, el gobierno se enfrasca en politicas de distribuciéon masiva y amplia de la
renta, se tienen programas generosos de cobertura de salud y educacion. Asi, este
esquema de distribucion masiva permite acceso a salud y educacion de calidad y
gratuita, con la sola condicién de cumplir con el requisito de ciudadania.

En el otro caso, las elites que administran desde el gobierno la renta de los recursos
naturales realizan una distribucion selectiva y crean circuitos de clientelismo, de los
cuales grupos de presion de toda indole se benefician. En este ultimo esquema, la
renta de los recursos se distribuye entre un numero significativamente menor de
ciudadanos y existen condicionamientos de lealtad, afinidad y/o permisividad a las
decisiones del gobierno. Para efectos de analisis, en la literatura este escenario se ha
llamado clientelar.

En conclusion, esta linea de analisis establece que los paises con montos importantes
de riqueza de recursos naturales tienden a incrementar la estabilidad del régimen
mediante i) el gasto de la renta en un esquema amplio, masivo y plural, pero también
ii) en un aparato de seguridad fuerte que les permite el uso de la fuerza publica. En
el otro frente, paises con renta hidrocarburifera pero con ingresos per capita y renta
per capita bajos, donde se establecen criterios de asignacion clientelar, muestran
mayor comportamiento de captura de la renta, al extremo que las probabilidades de
un enfrentamiento violento se incrementan. De todo lo sefialado, donde corresponda
se podra tomar en cuenta algunos principios de politica publica, a efectos de evitar la
maldicién que puede traducirse en confrontaciones internas.
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Il. EL CONTRAEJEMPLOALA MALDICION Y LA PROPUESTA DE
DISTRIBUCION DIRECTA DE LA RENTA A LA POBLACION

2.1 El caso de Botswana

Bostwana es el Unico pais africano que ha logrado elevadas tasas de crecimiento
durante un periodo largo de casi 30 afios. El crecimiento del PIB per capita ha estado
en un promedio cercano al 7 por ciento anual durante todo ese tiempo vy tal resultado
es sorprendente cuando se verifica que es totalmente comparable a lo logrado en
los paises asiaticos. El otro aspecto admirable es que este crecimiento ha estado
impulsado, en gran medida, por la abundancia de recursos naturales, en particular la
produccién de diamantes.

El desempefio de este pais africano en términos de desarrollo humano ha sido también
sorprendente. Los indicadores de salud y educacion son definitivamente superiores
respecto al promedio de la region sub sahariana y comparables con otras regiones
del mundo mas desarrollado. En materia de educacién primaria, la asistencia se ha
incrementado en un promedio de 5.4 por ciento anual, lograndose un incremento
acumulado de 383 por ciento entre 1966 y 1995. En el caso de la educacidén secundaria
el salto anual promedio ha sido de dos digitos. En materia de salud se ha alcanzado
una caida sostenida en la tasa de mortalidad, pasando de 100 por cada mil nacidos
en 1971 a 45 en 1991. Igualmente, la expectativa de vida ha subido de 50 afios al
momento de la independencia en 1966 a mas de 65 afios a inicios de los 90.

El ejemplo de Botswana se puede sintetizar en tres grandes caracteristicas
Primera:

El desempefio de tres décadas de rapido crecimiento tiene pocos paralelos en la
historia econémica moderna. Pero lo mas llamativo es que este crecimiento sostenido
ha sido resultado del uso adecuado de la renta de recursos minerales, puesto que
existen muy pocos ejemplos de paises que han tenido la capacidad de transformar
rigueza natural en capacidad sostenible para el crecimiento econémico.

* Laexpansion de los ingresos ha sido ampliada a todos los sectores de la economia,
reduciendo gradualmente los problemas de falta de equidad, aunque todavia
permanecen desafios importantes en esta linea. Con certeza se puede asegurar
que los pobres de Botswana son menos pobres que hace 30 afios.
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e Elcrecimiento de la economia ha sido acompafiado con una mejora en el desarrollo
humano. La poblacién tiene mejores indicadores de salud y esta mas educada.

* EIl crecimiento del empleo formal ha acompafado el crecimiento del PIB y el
resultado ha sido la consecucion de tasas de desempleo relativamente menores
para los estandares de paises en el Africa sub sahariana.

Segunda:

El resultado de Botswana, en gran medida, se explica por el enfoque y aplicacién de
politicas publicas que en la mayoria de los sectores han sido claramente orientadas
hacia la promocién del crecimiento y la productividad.

* La politica minera estableci6 de manera consistente durante los pasados 30
afos, esquemas de mutuo beneficio entre el pais e inversionistas extranjeros.
Se establecieron marcos juridicos y regulatorios estables, abiertos y amigables al
capital local y externo.

* La politica comercial mantuvo una economia abierta y receptiva de importaciones
que permitieron el desarrollo de la competencia y la competitividad. El rol del
Estado fue activo en la promocion interna de capacidades productivas.

* Se mantuvieron politicas monetarias y crediticias relativamente O6ptimas vy
proporcionaron estabilidad macroeconémica y financiera.

* Lapolitica cambiaria fue favorable al desarrollo del sector transable, evitando periodos
de sobre valuacién de la moneda, situacion que suele ser frecuente en ambientes
donde la renta de recursos naturales genera presiones a la apreciacién nominal.

* La politica fiscal se ha mantenido en un marco de disciplina, no obstante las
presiones que son frecuentes por la tentacion de capturar rentas a través del
ejercicio de la fuerza colectiva. Esto se explica, en gran medida, por el predominio
de planes de desarrollo nacional que han permitido controlar el gasto publico en
el largo plazo. La acumulacién de excedentes por encima del gasto prudente, ha
sido central en la construccion de fondos de reserva, los que han sido respetados
y han servido como colchdn en periodos de bajos precios de los diamantes.

* Las politicas en el mercado laboral han sido prudentes evitando extremos de
salarios reales exorbitantes y problemas de exceso de competencia por talento
laboral.

* Las empresas propiedad del Estado jugaron un rol importante en el desarrollo
de la modernizacién econdmica. Al contrario de lo que normalmente sucede, se
mantuvieron como empresas competitivas y no fueron afectadas por presiones
politicas para proporcionar empleo masivo.
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Tercera: No existe una explicacién unica que refleje el desempefio de Botswana

* El resultado econémico es producto de un conjunto de politicas que, articuladas
y mantenidas como orientaciones y definiciones de Estado, permitieron lograr
los avances reflejados en el tiempo. Usando términos mas familiares, esto quiere
decir que existieron politicas de largo plazo y pocos movimientos pendulares, al
contrario de lo que sucede en otros paises, donde la politica y la ideologia impulsan
cambios de un extremo a otro, cada cierto nUmero de afios.

* Las politicas en los sectores generadores de renta, y en este caso el sector
de mineria de diamantes, fueron el arranque del crecimiento. Sin embargo, la
planificacion de largo plazo del desarrollo fue central en la canalizacién de recursos
e inversion en otras areas econdémicas y sociales.

* Ladisciplina fiscal y monetaria permitié que ese pais pudiera acumular importantes
reservas que son utilizadas para amortiguar las contracciones del ciclo econémico.
Por lo tanto, existe el concepto y la aplicacion de politicas anticiclicas que favorecen
un desempefio sin extremos de crisis adversas.

Botswana no ha resuelto todavia problemas grandes de salud como la incidencia
del SIDA y tampoco ha logrado un escenario libre de desempleo y con plena
equidad economica. Existe mucho por avanzar. Sin embargo, es un ejemplo de pais,
considerando las condiciones en su vecindario y su determinaciéon de lograr bienestar.
En 1966 el ingreso per capita era de US$ 80 anuales, siendo una de las economias
mas pobres del planeta. A inicios de la presente década, ese ingreso alcanza US$
3.600, superior al que Bolivia tiene hoy en dia, lo que hace de Botswana un pais de
ingresos medios para estandares internacionales.

limi (2006) ha estudiado en detalle la experiencia de Botswana para evaluar cémo
fue que este pais eludio la llamada maldicién de los recursos naturales. Para el
efecto, analizd la manera en la que la riqueza de los diamantes fue transformada
en crecimiento y desarrollo econémico — social. En la experiencia de este pais, la
abundancia de recursos naturales ha sido un factor de promociéon de crecimiento,
puesto que esa riqueza ha permitido impulsar inversiones en infraestructura y capital
humano.

En la literatura citada previamente se ha verificado la posicion que sefala que la
presencia masiva de rentas se convierte en la semilla de la discordia y conflicto entre
varios sectores sociales. Contrariamente a ello, la experiencia de Botswana parece
sugerir que existe un componente central referido a las politicas gubernamentales
y la forma en la que es administrado el flujo de la renta, que bajo ciertos criterios
puede inducir a la prosperidad econémica. En el marco de lo analizado, la renta de
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los recursos naturales puede ser un factor de ventaja en una economia donde existe
y se da cumplimiento a planes de desarrollo de mediano y largo plazo, donde se ha
identificado mecanismos apropiados para ejecutar el gasto que permita ampliar el
stock de capital fisico y humano, para impulsar el crecimiento sostenido.

Un aspecto notable respecto a Botswana es que es un pais sin acceso soberano a costas
maritimas como sucede en el caso de Bolivia. En lo econémico, tradicionalmente se
sostiene que esto tiene implicancias en términos de costos de transporte de materias
primas.

Con todo, el factor mas relevante de la experiencia de este pais estd en su
gobernabilidad y la calidad de sus instituciones, ademas del grado de cohesién
social y la posibilidad de construir visiones compartidas de futuro en esa sociedad. La
fortaleza institucional ha sido evaluada en detalle por Acemoglu, Jonson y Robinson
(2002) y ellos explican que esta condicién es resultado de las bases establecidas
antes de la colonia, principalmente en cuanto se refiere al régimen de la propiedad
privada. La poca capacidad que tuvo el imperio Britanico para imponerse en este pais
permitid que en consonancia con el deseo de independencia, se fortalezcan muchas
instituciones que demostraban la capacidad de auto gobierno que habia desarrollado
la sociedad. Los indices asociados a estabilidad politica, efectividad del gobierno,
calidad de la regulacion, observancia al estado de derecho y el control de corrupcion
son admirables y en algunos casos cercanos a lo registrado en paises de ingresos
altos. La leccion es que existen cuatro aspectos importantes de la gobernabilidad que
son determinantes para la administracion de la renta de los recursos naturales.

El primero es la apertura a la participacion y la posibilidad de ser escuchado: tener
voz. Como complemento esta la responsabilidad y el deber de rendir cuentas. Las
libertades civiles y el respeto a los derechos politicos sefialan la capacidad de la
sociedad para poder controlar a los gobernantes respecto a sus responsabilidades en
materia de recursos naturales y administracién de su renta. La posibilidad de elegir
libremente a las autoridades que seran responsables de la gestion de los recursos y
haber desarrollado mecanismos de monitoreo civil, sin contaminaciones partidarias de
corto plazo, ha sido otro factor importante.

El segundo tiene que ver con la eficacia gubernamental que se mide en base a
la calidad de los servicios publicos generados por el Estado y la capacidad de los
servidores publicos. En base a esta institucionalidad y capacidad técnica, el gobierno
ha desarrollado politicas de gestion de la renta y la riqueza, que han evitado la sobre
explotacion y su extincion. En cierta medida los recursos de la renta minera estan
“marcados” en el sentido que tienen un destino general definido. Esta renta debe
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necesariamente financiar gasto de inversién; puede incluir gasto recurrente temporal,
pero solo en salud y educacion.

Por otra parte, se ha creado y mantenido a través de varios gobiernos un fondo
de activos para el ahorro, con parte de la renta de los minerales. Este fondo se ha
denominado “Fondo Pula” donde se mantienen e invierten recursos en una perspectiva
de largo plazo. Existen definiciones de principios constitucionales que protegen a este
fondo de posibles depredadores internos o externos; también existe normativa que
exige la transparencia en el manejo de estos recursos.

En cuanto al tercer aspecto, corresponde senalar que dado que el desarrollo de los
recursos naturales, en el largo plazo, implica una relacion estable entre el gobierno
y privados (nacionales y externos), en ese ambito se ha podido trabajar en otras
condicionantes centrales como son la eliminacion de politicas adversas a los mercados,
controles de precios y costos de regulacion excesivos. Pero no solo la calidad de la
regulacion es apropiada sino también independiente del poder politico. A manera de
ejemplo, cabe comentar que la autoridad de regulacion en telecomunicaciones (lo
que seria en nuestro caso la superintendencia), ha sido premiada como una de las
primeras agencias técnicas e independientes de regulacion en el continente africano.

Unaspectoque puede serrelevante alavision delaactualadministracion gubernamental
es que el Estado es propietario del 50 por ciento de la empresa Debswana, la empresa
productora de diamantes mas grande del pais.

Las politicas anti corrupcién también han sido efectivas contribuyendo a una
transparente gestion y distribucion de las rentas de los minerales. Se reporta que la
corrupcion en el gobierno de Botswana no es un problema muy relevante. Sin embargo,
desde 1994 se ha reforzado la institucionalidad técnica encargada de controlar la
corrupcion y se ha creado un Directorio Anti Corrupcién que reporta directamente al
Presidente. Algo importante es que la Constitucion ha establecido la independencia
del Ministerio Publico respecto del poder politico, de modo que esos ambitos no se
contaminan mutuamente. En definitiva, estos factores parecen ser relevantes pero no
unicos en el desempefio de Botswana y otros paises.

Limi Atsishi ha realizado regresiones econométricas para grupos de paises donde
efectivamente ha encontrado que la variable gobernabilidad e institucionalidad tienen
significancia estadistica. Pero ademas ha encontrado otras variables relevantes
como la apertura comercial. Algo encontrado por este autor es que la deficiencia de
acceso soberano a costas maritimas no resulté siendo estadisticamente significativa
en la muestra, lo que implicaria que el desempefio econémico (sea alto o bajo)
esta relacionado a otros factores mas generales en cuanto a politicas econémicas,
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condiciones sociales y politicas de este tipo de paises, antes que a su condicién de
mediterraneidad. Asi, el bajo crecimiento se explicaria en muchas otras caracteristicas
que comparten entre si los paises de bajo ingreso, inclusive los que gozan de inmensa
costa maritima?®.

2.2 La propuesta para Irak.

Aun antes de la guerra y por mucho tiempo, Irak fue un ejemplo de la maldicion de
los recursos naturales. En un marco de gobernabilidad autoritaria, una cultura de
corrupcion arraigada, importantes niveles de clientelismo y poca pluralidad en la
distribucién de la renta del petréleo, ese pais se debati6é por largos periodos en medio
de la pobreza extrema para la mayoria de sus habitantes, mientras grupos reducidos
que detentaron el poder concentraron para si la mayor parte de la renta.

Irak es un pais con riqueza abundante en petréleo. Se estiman sus reservas en 112
millones de barriles que representa nada menos que el 11 por ciento del total de las
reservas mundiales. Ciertamente, no es poco y al contrario, considerando el tamaiio
de esa poblacion y sus condiciones de vida, se trata de una inmensa fortuna bajo la
tierra. Producto de la guerra y la inseguridad que vive el pais, es natural que no se
hubieran registrado mayores inversiones en exploracion y certificacion de reservas,
por lo que expertos en la industria petrolera consideran que la riqueza de Irak es
mayor aun.

El régimen gubernamental en ese pais, antes de la guerra, se habia asegurado de
impedir que los beneficios de la renta petrolera lleguen al comun de la gente. En lo
emblematico, basta recordar el contraste entre la pobreza generalizaday la suntuosidad
descontextualizada de los palacios del gobernante. La televisién internacional permitio
que todo el planeta pudiera ver estos contrastes. Lamentablemente la television
no pudo ser tan ilustrativa tratdndose de las cuentas bancarias internacionales de
miembros del gobierno. Los ingresos del petréleo no solamente sirvieron para el
bienestar de una elite sino para establecer sistemas completos de represion interna,
agresion militar y loteo del poder. El resultado de todo esto han sido 20 afios de
rezago economico durante los cuales el ingreso per capita cayé en mas de 50 por
ciento ademas de dos guerras que Irak confront6é contra Kuwait e Iran.

Claramente, la maldicion de los recursos naturales parece encontrar su mayor
expresion en este pais inmensamente rico. Pero la preocupacion faciimente se puede
extrapolar a otros paises donde el petroleo y los hidrocarburos parecen ser un factor
de inestabilidad interna que conduce a la guerra civil. Por ello, se ha llamado a la renta

3 La muestra incluye a Bolivia entre 17 paises de las Américas considerados.
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del petréleo en algunos articulos de revistas especializadas como el “excremento
del diablo”. En todas las visiones se recoge lo que se ha discutido en detalle en
este documento. Vale decir, que existen condiciones para eliminar la maldicién y
que éstas estan sustentadas en politicas adecuadas y una fuerte institucionalidad y
gobernabilidad, entre otros factores.

Algo nuevo que se afade a la mesa de discusion, sin embargo, es que siendo todos
estos factores (los que se han discutido a lo largo de este documento) los correctos
para evitar la maldicion, cabe reconocer que los mismos no se pueden construir de la
noche a la mafiana donde nunca existieron o donde es muy dificil su desarrollo. El
argumento es totalmente relevante. Construir institucionalidad toma tiempo, recursos,
voluntad politica, educacion de nuevas generaciones, cultura colectiva favorable y
otros ingredientes inherentes a la observacion del estado de derecho. Basicamente, la
sociedad y sus lideres tienen que estar dispuestos a vivir respetando las leyes, lo cual
no es un dato que se pueda tomar como exdgeno. Entonces, cuando surge la renta
y el flujo de ésta comienza a impactar, no se puede lograr mucho con la sugerencia
de poner los recursos a buen recaudo mientras el pais desarrolla institucionalidad,
gobernabilidad, etc. Eso es aun menos factible en paises muy pobres y carentes de
equidad. Una propuesta de esa naturaleza no tiene sentido politico y posiblemente
seria imposible de sostener.

La evidencia, sin embargo, suma en contra de la estabilidad de la democracia y la
gobernabilidad. La renta del petréleo y/o del gas natural genera un importante flujo
de reservas que pueden convertirse en la base de la conducta clientelar que se ha
analizado en secciones previas de este documento. En el extremo se encuentra un
escenario de autocracia o dictadura, de pugna interna y riesgo de enfrentamiento
armado.

Palley (2004) establece que existen cuatro formas en las que la dependencia de
recursos naturales y renta pueden promover un escenario de confrontacion civilarmada.
Primero, bajos niveles de crecimiento y bajos niveles de ingreso per capita, junto a
la pobreza, crean condiciones de resentimiento y frustracién que son ingredientes
importantes de la confrontacion. Segundo, la corrupcién desde el gobierno deslegitima
el ejercicio del poder, lo que crea vacios y debilita la gobernabilidad. Se hace mas
cercano el escenario de desestabilizacién y captura del poder, para acceder al manejo
directo de las rentas. Tercero, el régimen autoritario implica que un grupo de actores
conformados como partido politico u otro tipo de agrupacion politica logre el control de
los recursos y los use en beneficio propio, creando asi resentimiento en todos los que
no son parte de ese circuito. El cuarto mecanismo esta relacionado a la posibilidad
de que parte de la renta pueda ser desviada hacia grupos rebeldes para financiar
actividades irregulares.
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A lo largo de este documento se han discutido condiciones que son necesarias para
mitigar los efectos negativos que tendria el flujo masivo de recursos de la renta de los
recursos naturales. En la mayoria de los casos, la literatura y la evidencia citada apelan
a marcos institucionales, gobernabilidad, condiciones de gestibn macroeconémica y
de competitividad que estan ausentes en muchos de los paises en vias de desarrollo
que experimentan el influjo de rentas de recursos naturales. En el caso de Irak, frente
a la ausencia de muchos o casi todos de estos factores, surgio la propuesta de que
una parte importante de la renta petrolera sea distribuida de manera directa a la
poblacion, sin mas requisito que ser ciudadano mayor de edad. Palley argumenta que
ésta seria la mejor forma de evitar los riesgos de la maldicion de los recursos naturales
puesto que se evitarian manejos arbitrarios, el clientelismo y la poca transparencia
que predomina cuando existe un grupo que concede pagos de la renta a cambio de
favores para el régimen.

Ese pais se caracteriza por notables diferencias étnicas y religiosas que conforman
fuerzas centrifugas. Existen visiones opuestas de pais que confrontan a la sociedad
civil, las mismas que podrian ser controladas con un mecanismo directo de
participacion individual en el beneficio que genera el petréleo. El esquema propuesto
incluye la creacion de un fondo en fideicomiso que recibiria una parte importante de la
renta y la distribuiria inmediatamente a los ciudadanos. Adicionalmente, se generaria
otro mecanismo que permitiria que el resto de la renta sea distribuida de manera
automatica a los gobiernos provinciales y municipales, de modo que nuevamente los
ciudadanos de base asumirian la responsabilidad de planificar el gasto de estos niveles
gubernamentales, asi como fiscalizar su correcta aplicacion. Asi, este mecanismo
también confiere poder a la gente para asumir responsabilidad en el proceso de
desarrollo econémico.

2.3 Las ventajas de la distribucion directa y personal

El principio central es que la renta de los recursos naturales debe beneficiar al conjunto
de la poblacién y la razon por la que éste resultado pueda no darse esta ligada a
problemas en los sistemas de gobierno, transparencia, centralizacién de decisiones
y clientelismo. En consecuencia, la propuesta de distribuciéon directa tiene como
fin evitar que la participacion del Estado derive en una asignacion arbitraria de los
recursos. Esto deberia apuntar a crear el sentido de propiedad de la renta y a asumir
retos a partir de la mejor decision de gasto o inversion a nivel individual. Esta ultima
caracteristica no es muy popular en visiones donde se entiende que debe prevalecer
lo comunitario y donde se acepta que siempre hay alguna instancia que debe decidir
de alguna manera por los colectivos. Es decir, donde se supone que los individuos no
son capaces de optimizar sus prioridades y gasto, alguien debe realizar esta tarea por
ellos.



Coloquios Economicos N° 7

Por otra parte, un sistema de distribucién directa y amplia haria que la poblacién
beneficiaria sea mas sensible a lo que sucede con la renta y la manera en que ella
se genera. Existe un mayor incentivo para fiscalizar a los gobiernos que tienen la
responsabilidad de generar la renta o interactuar oficialmente con empresas privadas
que tienen concesiones de parte de los estados. Los intereses ciudadanos, en este
caso, demandan transparencia y proteccion a estas fuentes de recursos. El esquema
de distribucion también reduce la posibilidad de que la corrupcion se apodere de estos
recursos, puesto que publicamente se conoceran los ingresos consolidados y el monto
individual que corresponderia a cada ciudadano. Asi, ninguna decision de asignacion
guedaria bajo el control de funcionarios publicos.

La idea es que el fideicomiso declare regularmente sus ingresos y estos sean
cotejados contra los volumenes de produccion y exportacién de recursos naturales.
Luego, una vez al ano, el fideicomiso declarara el total de sus dividendos y procedera
a la distribucion directa a la gente.

Palley argumenta que este mecanismo, tendria ademas la ventaja de controlar y
mitigar los riesgos de una guerra civil. Cuando los recursos se mantienen concentrados
y existe una instancia politica para su administracion y gestion es cuando existe el
incentivo para pugnar por el control de ese espacio.

Al crearse este mecanismo, por el cual todos reciben exactamente lo mismo, puede
establecerse un factor de distension en la lucha por la captura de la renta. Llega el
momento que claramente queda establecido que estos recursos pertenecen a toda
la poblacién y por lo tanto deja de ser atractivo estructurar esquemas violentos para
tratar de apoderarse de ellos, puesto que es muy dificil pensar que la gente va a
renunciar a lo que ya les ha sido conferido como derecho. La captura de la renta se
hace una empresa dificil o imposible, eliminando los incentivos a enfrentarse para
llegar a ella.

Existe otra ventaja en lo institucional. La gestion estatal de estos recursos, mediante
empresas publicas que son gestoras y operadoras de los sectores generadores derenta,
es comun en paises con alto sentimiento nacionalista y baja capacidad institucional
para convivir equilibradamente con el capital externo. La caracteristica es que estas
empresas estatales tienden a ser capturadas por grupos politicos y normalmente
esto las conduce a ineficiencia, corrupcion y exceso de gasto administrativo. En ese
contexto, el hecho que la renta sea distribuida individualmente y que exista un interés
especifico que motiva a cada ciudadano, puede crear las condiciones para que ejerzan
control y presion para desarrollar eficiencia en estas empresas. Por supuesto que lo
mismo aplica para el caso en que las empresas sean privadas.
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Cuando el monto de la renta es significativamente alto y representa una porcidén grande
del total de los recursos fiscales, su canalizacion tradicional a través de los gobiernos
centrales implica que el sector publico se convierte en el actor central de la economia.
Con esto, la eficiencia econdmica pasa a depender de un esquema de planificacion
y de una visién productiva y empresarial que normalmente esta ausente en el sector
publico. Es imposible sustituir la iniciativa privada y el espiritu emprendedor desde el
Estado, lo que conduce frecuentemente a decisiones que terminan en inversiones sin
sostenibilidad, sin vision de mercado y sin retorno econdmico y social.

En definitiva, cuando la economia depende en exceso del sector publico, también
se generan las condiciones para el surgimiento de problemas. En consecuencia, al
distribuir ampliamente los recursos al sector privado (poblacion en general) se abren
nuevos espacios de trabajo. Si bien es cierto que en una primera fase se puede
producir un impacto concentrado en gasto de consumo, rapidamente en el tiempo ello
puede evolucionar hacia esquemas de inversion. Por ejemplo, contra el flujo futuro
de la distribucidon de la renta, los agentes privados pueden estructurar esquemas de
endeudamiento para financiar nuevos emprendimientos. Asi, estos recursos podrian
servir como colateral o garantia para ese tipo de iniciativas.

Una ventaja que no esta totalmente clara tiene que ver con un impulso de demanda
que podria implicar mayor crecimiento econdémico. Se sefala que la distribucion directa
puede implicar mayor gasto en consumo que se traduzca en estimulo y desplace
positivamente la demanda agregada. Posiblemente en el corto plazo, un incremento
en el ingreso disponible podria traducirse en mayor gasto y ello ampliar la produccién
en base al uso de la capacidad ociosa.

Sin embargo, en el mediano y largo plazo, se requiere de gasto de capital en el ambito
privado para construir capacidad instalada y expandir la oferta. Se requiere inversion
en activos productivos, plantas productivas, tecnologia, capacidad empresarial y
desarrollo de servicios conexos y de apoyo a la productividad. En consecuencia, el
crecimiento no solamente es un problema de demanda sino también de oferta. Por lo
tanto, la hipétesis de que por si misma la distribucién de la renta puede impulsar el
crecimiento econémico resulta teniendo serias limitaciones.

Por lo sefialado, el mayor beneficio de este tipo de esquema no estaria necesariamente
en el impacto sobre el producto y la dinamica de su crecimiento, sino en el &mbito de
la economia politica, relacionada a la forma de asignacion de la renta de los recursos
naturales.

Roberto Laserna ha sido uno de los mas activos investigadores que ha apoyado un
esquema de distribucion amplio y masivo de la renta del gas en Bolivia. Muchos de
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los argumentos que maneja este analista coinciden con los que se han presentado
en este documento, con excepcion del impacto sobre el crecimiento econdmico. En
nuestra vision, el crecimiento econémico requiere de mayor gasto de capital, tanto en
el sector privado como publico. Se requiere infraestructura de apoyo a la produccion,
vias camineras, energia y otros bienes que se generan a partir de la inversién publica.
Pero también se requiere inversion privada en desarrollo de capacidad productiva
y ello demanda capital para expandir y fortalecer la oferta. Finalmente, se requiere
de mayor ingreso y demanda para estimular principalmente el mercado interno. En
resumen, lo que sefialamos es que el crecimiento es un proceso mas complejo y no
basta con medidas por el lado de la demanda para desencadenarlo.

Con todo, la distribucion asegura que una parte importante de la renta se consolida
como propiedad de todos los ciudadanos y asi fluyen al sector privado, mientras
que si queda en el sector publico se abren las posibilidades a un control politico de
la renta. Al reducirse la disponibilidad de estos recursos en manos del sector publico,
también se limita su capacidad para favorecer a ciertos grupos en perjuicio de otros.
En situaciones como Irak, esta particularidad es fundamental dado que existen grupos
étnicos enfrentados.

2.4 Las desventajas de la distribucion directa y personal

Dependiendo del monto de las transferencias y si éstas son particularmente altas,
se podria argumentar que restarian incentivos al trabajo y al esfuerzo que conduce
a la productividad. Sin embargo, cuando la renta es importante y esta centralizada,
en contraste a la distribucidn masiva que se propone, también desvia los esfuerzos
desde la produccion hacia la captura de la renta. Entonces, el efecto no seria
significativamente distinto dependiendo de la forma de distribucion de la renta.
Todos estos efectos negativos se conocen como rentismo que tiene como vertientes
los esfuerzos desmedidos por capturar la renta y la dependencia de ésta, lo que
desincentiva la productividad.

En el caso de Irak posiblemente este flujo de renta pueda tener un impacto importante.
Sin embargo, en el caso de Bolivia, considerando las cifras al momento en que se
realizd este trabajo, se trataria de algo como US$ 144 anuales per capita o poco
mas de Bs. 3 por dia. Asumiendo que la mitad se pudiera distribuir directamente y la
otra mitad siguiera los esquemas de asignacion a Prefecturas y Municipios, se esta
hablando de Bs. 1.5 diarios que definitivamente no cambian el perfil de ingreso de la
mayoria de la gente, motivandola a dejar su actividad productiva.

La otra desventaja es el efecto que tendria la reparticién de recursos al disminuir
el caudal de la inversion publica y dejar sin este financiamiento a obras publicas,
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incluyendo salud y educacién. Ciertamente consideramos que ésta puede ser una
desventaja real. La distribucién masiva de recursos hace que su impacto se haga
marginal, mientras que concentrados en unos cuantos proyectos priorizados pueden
tener un gran efecto sobre el resto de la economia. La pregunta para muchos paises
es si el Estado tiene la capacidad de identificar ese tipo de proyectos y si existen
condiciones institucionales para ejecutar de manera efectiva su inversién, controlando
la corrupcion. Si la respuesta es negativa, entonces este problema deja de ser
desventaja puesto que no hay posibilidades de hacer gestion eficiente de recursos
desde el Estado.
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lll. IMPLICACIONES DE POLITICA PUBLICA

De todo lo discutido, se puede concluir que cuanto mas diversificada sea la economia,
en términos de contar con un sector transable fuerte y diferente a los recursos naturales,
menor sera el efecto adverso que puede traer consigo el flujo de la renta. En el caso
de Bolivia se tiene una participacion significativa de la renta gasifera en el total del
ingreso publico y en las exportaciones. Si bien existen otros rubros de transables,
definitivamente el sector hidrocarburos es el que mas aporta y por lo tanto se puede
decir que hay una dependencia que implica volatilidad futura en el ingreso publico, lo
que trae la posibilidad de enfrentar a futuro la maldicion de esta fluctuacion.

El desafio es evitar que el flujo de la renta produzca una migracién de recursos
productivos desde sectores transables hacia no transables, evitando asi una
especializacion ineficiente y mitigando el impacto de la volatilidad de la renta.

Hay un primer conjunto de politicas éptimas que buscan justamente reducir distorsiones
en la economia. También hay otras acciones de politica que se consideran cuando se
ha constatado que es muy dificil controlar las distorsiones y corresponde pensar en
medidas correctivas.

En el ambito de la politica fiscal el desafio es seguir trabajando en la consolidacién
de ingresos fiscales recurrentes y genuinos que sean diferentes a los que genera la
renta. Para el caso de Bolivia ello implica no dejar de lado el tema de la ampliacion
de la base tributaria, la adecuada gestion administrativa en materia de recaudaciones,
y las medidas de control al crecimiento de componentes centrales del gasto. Lo mas
aconsejable es evitar el crecimiento de gasto recurrente basado en un financiamiento
volatil como es la renta gasifera. Ante un flujo importante de recursos y los anuncios
de que existen excedentes y superavit, la reaccion natural de grupos de interés es
presionar para capturar parte de ese excedente. Entonces llegan las decisiones de
incrementos acelerados en beneficios, subvenciones, bonos, transferencias y otros
que se consolidan como inflexibles a la baja, mientras que los ingresos de la renta si
son flexibles a caer. La regla de oro en este caso sera tratar a los ingresos de la renta
como algo excepcional y por lo tanto, también asumir compromisos de gasto que no
sean permanentes en el tiempo. Los proyectos de inversion tienen un inicio y un fin,
por lo que podria destinarse la mayor parte de estos recursos al financiamiento de
obras publicas, en la medida que los recursos se queden en el ambito del gobierno
central y sub nacionales. En términos mas técnicos lo senalado implica buscar el
equilibrio del déficit corriente y del primario, sin considerar en el calculo los ingresos
extraordinarios de la renta.
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Hay ejemplos de paises donde se tiene leyes que destinan exclusivamente los ingresos
del petréleo para el pago de deudas estatales y algunos componentes puntuales en
sectores prioritarios. En otros paises existen fondos de estabilizacion que operan
contra el ciclo econémico, expandiendo el gasto y la inversiéon cuando se produce un
enfriamiento de la economia. Esta ultima alternativa parece muy dificil de funcionar
en paises con bajos niveles de institucionalidad, incapaces de contener presiones
frente a las grandes necesidades insatisfechas. Cualquiera fuera la estrategia, la
recomendacién que se recupera de la literatura, va en el sentido de mantener un
esquema prudente en el campo fiscal y evitar asi el efecto de la volatilidad.

Se ha visto que uno de los efectos posibles es la contraccién de sectores productores
de bienes transables que son diferentes a los que generan la renta. El mecanismo de
transmision es un incremento en el precio de los bienes no transables y movimientos
consecuentes en el tipo de cambio nominal. Esto induce a volatilidad en el tipo de
cambio real, lo que afectaria al sector transable y ademas induciria a mayor percepcion
de riesgo e incrementos en tasas de interés. A efectos de controlar esta tendencia
en las tasas se deberian aplicar politicas en el sistema financiero que mitiguen esa
percepcion de riesgo incremental en la produccién de transables.

En esa linea, las implicaciones de politica sugieren efectuar ajustes que hagan que el
cumplimiento de contratos mercantiles sea menos costoso e incierto, principalmente
para los acreedores. Esto conlleva a una mejora en la gestion judicial de disputas
entre deudores y acreedores ademas de la posibilidad de contar con esquemas
extra judiciales efectivos. En esta linea se inscriben iniciativas como la de establecer
garantias reales muebles en el ambito mercantil. Igualmente, la instauracién de
un proceso expedito y efectivo de quiebra que proteja a las partes, puede ser otro
factor que contrarreste toda presion a la subida de las tasas. El evitar problemas que
limitan el flujo de recursos al sector productivo, como el efecto crowding out que hace
mas atractivas las inversiones temporarias de los bancos frente a la colocacién de
cartera, también trae recompensas. En esta linea también se inscribe la posibilidad
de financiamiento no crediticio, que implica participacion en el capital social de las
empresas. Esto facilita la inversion mas directa donde se comparten riesgos entre
inversionistas y emprendedores.

En el campo de las politicas correctivas, el problema de la especializacion ineficiente
que conlleva la renta de los recursos naturales conduce a que el sector transable
diferente al de la renta quede sin acceso a capital, debido a que enfrenta demasiada
incertidumbre en su competitividad por la volatilidad del tipo de cambio real y la menor
demanda. Entonces, las acciones correctivas tienen que establecer condiciones
para estabilizar las ganancias en este sector. Esto se lograria evaluando politicas
comerciales y financieras.
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Si se produce inestabilidad en los ingresos y rentabilidad del sector de transables,
entonces se contrae su capacidad para atraer capital y para acceder a financiamiento.
Lo que deberia buscarse es una trayectoria menos erratica en el comportamiento de
estos sectores. En tiempos buenos, cuando el flujo de la renta es alto debido a precios
y/o volumenes y el tipo de cambio real tiende a apreciarse, se pueden establecer
incentivos temporales a la exportacion de modo que se compense la pérdida de
competitividad debido a la politica cambiaria. Los créditos que se puedan planificar en
el marco de la banca de desarrollo pueden funcionar adecuadamente para estabilizar
la trayectoria de ingresos de estos sectores. Al contrario, cuando los tiempos son
malos y cae la renta de los recursos naturales, entonces las presiones a la apreciacion
real y nominal desaparecen, en cuyo caso también deben eliminarse los incentivos.

Por otra parte, programas especificos que apunten a mejorar y fortalecer el sector de
transables diferente al generador de renta tendran resultados importantes para evitar la
especializacion ineficiente. Acciones como la promocién de inversiones sectoriales en
base a las vocaciones locales (desarrollo econémico local), programas para fortalecer
la competitividad del sector exportador no tradicional, el apoyo en la transferencia
tecnologica, el mantenimiento y ampliacion de mercados, junto a proyectos que
mejoren la calidad de los productos transables, tendran el efecto de evitar que la
economia se especialice y concentre en productos no transables.

Desde el punto de vista de la economia politica, la implicacion es directa en el sentido
de evitar la confrontacion por la captura de la renta a través del accionar de grupos de
poder. La pugna por la captura de la renta puede ser un catalizador de la confrontacion,
considerando la existencia de problemas previos, como sucede en paises con matices
étnicos, religiosos o regionales particulares. En muchas sociedades del mundo
la disgregacion se refleja en diferentes polarizaciones, como son la pobreza vs. la
riqueza, la oligarquia o elites vs. los pueblos, empresarios vs. trabajadores, negros
vs. blancos, cristianos vs. musulmanes, socialistas vs. capitalistas, etc. Si a esto se
suma la pugna por la apropiacion de la renta, el escenario de confrontacién estaria
completo, creando verdaderas probabilidades de violencia interna.

En consecuencia, laimplicacion de politica sera desconcentrar o descentralizar la renta
lo mas que sea posible. El incorporar a la sociedad civil en el control y principalmente
en la ejecucion del gasto de la renta, puede servir como valvula de escape a las
presiones multisectoriales. Si bien en una primera instancia le puede ser conveniente
a un gobierno controlar la renta con fines politicos, o simplemente con el argumento
que la planificacion centralizada tiene mayor impacto en el crecimiento -lo cual es
dudoso-, con el tiempo el resultado puede ser que ese gobierno se vea irracionalmente
acosado y vea condicionada su estabilidad y permanencia a la otorgacion de favores y
beneficios que pueden exceder la capacidad financiera disponible.
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En otro frente de andlisis, ha quedado suficientemente claro el rol de la institucionalidad
sobre los efectos que puede tener la distribucion de la renta. Lamentablemente
no es posible crear institucionalidad sélida de la noche a la mafana y en el caso
nacional se ha observado, a partir de los complejos procesos politicos vividos, un
claro debilitamiento de la institucionalidad y de la gobernabilidad. Los escenarios de
discusion y definicion politica de temas centrales de la vida nacional siguen siendo los
caminos, las calles y muchos otros lugares, con métodos que no corresponden a las
instancias formales de administracién del poder. Por lo tanto, se puede argumentar
con bastante evidencia que los efectos adversos de la renta en materia de corrupcion,
conducta clientelar y poca transparencia, pueden reproducirse hacia delante, en los
tres niveles de gobierno, central, prefectural y municipal. Entonces, la consideraciéon
natural de politica publica es considerar si puede distribuir parte de la renta, de
manera mas directa a la poblacion, arreglo que conceptualmente es muy diferente a
que el Estado asuma compromisos de transferencias fijas e indefinidas, sin vinculacion
explicita con las variaciones del flujo de la renta de los recursos naturales.

En una presentacion realizada por Roberto Laserna en noviembre de 2006 donde
se propuso este tipo de distribucién, la reaccion inicial de un conjunto importante de
economistas y politélogos fue poco menos que negativa. Sin embargo, vistas las cosas
con mucho mayor detenimiento, las ventajas de la misma son importantes y merecen
mayor consideracion, mas aun cuando se verifica con pragmatismo la situacién real
del pais.

Lo que vaya a quedar en manos del Estado podria tener dos destinos a través de
los diferentes niveles de gobierno. En el primer caso se puede fortalecer la inversion
publica en infraestructura; el pais tiene un rezago importante en obras publicas que
afectan las condiciones de produccion, transporte y acceso a servicios como energia.
El segundo destino que es complementario e importante, es el fortalecimiento del
aparato productivo nacional. Los gobiernos sub nacionales deberian ser eficaces
apoyando el desarrollo de las vocaciones productivas de cada regién a través
de proyectos concurrentes a ser encarados con el sector privado, identificando
productores pequefios, medianos y grandes, que tengan la capacidad de generar
empleo y reproducir capital. El enfoque en esta direccién puede apoyarse en esfuerzos
previos que permitieron una planificacion de abajo hacia arriba, como lo sucedido con
el Dialogo Productivo 2004.

La Paz, noviembre de 2006
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