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PRESENTACION

La historia boliviana ha estado fuertemente determinada por la existencia de recursos
naturales en su territorio. Sus formas de explotacion, los agentes econémicos que han
intervenido en ella y en su exportacion, los usos de los productos y de las rentas que su
utilizacion econdémica generaron han sido factores determinantes en la configuracién
de su economia y de sus instituciones politicas y organizaciones sociales.

El estudio que Fundacion Milenio presenta en esta oportunidad pasa revista a un
aspecto crucial de esa historia. Con un enfoque econdémico riguroso y sistematico,
Mario Napoledn Pacheco sintetiza el papel que jugo la explotacion de los recursos
naturales en la economia boliviana y en su sistema fiscal desde 1545 al presente.
Basado en datos y series estadisticas laboriosamente reconstruidas, Pacheco
describe con solvencia esa historia, ordenandola en ciclos de sucesivas abundancias
y recesiones.

Dos palabras resaltan como conclusiones del analisis que aqui se presenta: variable
y vulnerable. Por un lado, la importancia de los recursos naturales ha sido variable,
sujeta a las necesidades y a la demanda de los mercados internacionales, a los
que nuestra economia se vinculé desde muy temprano. El principal efecto de esa
variable importancia ha sido la inestabilidad. Los pronunciados ciclos de explotacion
han dado fuertes impulsos e inesperados frenazos a nuestra economia, impidiendo
la maduracién de empresas, instituciones y mercados. De ahi la vulnerabilidad que
caracteriza a nuestra economia, cuyos ritmos de expansion y contraccion dependen
de la explotacion de sus recursos naturales, sujeta a su vez a las pulsaciones de los
mercados mundiales.

De aqui se concluye que la abundancia de recursos naturales no ha sido ventajosa
para la economia boliviana, pues luego de varios ciclos exportadores contintia siendo
débil y sin capacidad de satisfacer las aspiraciones de bienestar de sus duefios, las
mujeres y los hombres de Bolivia.

Es evidente que la explicacion de este problema tiene que ver con la manera en que,
a lo largo del tiempo, hemos utilizado las rentas provenientes de la explotacion de
los recursos naturales. Pacheco avanza una reflexion sobre el tema fundado en la
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convicciéon de que la clave esta en las proporciones que fueron destinadas al gasto
corriente, que considera improductivo, y a la inversion, que presume generadora de
crecimiento. Es, sin duda, un enfoque plausible que tiene un sélido sustento en la teoria
econdmica. Sin embargo, en el debate y en las nuevas investigaciones que esperamos
que este trabajo motive, se debiera considerar también que si hay una caracteristica
constante en esta historia ha sido la concentracién de las rentas en el Estado. Este
hecho tiene que haber tenido consecuencias tanto para el funcionamiento de los
organismos publicos y del sistema politico, como para las asignaciones de recursos
que estuvieron a cargo del Estado. Un Estado que puede calificarse de rentista y que,
tal vez por ello, sea tan ineficaz, sea que gaste o sea que invierta.

Roberto Laserna
Presidente de la Fundacién Milenio
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INTRODUCCION

Los recursos naturales no renovables, es decir aquellos que existen “... en cantidades
fijas durante periodos de tiempo suficientemente largos, sin posibilidad de reproduccién
natural o humana significativas...”!, tienen una enorme significacién en la economia
y sociedad bolivianas, debido a la disponibilidad y la calidad de estos, asi como por
la existencia de mano de obra barata para su explotacion, elementos que permitieron
generar un conocimiento especial, desde el periodo colonial, en la explotacion de
estos recursos. Estos factores conjuncionados con la introducciéon de innovaciones
tecnoldgicas y gerenciales en determinados momentos, explican que la explotacién de
estos recursos fuera relativamente mas eficiente en comparacion a la produccién de
otros bienes. Dicho de otra manera, el pais dispuso y dispone de ventajas comparativas
en la explotacion de recursos naturales.

En la medida en que en el pais no existidé y no existe capacidad de producir bienes
de capital, elementos fundamentales en el proceso de produccion, la Unica forma de
acceder a estos es mediante la importacién, que es financiada por la exportacién de
recursos naturales no renovables que genera divisas. En consecuencia, la importancia
de la exportacion de estos recursos es vital, en razén de que no solamente contribuyen
en la creacion de producto, empleo e ingresos, si no que ademas permiten el
funcionamiento del aparato productivo que necesita de maquinaria, equipo, insumos y
materias primas que no produce el pais. Si consideramos que el progreso tecnoldgico
se materializa en los bienes de capital, entonces las exportaciones de recursos
naturales no renovables constituyen el mecanismo que posibilita el acceso a la
innovacion tecnoldgica.

Laexplotaciony exportacion delosrecursos naturales norenovables, fundamentalmente
mineros, y en la actualidad gasiferos, permitié al Estado captar rentas bajo la forma
de impuestos, regalias y, en periodos determinados, impuestos provenientes de las
diferencias cambiarias, emergentes de la fijacion de tipos de cambio diferenciales.
A estos recursos se tendra que afiadir también los impuestos provenientes de las
importaciones financiadas con las divisas mineras. Por otra parte, en torno al acceso
a la renta minera se desplegaron pugnas entre las elites empresariales y el propio
Estado. En consecuencia, la pregunta es: ¢las rentas generadas en la explotacion de
los recursos naturales no renovables fueron empleadas para impulsar el desarrollo o
para financiar el consumo improductivo?

1 Miguel Cuerdo y José Luis Ramos. Economia y naturaleza. Una historia de las ideas. (Madrid, 2000), p.
157.
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La explotacion de los recursos naturales no renovables, la importancia de la inversion
extranjera y la dependencia de los ingresos estatales de las rentas generadas en
dichos recursos, conformaron una tipica economia exportadora a partir de los ultimos
treinta afios del siglo XIX. Sin embargo, su origen histérico comenzé ya en la colonia
a partir del descubrimiento y explotacion de uno de los yacimientos mas importantes
de plata en el mundo, el Cerro Rico de Potosi en 1545.

El trabajo estd dividido en tres partes, en la primera se realizan unas breves
consideraciones teodricas sobre los recursos naturales; en la segunda, la de mayor
extension, se examinan los ciclos de exportacion de los recursos naturales norenovables
en Bolivia, desde la colonia hasta el ciclo actual del gas natural, procurando identificar
las tendencias de la produccioén, de las rentas y su distribucién, en la parte dedicada
al ciclo actual del gas natural se examina el proceso que le dio origen; finalmente, se
plantean algunas sucintas reflexiones.
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I. CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA RENTA

Conceptualmente la explotacion de los recursos naturales no renovables origina tres
tipos de rentas. Las de escasez, que emergen cuando la naturaleza finita del recurso
determina su mayor valor; las ricardianas, que se deben a la calidad del recurso;
mientras que la actitud no competitiva de algunos productores origina las rentas
monopdlicas?. Una nocién mas basica sostiene que cuando el costo de produccion
de un recurso natural no renovable es menor al precio de mercado, se generan las
rentas econodmicas. Debido a la naturaleza de este trabajo, se ha decidido emplear el
concepto de renta ricardiana, debido a su mayor capacidad explicativa respecto a la
realidad historica boliviana.

El concepto de renta si bien no fue una creacién de David Ricardo, constituye un
aspecto central en su explicacion sobre los factores que influyen sobre los beneficios;
en ese sentido, rescataremos el sentido de este concepto en la vision ricardiana
elaborada inicialmente en un articulo de 1815% y mantenida en su libro publicado dos
afios mas tarde*.

Para Ricardo la renta constituye una retribucion por el uso de la tierra. Sostiene que
la renta es “... aquella parte del producto de la tierra que se paga al terrateniente por
el uso de las energias originarias e indestructibles del suelo™. Este economista inglés
extendio el analisis de la renta a la actividad minera. Encuentra que también existe
una renta minera, asi como rendimientos decrecientes. Estos emergen debido al
agotamiento de las minas de mejor calidad o, en el mismo yacimiento, a la necesidad
de profundizar los trabajos para extraer el mineral cuando las vetas mas ricas se
agotan. Por tanto, las minas con menor produccion regulan el nivel de la renta del
resto de minas®.

Conocemos que como parte de la herencia colonial espanola en América Latina,
el Estado es propietario de los recursos que se encuentran en el subsuelo, en ese
sentido tiene derecho a cobrar una renta por la explotacién de los recursos naturales
no renovables mineros o hidrocarburiferos, ya sea cuando los explota directamente,
mediante empresas estatales, o realiza concesiones a empresas privadas. Entonces
la renta ricardiana se expresa mediante el cobro, por parte del Estado, de regalias e

2 Mauricio Medinaceli. Notas sobre el sector petrolero. Coloquios Econémicos No. 1. Fundacién Milenio (no-
viembre de 2004), p. 1.

3 David Ricardo. “Ensayo sobre la influencia del bajo precio del grano sobre los beneficios del capital”. En:

Claudio Napoleoni. Fisiocracia, Smith, Ricardo y Marx. (Barcelona, tau, S.A., 1981)

David Ricardo. Principios de economia politica y tributaciéon. (México, 1973 [1817] [1821])

David Ricardo. Ibid p.51.

Ibid.cap. III.

o oA
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impuestos directos e indirectos por el derecho de explotar los recursos naturales no
renovables.

De acuerdo al planteamiento ricardiano, puede inferirse que el Estado en su derecho
legitimo de propietario de los recursos naturales no renovables, pretende establecer
un nivel maximo de renta a las empresas mineras y/petroleras. Denominaremos a
esta renta como ricardiana y al Estado que cobra dicha renta como rentista. El Estado
rentista también puede competir junto a otros Estados rentistas, buscando empresas
que exploten los recursos, para lo cual establece acuerdos que pueden favorecer a las
empresas si disminuye la renta ricardiana.

Por su parte las empresas mineras y petroleras pueden ser privadas o publicas. Si
son privadas buscan acceder a las reservas de los recursos naturales no renovables,
mediante contratos con el Estado rentista, para explotar dichos recursos. Pretenden
lograr contratos de largo plazo, maximizar los niveles de produccion con menores
costos y pagar el nivel mas bajo posible de renta ricardiana. Si son empresas publicas
pueden, tedricamente, explotar indefinidamente los recursos naturales y también estan
obligadas a pagar la renta ricardiana, aunque en consideracion a su caracter estatal,
posiblemente no busquen pagar un nivel minimo de renta.

En sintesis, podra advertirse que el nivel de la renta ricardiana constituye un factor
de pugna entre el Estado rentista, que intentara captar una renta ricardiana alta, las
empresas mineras y petroleras que haran lo posible para que la renta sea pequefa,
mientras que los empresarios rentistas, que se benefician de la renta ricardiana que
capta el Estado y que desarrollan otras actividades, apoyaran al Estado rentista, pero
se resistiran a pagar impuestos altos. Estas contradicciones se intensificaran en las
coyunturas depresivas de los precios internacionales de las materias primas.

Entonces un problema importante de la captacién de rentas ricardianas por parte
del Estado rentista, es la asignacién de estos recursos. Una experiencia recurrente,
por lo menos en Bolivia, es que gran parte de la renta ricardiana es transferida a la
sociedad, mediante menores impuestos que deben pagar otras empresas que pueden
denominarse rentistas y los propios ciudadanos, y expandiendo el gasto publico,
factores que, en gran medida, refuerzan el consumo y las actitudes rentistas de la
poblacién.

Los rendimientos decrecientes, constituyen otro concepto que se aplica a la explotacion
de los recursos naturales no renovables, debido a que los yacimientos mineros
inicialmente tienen una alta ley; sin embargo, la explotacion permanente conduce al
agotamiento de los yacimientos que experimentan un deterioro contintio en el grado de
riqueza del mineral, factor que determina un incremento en los gastos de produccion
y la obtencion de un nivel de produccion cada vez mas reducido.
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i) LOS CICLOS DE EXPLOTACION Y EXPORTACION DE LOS
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN BOLIVIA

La naturaleza fue extraordinariamente generosa con el territorio que ocupa, y que tenia.
Bolivia por la gran disponibilidad de recursos naturales no renovables y renovables
que tuvo y tiene el territorio nacional. Indudablemente los mas importantes son los
recursos naturales no renovables cuya explotacion ha marcado el desenvolvimiento
de la economia boliviana desde su origen hasta la actualidad.

Desde la colonia se identifican los siguientes ciclos de explotacion y exportaciéon de
los recursos naturales no renovables en Bolivia:

a) ciclo colonial de la plata (1545 — 1799)

b) ciclo republicano de la plata (1825 - fines del siglo XIX e inicios del siglo XX)
c) ciclo del estafio (comienzos del siglo XX - 1985)

d) primer ciclo del gas natural (1972 - 1999)

e) segundo ciclo del ciclo del gas natural (1999 -....)

A) CICLO COLONIAL DE LA PLATA (1545 — 1799)

La explotacion de los recursos naturales no renovables en gran escala, comenzé con
el descubrimiento del Cerro Rico de Potosi en 1545, que resulté un gran yacimiento
de mineral de plata. A partir de su explotacion la mineria se fue constituyendo en la
actividad econémica fundamental, permitiendo la constitucion de un espacio econémico
que fue abarcando un amplié ambito geografico debido a los circuitos econdémicos
que origind, mediante los cuales se articulaban areas de abastecimiento y nucleos
urbanos con la mineria potosina. Los departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija formaban parte de este espacio regional’. El norte
de la Argentina (Tucuman, Salta, Jujuy, San Juan) y Buenos Aires, asi como Lima, el
sur del Peru y Chile, también se articulaban econémicamente con Potosi. En conjunto
Potosi impulsé la conformacion de uno de los espacios regionales mas importantes en
Latinoamérica durante la colonia®.

7 Ciro F.S. Cardoso Y Héctor Pérez. Historia econémica de América Latina. Sistemas agrarios e historia colo-
nial. (Barcelona, 1999) [1979] Vol. |, pp. 222.

8 \Ver: Carlos Sempat Assadourian. El sistema de la economia colonial. Mercado interno, regiones y espacio
econoémico. (Lima, 1982).
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El crecimiento de Potosi como centro urbano y su relacién dinamica con las diferentes
provincias en el altiplano, valles y llanos orientales del Alto Peru, determind que las
autoridades espafiolas crearan la Audiencia de Charcas en 1559. Si bien inicialmente
las audiencias se encargaban de administrar justicia, fueron adquiriendo otras funciones
administrativas, de policia y de hacienda en las provincias de su jurisdiccion®. En ese
sentido, Potosi determind la conformacion de una “... Economia metalocéntrica...”’°,
que generd una dinamica econdémica, geografica, poblacional, administrativa y de
ocupacion del territorio conocido como Alto Peru, base para la creacién de Bolivia en
1825. “La Audiencia de Charcas fue el origen, en el siglo XIX, de Bolivia™"'.

1) Las tendencias de la produccién

El auge de la explotacion minera en Potosi transcurrié entre 1573 y la década de 1610.
Los factores que permitieron lograr incrementos significativos de la produccién fueron
la introduccién del método de amalgamacion para el beneficio del mineral, que permitio
el tratamiento de mineral con bajo contenido de ley que con el método andino de las
“huairas”, no podia ser aprovechado y, por otra parte, el empleo, como sistema de
trabajo, de la mita'2. Posteriormente, debido a la ausencia de innovacién tecnoldgica,
la produccion ingres6 a una fase de rendimientos decrecientes hasta la década de
1740. Desde 1750 hasta fines del siglo XVIII, se registré una leve recuperacion que
duré poco. A comienzos del siglo XIX, nuevamente los rendimientos decrecientes se
hicieron presentes, en razén no solamente a la falta de innovacion tecnoldgica, sino
también por los efectos negativos de la guerra de la independencia (ver grafico 1).

9 Eduardo Arce Cuadros. La independencia de Bolivia. Origenes econémicos y estructura territorial 1492-1825,
(La Paz, Cochabamba, 2000) p. 203.

10 Joseph M. Barnadas. Charcas 1535-1565. Origenes histéricos de una sociedad colonial. (La Paz, CIPCA,
1973), p. 398.

11 J. Valerie Fifer. Bolivia. Territorio, situacion y politica desde 1825. (Buenos Aires-Santiago de Chile, 1976),
p.9

12 En base a: Clara Lépez. Estructura econémica de una sociedad colonial. Charcas en el siglo XVII. (La Paz,
CERES, 1988), Cap. Il.; Peter Bakewell. Mineros de la montafa roja. (Madrid, 1989), Cap. I.; Gaston Arduz.
Ensayos sobre la historia de la mineria Altoperuana. (Madrid, 1985), pp. 37-55.
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Grafico 1

PRODUCCION DE PLATA DE POTOSI, 15501829
(Toneladas métricas: promedio)
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Fuente: Elaboracién propia en base a: Peter Bakewell. “Registred silver production”, en Jahrbuch Fir Gesellschaft.
Lateinamericas (1975). Gastén Arduz. Ensayos sobre la historia de la mineria altoperuana (Madrid, 1985).

2) Larenta argentifera

Siguiendo la tradicién y las normas de Castilla, en América Latina el Estado espariol
se declaro propietario de los recursos naturales del suelo y subsuelo. A partir de este
hecho, la Corona otorgaba concesiones para la explotacion de la plata y tenia el derecho
de cobrar una regalia por su explotacion. La renta minera estuvo constituida por dos
impuestos, el Quinto Real y el Derecho de Cobos. El primero fue creado en 1504 y
significaba un impuesto del 20 por ciento sobre el valor de la produccién, cobrandose
en el momento en que los productores sometian su mineral a la evaluacién, por parte
de las autoridades, respecto a su ley, operacion conocida como ensaye (0 ensayo) y
que permitia marcar la plata con el signo real'. El segundo impuesto se originé en una
concesion de la Corona en beneficio de un funcionario estatal, Diego de Cobos, que
era el Ensayador Real. Cuando murié Cobos, en 1532, el impuesto pasé a beneficiar
al Estado™.

13 Joseph M. Barnadas. Charcas 1535-1565, op, cit., p. 359.
14 Roberto Arce. Desarrollo econémico e histérico de la mineria en Bolivia. (La Paz, 2003) op. cit., p. 28.
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Estuvo vigente entre 1579 hasta el 19 de juliode 1736 y alcanzaba al 1.5 por ciento sobre
el valor de la plata y se cobrabra como un impuesto por el ensayo del mineral™.

El impuesto mas importante fue el quinto real y que, ademas, permite estimar la
produccion total de plata; empero, por la forma de cobrar el impuesto los datos de la
produccién son aproximadas debido al contrabando. Los rendimientos decrecientes
pronunciados de la produccion que comenzaron en la década de 1620, llevaron a las
autoridades a disminuir este impuesto sobre la produccion, el 20 de julio de 1736, al
10 por ciento. El segundo impuesto que se cre6 en 1579, estuvo vigente hasta el 19 de
julio de 1736. Alcanzaba al 1.5 por ciento sobre el valor de la plata y se cobraba como
un impuesto por el ensayo del mineral. Estando vigente el quinto y el Derecho de
Cobos, luego de la aplicacion de algunos ajustes la renta, es decir la carga impositiva
total, llegaba al 21.2 por ciento.

La evolucién de las recaudaciones impositivas muestra niveles elevados desde fines de
la década de 1560 hasta fines de la década de 1580. A partir de 1590, si bien en algunos
afos las recaudaciones aumentaron, la tendencia fue declinante (ver gréafico 2)

Grafico 2

POTOSIi: RENTA MINERA, 1559-1730
(MM de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Peter Bakewell. “Registred silver production”, en Jahrbuch Fir Gesellschaft.
Lateinamericas (1975). Gastén Arduz. Ensayos sobre la historia de la mineria altoperuana (Madrid 1985).

15 Ibid, p.28.
16 Enrique Tandeter. Coaccion y mercado. La mineria de la plata en el Potosi colonial, 1692-1826 (Cusco, 1992),
pp. 28-29.
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3) Eldestino de la renta
La renta minera, originada “.... principalmente en el quinto real...””, tenia como
destino fundamental su transferencia a la metrépoli, y también se utilizaba en el
financiamiento de los gastos de la administracion local, la subvencién a otras regiones
y el financiamiento de los gastos para enfrentar rebeliones. De 1545 a 1621, en 45
afos se remitié a Espafia el 65 por ciento del monto total recaudado por concepto del
quinto real'®.

Los gastos como el pago de salarios al presidente, oidores y empleados de la
Audiencia de Charcas, a los ministros y empleados del ramo de hacienda y a varios
sacerdotes de algunas localidades se pagaban, en gran medida, con la renta minera.
La informacion disponible permite advertir que de los ingresos de las Cajas Reales de
Potosi, en la fase de la débil recuperacién de la produccion, en 1777, el 30 por ciento
se originaban en las recaudaciones provenientes de los impuestos de Cobos y del
diezmo real™.

Respecto a los fondos para financiar los gastos destinados al mantenimiento del orden
interno, fue una practica comun. “Por ello, los grandes centros de la plata -México y
Lima- seran los redistribuidores intra-coloniales del tesoro™. Finalmente, la subvencion
a otras regiones y ciudades como Chile y Buenos Aires, denominada como “situados”,
constituia otra practica comun?'; por ejemplo, en 1776 de los recursos que Potosi
transferia a Buenos Aires, el 55 por ciento se originaban en la renta minera?.

B) CICLO REPUBLICANO DE LA PLATA (1825 - FINES DEL SIGLO XIX/INICIOS
DEL SIGLO XX)

1) Las tendencias de la produccién y de los precios externos

Hasta mediados del siglo XIX la economia boliviana experimentd un agudo
estancamiento, debido principalmente a la crisis de la mineria argentifera?®. Las
exportaciones totales, entre 1826 y 1846, aumentaron en valor en 11 por ciento, es

17 Hamilton registré las exportaciones publicas y privadas de plata hacia Espafia, las publicas son los envios
originados principalmente en la renta minera no solamente de Potosi, sino también de otros centros produc-
tores. Earl J. Hamilton. El tesoro americano y la revolucién de los precios en Espafia; 1501-1650 (Barcelona,
1975), pp. 45-47.

18 Luis Pefaloza. Nueva historia econémica de Bolivia. La colonia (La Paz-Cochabamba, 1981), pp. 425-426.

19 Tibor Wittman. Estudios histéricos sobre Bolivia (La Paz, 1975), pp. 55-63

20 Pierre Vilar. Oro y moneda en la historia (1450-1920) (Barcelona, Ariel, 1972), p. 186.

21 Luis Pefaloza. Nueva historia econémica de Bolivia. La colonia, op. cit. p. 422.

22 Tibor Wittman. Estudios histéricos sobre Bolivia, pp. 55-63.

23 Antonio Mitre. Los patriarcas de la plata. Estructura socioeconémica de la mineria boliviana en el siglo XIX
(Lima, 1981)
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decir a un promedio anual de 0.5 por ciento. Los ingresos fiscales asentados en las
recaudaciones de la contribucion indigenal y del diezmo, originados en la actividad
agraria, por el fracaso de la reforma fiscal liberal del presidente José Antonio de
Sucre (1825-1828)%, representaban en promedio el 37 por ciento y el 8 por ciento
respectivamente del total. El total de los ingresos en conjunto, de 1825 a 1850,
crecieron solamente a una tasa promedio anual de 0.9 por ciento.?®

A partir de la década de 1850 comenzo un periodo de recuperacion de la actividad
minera en base al empleo de capital nacional y el surgimiento de un nuevo grupo
de empresarios que controlaban los principales yacimientos mineros: Aniceto Arce,
Gregorio Pacheco y José Avelino Aramayo?.

Los nuevos empresarios enfrentaron dos problemas que eran parte de la herencia
colonial. EI monopsonio estatal y la emision de moneda feble (de menor contenido
de plata). El primero implicaba la prohibicion de exportar y convertia al Estado en
el unico comprador, que empleaba el mineral para la emisién de monedas de plata.
Esta restriccion afectaba a los empresarios mineros debido a que los precios de venta
internos eran menores respecto a los precios externos, dando origen a una pérdida
importante. El segundo se relacionaba con la emision de moneda de menor contenido
de ley, es decir con mas cobre y menos plata, a partir del gobierno de Andrés de
Santa Cruz (1829-1839), que no era otra cosa que pagar a los mineros con monedas
de menor poder adquisitivo?”. Ambos factores practicamente constituian un impuesto
indirecto a la mineria sobre el valor de la produccién, que alcanzaba entre el 15 y el
25 por ciento. Por tanto, eran factores que obstaculizaban el desarrollo minero y los
empresarios estaban decididos a suprimirlos. La posicién de anular estos dos factores,
tipicamente liberal, se enfrentaba a una vision contraria que planteaba la necesidad
de sostener el monopsonio y la emisidon de moneda feble, como aspectos esenciales
de la proteccién al mercado interno®.

Fue en 1872 cuando el liberalismo logré que el Congreso Nacional suprima el
monopsonio estatal de la plata y, en consecuencia, se disponga su libre exportacion
y, por otra parte, se determine la suspension de la emision de moneda feble,
estableciéndose un mecanismo para la conversién de las monedas devaluadas en
billetes, de esta manera se lograba superar los dos obstaculos mas importantes que
impedian el desarrollo de la mineria argentifera.

24 William Lee Lofstrom. El mariscal Sucre en Bolivia. La promesa y el problema de la reforma: el intento de
cambio econémico y social en los primeros afios de la independencia boliviana. (La Paz, 1983)

25 Mario Napoledn Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, 1825-1905. Tesis de grado
UMSA (1985)

26 Antonio Mitre. Los patriarcas de la plata, op. cit., Cap. 2.

27 Gustavo A. Prado. “Efectos econémicos de la adulteracion monetaria, 1830-1870”, en Banco Central de Bo-
livia. Revista de Andlisis en Bolivia. Vol 4, N° 2 (diciembre, 2001).

28 Gustavo A. Prado. “El debate boliviano en el Siglo XIX: proteccionismo o libre cambio” en: Alberto Crespo,
José Crespo Fernandez y Moira Luisa Kent (coordinadores). Los bolivianos en el tiempo. (La Paz, 1995).
Cfr.
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Grafico 3

BOLIVIA: PRECIO INTERNACIONAL Y PRODUCCION DE PLATA
(1825-1905)
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Fuente: Mario Napoleén Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, 1825-1905. Tesis de grado UMSA
(1985)

A partir de 1873 los precios internacionales de la plata comenzaron a descender hasta
aproximadamente 1915. La causa fue el abandono del patrén monetario bimetalico
oro-plata y la adopcion gradual del patron-oro en los paises desarrollados. Asimismo,
en este periodo emergio el primer ciclo de inversion extranjera en la mineria, la
misma que permitié la introduccion de un conjunto de innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales que fueron vitales para enfrentar el descenso de los precios, ya que
permitieron la reduccién de costos.

Producto de los cambios anotados, la mineria se expandié entre 1872 y 1895,
situacion que tuvo una repercusion importante en el conjunto de la economia. Las
exportaciones totales, entre 1871y 1901, crecieron a una tasa promedio de 11 por ciento
y las exportaciones de plata se expandieron en 342 por ciento. Los ingresos fiscales
registraron un crecimiento anual de 5.4 por ciento. Si anteriormente el mayor aporte
a las recaudaciones provenia de la actividad agraria, en este periodo la contribucion
indigenal y los diezmos pasaron a la categoria de ingresos departamentales. Las
recaudaciones aduaneras, generadas por las importaciones, que a su vez eran
financiadas por las exportaciones mineras, junto a los impuestos directos e indirectos
que pagaba la mineria, aportaban la mayor parte de los ingresos fiscales del Tesoro
Nacional®®.

29 Mario Napoledn Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, op. cit.

11
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Por otra parte, la expansion del sector minero permitié la creacion del sistema bancario
comercial a partir de 1867. Hasta 1901 se crearon nueve instituciones financieras,
entre las que sobresalieron por su tamafio fueron el Banco Nacional de Bolivia (1871)
y el Banco Francisco Argandofa (1891), ambos ligados directamente a la mineria
argentifera®.

2) Larenta argentifera

El examen de los flujos de la renta proveniente de la mineria de la plata, de 1825 a
fines del siglo XIX, permite identificar tres periodos. En el primero (1825-1850), que
corresponde a la fase de estancamiento minero, la renta estuvo constituida por el
seforaje por la emision de monedas de plata, los impuestos sobre la produccion y las
utilidades de los bancos estatales que compraban internamente la plata. El sefioraje®
se originaba en los beneficios que obtenia el Estado por la emision de moneda. Los
impuestos sobre la produccion de plata se fueron ajustando en el tiempo debido a la
situacion de la mineria. En 1829 con la finalidad de apoyar a la mineria las autoridades
suprimieron el Derecho de Cobos, que era de 1.5 por ciento sobre el valor de la plata,
y se disminuyo el impuesto sobre el valor de la produccién de 10 por ciento a 8.5 por
ciento; posteriormente, este impuesto bajé a 5 por ciento®. El sefioraje fue el rubro
importante en razén a que contribuia con mas del 50 por ciento a la renta minera. En
este periodo la renta minera aporté en promedio con el 14.2 por ciento a los ingresos
del Tesoro Nacional®.

Enelsegundo periodo (1852-1873), que se vincula con larecuperacion de la produccion,
la estructura de la renta fue la misma que en el primer periodo, con la diferencia
que los beneficios de los bancos de rescate tendieron a disminuir, mientras que el
sefioraje aumento, debido a la mayor emision de moneda feble, subiendo, también,
las recaudaciones provenientes de los impuestos sobre la produccion. La contribucion
de la renta minera a los ingresos del Tesoro Nacional en promedio alcanzaron al 16.4
por ciento®.

Finalmente, el tercer periodo (1880-1895) responde a la fase de expansiéon minera,
en el que las recaudaciones subieron y la composicion de la renta experimentd un
cambio. El sefioraje se redujo desde 1871 y desaparecio desde 1887, por la suspensién

30 Julio Benavides. Historia bancaria de Bolivia. (La Paz, 1955), pp. 38-79.

31 Se denomina sefioraje a los ingresos que obtiene el gobierno originados en la diferencia entre el valor nominal
de los billetes y monedas en circulacién y su costo de produccion y distribucion. Por lo tanto, las utilidades de
amonedacion, que es el nombre que se le asigna en el siglo XIX al sefioraje, emergian de la diferencia entre
el valor de la emisidon de monedas de plata y los costos de compra y fundicién del mineral de plata.

32 Casto Rojas. Historia financiera de Bolivia, op. cit., p. 103.

33 Mario Napoledn Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, op. cit.

34 |bid.



Coloquios Econdmicos N° 10

definitiva de la emisién de moneda feble; las utilidades de los bancos de rescate no
figuran en las cuentas fiscales desde 1872, debido a la libre exportacion; se cobro el
impuesto sobre la produccion; y se cred un impuesto sobre las utilidades mineras. De
éstos el relevante fue el impuesto sobre el valor de la produccion, que contribuyé con
el 85 por ciento a la renta minera. Este impuesto cuando se liberd la exportacion de
plata, en 1872, fue fijado en Bs. 0.50/marco, en 1877 aumentd a Bs. 1.0/marco® y en
1880 se bajé a Bs. 0.80 Bs./marco®, debido a la contintia y acelerada disminucién de
los precios externos. En conjunto la renta minera contribuy6 en promedio con el 25.9
por ciento a los ingresos del Tesoro Nacional®. (ver grafico 4)

Grafico 4

BOLIVIA: RENTA DE LA MINERIA DE LA PLATA, 1825-1905
(Miles de pesos)
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Fuente: Mario Napoledn Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, 1825-1905. Tesis de grado UMSA
(1985)

En 1897 nuevamente el impuesto sobre la exportaciéon fue disminuido a Bs. 0.50/
marco® y en 1902 se suprimié®. No obstante, a partir de 1896 el nivel de la renta y su
aporte a los ingresos del Tesoro Nacional bajaron fuertemente hasta perder totalmente
relevancia, debido a la crisis definitiva de la mineria argentifera.

35 Casto Rojas. Historia financiera de Bolivia, op. cit., p. 312. (Un marco de plata = 230 gramos).

36 Luis Pefaloza. Nueva historia econémica de Bolivia. Comercio, moneda y bancos. (La Paz-Cochabamba,
1984), p. 210.

37 Mario Napoledn Pacheco. Efectos de las ondas largas en la economia boliviana, op. cit.

38 Banco Minero de Bolivia. Tasas e impuestos sobre la industria minera en Bolivia. (La Paz, 1941), p. 8

39 Juan Peryera. Bolivia historia de su pasado econémico. De la Guerra del Acre a la Guerra del Chaco. Tomo
Ill. (Cochabamba, 2006), p. 93.
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3) Eldestino de la renta

Considerando la cadtica administracion de las finanzas publicas en el siglo XIX, es
dificil establecer con precision el empleo de la renta minera, a excepcion de una medida
tomada en el gobierno de José Ballivian (1841-1847), que dispuso la conformacion de
un fondo especial para el rubro de educacion, que entre sus fuentes tenia 7z real de
las recaudaciones sobre la produccién de plata®.

Los egresos fiscales tendieron aaumentar en la medida en que crecian los ingresos. Las
partidas significativas de los egresos constantemente fueron defensa, que absorbia,
junto al gasto del Ministerio de Relaciones Exteriores, en promedio el 47 por ciento en
1826,1833 y 184l y crédito publico. Este ultimo rubro, creado en 1826 con lafinalidad de
cancelar las indemnizaciones emergentes de la guerra de la independencia mediante
la emisién de “billetes” que tenian una tasa de interés del 6 por ciento*', representaba
el 9 por ciento de los gastos en 1826 y el 41 por ciento en promedio de 1845 a 1865.
La partida de educacién de 1826 a 1828, significo el 7.9 por ciento del gasto total y en
1872 el 18.9 por ciento del total de los gastos departamentales*.

C) CICLO DEL ESTANO (INICIOS DEL SIGLO XX - 1985)
1) Tendencias de la produccién

El siglo XX es caracterizado como el periodo largo de la vigencia indiscutible del estaio,
que marcé el desenvolvimiento econémico y politico de Bolivia. En el contexto de la
crisis de la mineria argentifera entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, se
constatd que el pais disponia de yacimientos de estafio muy ricos con alto contenido
de ley, que permitieron exportar el mineral sin someterlo al proceso de beneficio en la
primera década del siglo pasado. Por otra parte, existia la infraestructura de transporte
que conectaba la region productora con el Pacifico y capacidad empresarial importante,
heredada de la explotacion de la plata®.

Institucionalmente el pais desde 1872 mantenia una politica econémica liberal, que
implicaba una apertura del comercio exterior y libertad en la recepcion de capitales.
En ese sentido, la inversion privada se constituyd en el factor clave en el desarrollo de
la actividad exportadora; sin embargo, la contrapartida fue una permanente remision
de utilidades.

40 Casto Rojas. Historia financiera de Bolivia. (La Paz, UMSA, 1977), p. 149.

41 Edmundo Véazquez. Nociones de finanzas generales y hacienda publica de Bolivia. (La Paz, Renacimiento,
1939), p. 494.

42 Casto Rojas. Historia financiera de Bolivia, op. cit., pp. 89, 183.

43 Manuel Contreras. Tecnologia moderna en Los Andes. Mineria e ingenieria en Bolivia en el Siglo XX. (La Paz,
1994); Antonio Mitre. Bajo un cielo de estano. Fulgor y ocaso del metal en Bolivia. (La Paz, 1993).
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Grafico 5

BOLIVIA: EXPORTACIONES DE ESTANO Y PRECIOS INTERNACIONALES
(1895-2004)
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Fuente: elaboracién propia en base a: International Tin Council. Stafiscal year book 1968. (Netherlands, 1970); Ministerio de
Mineria y Metalurgia. Anuarios Estadisticos (varios nimeros) Walter Gémez. La mineria en el desarrollo econémico de Bolivia
(La Paz, 1978).

En pleno despliegue de la crisis de la mineria argentifera, bajo el influjo de la revolucion
tecnoldgica de comienzos de siglo XX, expresada en la fabricacion del automovil, la
produccion en masa y la electricidad, los precios del estaiio subieron de 0.27 US$/ libra
fina (LF) en 1900 a 0.34 US$/LF en 1910. La tendencia alcista permanecié y en 1920
se alcanzo 0.50 US$/LF. Durante la Gran Depresion los precios bajaron fuertemente
hasta colocarse en 0.22 US$/LF en 1932. Posteriormente se registré una recuperacion
y crecimiento, el precio en 1950 subié a 0.96 US$/LF y en 1970 a 1.68 US$/LF. Durante
los afios 70 los precios aumentaron, tendencia que se prolongé hasta 1980 cuando se
llegd a 7.61 US$/LF. La oferta impulsada por los precios altos de la década de 1970 y
la contraccion en el consumo por efecto de la busqueda de sustitutos y, principalmente,
por las recurrentes recesiones en las economias avanzadas, determinaron la brusca
reversion de la tendencia alcista de los precios, que tuvo su expresion maxima con la
quiebra del Consejo Internacional del Estafio (CIE), en octubre de 1985, cuando ya no
pudo continuar realizando compras del estafio. En 1986, el precio del estafio fue de
2.58 US$/LF (ver grafico 5).

La exportacion de estafo entre 1899 y 1900 crecié de 3.940 a 13.146 toneladas
métricas finas (TMF), en 1910 se exportaban 23.130 TMF y en 1929 se marcé6 un
record histérico con 47.191 TMF, nivel que nunca mas fue alcanzado. A partir de los
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afios '40 comenzo una larga tendencia declinante en la produccion, transitoriamente
superada durante la Segunda Guerra Mundial. En 1940 la exportacion fue de 38.531
TMF, 31.714 TMF en 1950, 19.718 TMF en 1960, 29.385 en 1970 y 8.128 TMF en
1987. Esta claro que el ciclo ascendente en la produccion de estafio se extendid
hasta 1929, a partir de la década de 1930, comenzé una permanente contraccion que
alcanzo su nivel mas bajo en 1987, luego de la crisis de precios de octubre de 1985
(ver grafico 5).

Grafico 6

BOLIVIA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE ESTANO EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES
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Fuente: elaboraciéon en base a: Banco Central de Bolivia. Memorias anuales; Walter Gémez. La mineria en el desarrollo
econoémico de Bolivia (La Paz, 1978); Ministerio de Mineria y Metalurgia. Anuarios Estadisticos (varios nimeros).

En 1900, las exportaciones del estano representaron el 24 por ciento de la exportacion
total, en 1920 el 72 por ciento, en 1930 el 74 por ciento, en 1940 el 77 por ciento, en
1950 el 68 por ciento, en 1960 el 63.1 por ciento, en 1970 el 45.2 por ciento, en 1980
el 58.3 por ciento y en 1987 el 12.1 por ciento. Tomando en cuenta estas cifras se
advierte que, el ciclo del estafio terminé en la primera mitad de los afos '80 (ver
grafico 6).
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El efecto del predominio de la actividad exportadora y la concentracion de las
exportaciones en un solo producto de exportacion, fue una persistente vulnerabilidad
externa que se expreso en recurrentes variaciones en el precio del estafio. Si los
shocks externos eran fuertemente negativos, el impacto macroecondémico era
significativo. Las disponibilidades de divisas necesarias para las importaciones de
bienes de capital e insumos, elementos indispensables en las actividades productivas
orientadas hacia el mercado interno, se contraian fuertemente. La misma actividad
exportadora resultaba seriamente dafiada.

2) Larenta estaiiifera

La renta minera estuvo constituida por un conjunto de impuestos directos e indirectos,
entre los que sobresalieron el impuesto sobre las exportaciones, las utilidades y una
carga tributaria implicita por medio de la obligatoriedad en la entrega de divisas y los
tipos de cambio diferenciales.

De 1900 a 1930, la carga tributaria sobre la mineria fue baja, no obstante que en 1923
se creo el impuesto sobre las utilidades. Los impuestos representaron en promedio el
6.4 por ciento del valor neto de la produccion minera y el 29.5 por ciento del total de
ingresos del Tesoro Nacional. A partir de los afios treinta la carga tributaria aument6
significativamente, entre 1931 y 1936 los impuestos mineros alcanzaron al 10.1 por
ciento del valor neto de la produccién minera y el 36.0 por ciento de las recaudaciones
totales. Entre 1937 y 1951 los impuestos mineros representaron el 16.6 por ciento del
valor neto y el 30.2 por ciento de los ingresos totales. Este incremento tuvo su origen
en la aplicacion de un impuesto implicito por medio de tipos de cambio diferenciales
y la entrega obligatoria de divisas, vigente entre 1936 y 1939 y en el aumento de los
impuestos que dispusieron los gobiernos nacionalistas a partir de la segunda mitad de
la década de 1930%.

Luego de la Nacionalizacion de la gran mineria, la renta minera disminuyo respecto
al valor neto de la produccion minera, ya que entre 1952 y 1970 la renta fue de 5.7
por ciento. Empero subié con relacion al total de los ingresos del Tesoro Nacional
registrandose un 43.6 por ciento (ver grafico 7).

A los impuestos mineros deben afadirse los ingresos recaudados en las aduanas,
debido a que las importaciones se financian con las divisas mineras; por lo tanto, se
debe tomar en cuenta en conjunto estos impuestos y considerarlos como provenientes
de la mineria.

44 \Walter Gémez. La mineria en el desarrollo econémico de Bolivia. (La Paz-Cochabamba, 1978), pp. 240-
241.

17



18

Coloquios Econdémicos N° 10

Grafico 7

BOLIVIA: IMPUESTOS MINEROS SOBRE EL VALOR NETO DE EXPORTACION
(1900-1970)
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Fuente: elaboracion propia en base a Walter Gémez. La mineria en el desarrollo econémico de Bolivia (La Paz, 1978).

Si bien se observa una lenta declinacion de los impuestos del sector minero, no
dejaron de ser determinantes, en tanto que los impuestos internos, no tuvieron
mayor significacién. Como se explica este fendmeno? En economias atrasadas y
donde el sector exportador es el mas importante, los gobiernos utilizan el recurso de
captar impuestos del sector exportador y, por otra parte, como el crecimiento de las
exportaciones genera aumentos en las disponibilidades de divisas, las importaciones
aumentan generando incrementos en las recaudaciones aduaneras.

De esta manera, el Estado compensaba su escasa capacidad de imponer tributos a la
poblacion y a otras actividades econdmicas y logra financiar sus gastos. Si existe una
expansion en las exportaciones, también aumentan las recaudaciones provenientes de
las importaciones, factor que impulsa a expandir el gasto, mas alla de lo que permiten
los ingresos del sector externo. En consecuencia, el Estado no realiza esfuerzos para
ampliar sus captaciones tributarias fuera del sector externo y la poblacion tiene por
norma tributar poco o no hacerlo.

El resultado fue un alto grado de vulnerabilidad fiscal, debido a que se dependia
en ultima instancia de las recaudaciones directas e indirectas originadas en un solo
producto de exportacién debido a la tendencia aumentar el gasto, sin la correspondiente
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contrapartida de un desarrollo en la capacidad estatal de ampliacion de la base
tributaria.

3) Destino de la renta

Sobre la base de la informacién y estimaciones de Goémez*®, se puede establecer las
tendencias aproximadas generales del esfuerzo estatal por asignar la renta minera a
labores de desarrollo, esto significa que el porcentaje fuera de los gastos de desarrollo
se empleo, por ejemplo, en gasto corriente, defensa, servicio de la deuda externa, etc.
Sin embargo, pero, debe reconocerse que no se tiene informacién concluyente para
demostrar que el 100 por ciento de la renta fue utilizada para gastos de desarrollo.

Entre 1900 y 1929, los gastos de desarrollo alcanzaron el 29 por ciento de los
gastos totales. De 1930 a 1941, debido inicialmente a los efectos negativos de la
Gran Depresion, la guerra del Chaco y las obligaciones de posguerra, los gastos de
desarrollo disminuyeron a 17 por ciento. Posteriormente de 1942 a 1951 aumentaron
a 34 por ciento y entre 1952 — 1970 subieron a 39 por ciento del gasto total.

La obligatoriedad en la entrega de divisas, la fijacion de tipos de cambio, el aumento
de las tasas impositivas directas e indirectas, permitieron influir fuertemente en la
asignacion de recursos. Por otra parte, en la medida en que se pudieron adoptar
politicas monetarias y fiscales expansivas para dinamizar la demanda agregada, se
aumentaron los aranceles para los bienes similares a los producidos internamente, el
papel del Estado cambio progresivamente. Se abandonaba la visién liberal, creando
mecanismos restrictivos y luego intervencionistas, que condujeron a la estatizacion de
la Standard Qil Co., del Banco Central y del Banco Minero. Seguidamente, el Estado
fue asumiendo el papel de promotor del desarrollo con la creacion de la Corporacion
Boliviana de Fomento, siguiendo las recomendaciones del Informe del asesor
norteamericano Merwin Bohan.

D) PRIMER CICLO DEL GAS NATURAL (1972 - 1999)

La explotacion del petroleo comenzd en 1924 cuando la Standard Oil, compro las
concesiones de la empresa Richmond Levering en 1921. Posteriormente en 1923 las

45 Walter Gémez. La mineria en el desarrollo econémico de Bolivia, op, cit., pp. 147-148, 214-216. Gomez
utiliza los datos de Wilkie (The bolivian revolution and U.S. Aid since 1952, 1969) para el periodo 1928-1970
y para 1900-1927 informacion proveniente de los presupuestos generales. Gdmez define como gastos de
desarrollo los realizados en: educacién, asuntos campesinos, reforma agraria, obras publicas, comunica-
ciones, petréleo, agricultura y ganaderia, colonizacion, desarrollo rural, Corporacion Boliviana de Fomento,
aguinaldo de Navidad y los gastos de los ministerios de Economia y Minas y Petréleo.
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autoridades aprobaron el contrato con la empresa norteamericana, mediante la cual
la concesion de un milléon de hectareas le facultaba explorar en los departamentos
de Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija, descubriendo varios campos entre 1926 y 1929.
Posteriormente, la actitud de esta empresa durante la Guerra del Chaco*é, determiné
que en 1937, en el gobierno de David Toro (1936-1937), la caducidad de sus
concesiones, disponiéndose la confiscacion de sus bienes*’. Posteriormente, bajo la
influencia del naciente nacionalismo el Estado cre6 la empresa estatal de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en 1936, con la finalidad de explorar y explotar
el petréleo.

El desenvolvimiento del sector en el largo plazo muestra la existencia de un péndulo
entre el Estado y la actividad privada respecto a la explotacion de los hidrocarburos.
Esta oscilacién comenz6 con el ingreso de la Standard Oil y el reconocimiento de
su derecho a explorar y explotar el petréleo, para luego nacionalizarla y asignarle a
YPFB dichas tareas. Luego de la apertura del sector en 1955, las empresas privadas
nuevamente ingresaron al pais para explorar. La Bolivian Gufl Oil Co. encontré
importantes reservas fundamentalmente de gas natural y fue nacionalizada en 1969,
determinandose nuevamente el control estatal del sector petrolero.

En 1996, en el marco de la Ley de Hidrocarburos 1689, YPFB se retira de las tareas
de exploracion y explotacién, y nuevamente se produce otra apertura que permite el
ingreso de empresas y la realizacién de inversiones importantes que determinan el
descubrimiento de grandes yacimientos de gas natural. En la actualidad, en el contexto
de gobierno populista de izquierda, con la nueva Ley de Hidrocarburos, de mayo de
2005, el péndulo estd comenzando a girar hacia el estatismo, situacion que derivo
en una atipica nacionalizacion, en mayo del 2006, que no significo la expropiacion o
confiscacion de los activos fijos de las empresas extranjeras que operan en Bolivia,
sino la firma de nuevos contratos vy el incremento transitorio de la carga tributaria
sobre los campos de gas mas grandes, para favorecer a YPFB“S,

1) Larenta gasifera

Bajo el mismo principio de la mineria, los hidrocarburos al ser un recurso que se
encuentra en el subsuelo le pertenece al Estado, quien para su explotacion esta

46 Saco6 del pais equipo y maquinaria en 1931 y en 1932, habiendo comenzado la Guerra del Chaco, se de-
claré neutral y no aporté con recursos econdmicos para el financiamiento de guerra, negandose a proveer
de combustible al ejército en campana. Carlos Miranda. “Del descubrimiento petrolifero a la explotacion del
gas”. En: Fernando Campero (compilador) Bolivia en el siglo XX. La formacién de la Bolivia contemporanea
(La Paz, 1999), p. 240.

47 Ibid.

48 Carlos Miranda, intuyd la nueva nacionalizacion en: “Cincuenta afios de legislacion petrolera en Bolivia”. En:
Tinkazos No. 18 (Mayo, 2005), p. 9-10.
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facultado para realizar concesiones a cambio del pago de una regalia y de patentes.
En ese sentido, la renta en este sector ha estado y estd compuesta fundamentalmente
por las regalias, patentes y otros impuestos directos e indirectos.

Fue en la Ley del 12 de diciembre de 1916, cuando se establecié el pago de una
participacion para el Estado del 10 por ciento, del producto petrolero obtenido,
ademas del pago de patentes por hectarea concedida. La Ley del 12 de febrero de
1920, determiné la participacion del Estado en la produccién en 12.5 por ciento. La
Ley Organica de 1921 establece en 11 por ciento la participacion del Estado, que
deberan pagarse en dinero o en producto; también, fijé el pago de patentes. En el
contrato firmado entre el Estado y la Standard Oil en julio de 1923, se acordé que la
participacion del Estado en el producto sea de 11 por ciento, y que ademas la empresa
pague los impuestos que gravan la actividad empresarial en Bolivia*. En marzo de
1938, el presidente German Busch (1937-1939) establecié que el pago del 11 por
ciento de la produccion favorezca a los departamentos productores, decision que se
mantuvo en la legislacion posterior®.

2) Destino de la renta

Lamentablemente no se dispone de registros sobre las recaudaciones originadas en
las regalias provenientes de la explotacion de petrdleo, solamente se dispone de las
cifras provenientes de la exportacién de gas natural hacia la Argentina.

Como se afirmo anteriormente, en 1956 bajo el marco del Codigo del Petréleo, el Estado
abre a la inversion extranjera la actividad petrolera, llegando al pais 14 empresas para
explorar y explotar petroleo. Entre dichas empresas estuvo la Bolivian Gulf Qil, la
Unica que realizé importantes descubrimientos principalmente de gas natural. Esta
empresa establecid contactos con la Argentina, con la finalidad de exportar el gas,
firmando una carta de intenciones en 1967 con la empresa Gas del Estado, que fue
la base del contrato de exportacion por 20 afios entre YPFB y Gas del Estado/YPF de
la Argentina.

Nuevamente en un marco de un fuerte populismo de izquierda el gobierno de Alfredo
Ovando (1969-1970), procedi6 a nacionalizar la Bolivian Gulf Qil, aprovechando que
ya estaba abierto el mercado argentino, que la Bolivian Gulf se encontraba realizando
inversiones en el desarrollo de los yacimientos y que, ademas, existia financiamiento
para la construccion del gasoducto. A partir de la nacionalizacién la exportacion
quedaba a cargo de YPFB.

49 Victor Hoz de Vila. Petroleo. Referencias y su legislacion en Bolivia (La Paz-Cochabamba, 1988) [1987), pp.
302-326.

50 Carlos Miranda. “Del descubrimiento petrolifero a la explotacién del gas”, op. cit., p. 248.
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La exportacion se inicié en 1972 y, luego de varias ampliaciones, terminé en agosto
de 1999. En los 27 afos y cuatro meses, se exportaron 1.87 TCF de gas natural, con

un valor de US$ 4,462 millones (ver grafico 8).

Grafico 8

EXPORTACIONES DE GAS NATURAL A LA ARGENTINA:
PRECIOS Y VALOR DE EXPORTACION, 1972-1999

Precio: US$/MM BTU
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Central de Bolivia. Memorias anuales (varios nimeros) Boletines del sector externo

(varios numeros) YPFB Informe mensual, diciembre 2001.

El destino de los recursos generados por la exportaciéon hacia la Argentina fue el

siguiente:
Cuadro 1

DESTINO DE LOS RENTA GENERADA EN LA EXPLOTACION DEL GAS NATURAL

1972-1999

CONCEPTO

MONTO FACTURADO

Millones de US$

%

YPFB 1,586.0 34.9
TGN (impuestos y excedentes) 1,276.0 28.1
Pago a contratistas por compra de gas 728.0 16.0
Regalias 495.0 10.9
Deuda externa (Argentina: Borrén y cuenta nueva) 300.0 6.6
Pago a bancos financiadores 101.5 2.2
Indemnizacioén a la Bolivian Gulf Oil 61.0 1.3
TOTAL 4,547.5 100.0

Fuente: Carlos Miranda. ;Podemos exportar gas natural? (La Paz, 2003), p.28.
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Las cifras del cuadro anterior permiten verificar que el ingreso bruto para el Estado,
entre regalias e ingresos para el TGN, fue de US$ 3,357 millones, de esta cifra
descontamos el 25 por ciento por concepto de costos de produccién y de transporte
de los ingresos de YPFB, obteniéndose la cifra de US$ 1,189 millones de ingreso
neto para el YPFB. Sumando a esta cantidad los ingresos del TGN, se tiene US$
2,465 millones, de ingresos para YPFB y el TGN, a los que se debe agregar el monto
por regalias, para obtener US$ 2,960 millones de ingreso para el Estado. Por tanto,
esa fue la magnitud de la renta gasifera en los 27 afios de exportacion de gas hacia
la Argentina; es decir el 65.1 por ciento del valor bruto de exportacion. Suponiendo
que las regalias que beneficiaron a las regiones productoras se destinaron para
obras de desarrollo, los ingresos netos del TGN, el 28.1 por ciento del valor bruto
de exportacion, posiblemente se destind para financiar el gasto corriente del Estado.
Respecto a los ingresos de YPFB, éstos seguramente se dividieron entre el pago de
sueldos y salarios y la inversion, que, por cierto, fue siempre reducida.

E) SEGUNDO CICLO DEL GAS NATURAL (1999 -.....)

Comenzando su primera gestion el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (1994-
1997), en agosto de 1993, decidié concretar la exportacion de gas natural al Brasil
acordada en febrero del mismo afio. Renegocié el contrato de venta al Brasil, logrando
aumentar el volumen de exportacion de 16 a 30 millones de metros cubicos por dia,
para lo cual se aumentd el diametro del ducto de 28 a 32 pulgadas. El contrato fue
ratificado en agosto de 1996. Sin embargo, los datos oficiales evidenciaban que en
1994 las reservas probadas y probables de gas natural alcanzaban solamente a 6.3
TCF (trillones de pies cubicos americanos), cifra que no hubiera permitido cumplir con
el compromiso de exportacion al Brasil por 20 afios y que demandaba la cantidad de
7.7 TCF. Si no crecian las reservas la unica posibilidad de cumplir con el acuerdo con
el Brasil, era transportar el gas peruano desde Camisea, en el Peru, hasta San Pablo.

Por otra parte, en 1995 se realizaron estimaciones respecto a la futura produccion y
demanda interna de liquidos, incluyendo la produccion de YPFB y de las empresas
contratistas. Los resultados evidenciaban que el ritmo de crecimiento de la produccion
era menor en relacion a la tasa de crecimiento de la demanda. El crecimiento calculado,
entre 1995 y el afio 2000, de la oferta total fue de 17.6 por ciento, mientras que el
correspondiente a la demanda llegaba a 23.4 por ciento. Se estimaba que el déficit de
produccion comenzaria en 2002. A partir de éste afo esta carencia tenderia a crecer.

En 1992 se realizd una estimacién de las inversiones para el desarrollo de nuevos
campos durante los siguientes diez afios, la cantidad llegaba a US$ 850 millones®".

51 Herbert Miller y Hugo Peredo. “El contrato de venta de gas al Brasil”. En: Miller y Asociados. Evaluacion
econdmica 1992. (La Paz, 1993), p. 212.
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Sin embargo, el presupuesto de exploracion de YPFB llegaba por afio apenas a 60
millones de USS$, financiados, en gran medida, con deuda externa concesional. Es
importante anotar que desde su fundacion hasta antes de la capitalizacién, YPFB
solamente exploré el 13 por ciento de las areas potencialmente petroleras®2. Por
otra parte, si bien la empresa firmé algunos contratos de asociacion, por ejemplo
con PETROBRAS, para la exploracion y el desarrollo de nuevos yacimientos, las
inversiones no se realizaron.

Las restricciones en el financiamiento concesional, debido a que los organismos
multilaterales priorizaban la inversion social y ya no otorgaban créditos a las empresas
estatales, complicaban aun mas la situacion no solamente de YPFB, sino del conjunto
de empresas estatales y, en consecuencia, del pais.

En ese sentido, se necesitaba no solamente ajustes sino una innovacion radical, que
le permita al sector petrolero convertirse en el motor de la economia. Esa innovacién
se denomind Capitalizacion, que se aplico junto a la construccion del gasoducto hacia
el Brasil y una nueva ley de hidrocarburos.

En este contexto, el Presidente Sanchez de Lozada disefio, como parte del proceso
de modernizacion del pais, la reforma del sector de hidrocarburos sobre la base
del concepto del triangulo energético compuesto de: El gasoducto Bolivia-Brasil, la
Capitalizacion de YPFB y la nueva Ley de Hidrocarburos.

1) El gasoducto Bolivia-Brasil y los nuevos precios de exportacion

Reactualizando los acuerdos de marzo de 1974 y de febrero de 1984 entre Bolivia
y Brasil para la exportacién de gas natural, en febrero de 1993 se firmé un acuerdo
de compra-venta entre YPFB y PETROBRAS, con una extension de 20 afios, para
exportar 8 millones de metros cubicos por dia, cantidad que debia duplicarse en cinco
afos, a un precio de 90 centavos de dolar/millon de BTU’s, asi como la construccion
de un gasoducto de 28 pulgadas. En agosto de 1993, el gobierno de Sanchez de
Lozada renegoci6 el contrato subiendo el volumen de exportacion de 16 a 30 millones
de metros cubicos por dia, con un precio que arrancaba de 95 centavos de délar/
millon de BTU'’s, incluyendo un mecanismo de reajuste automatico de los precios,
y aumentando el diametro del gasoducto de 28 a 32 pulgadas. Esta renegociacién
significo la ampliacién del mercado brasilefio para el gas boliviano.

52 Carlos Royuela. Cien afios de hidrocarburos en Bolivia (1896-1996). (La Paz-Cochabamba, p. 189.



Coloquios Econdmicos N° 10

2) La Capitalizacion de YPFB

Dentro del marco de las reformas y de la capitalizacion de las empresas publicas,
20se capitaliz6 la empresa estatal de hidrocarburos. Asimismo se creo el Sistema de
Regulacién Sectorial (SIRESE).

La Ley de Capitalizacion, de 21 de marzo de 1994, establecio:

J la conformacién de sociedades de economia mixta en base a los activos de las
empresas publicas: YPFB, ENTEL, ENFE, ENDE, LAB y la Empresa Metalurgica
Vinto (EMV)%;

. los trabajadores de cada una de estas empresas puedan adquirir acciones con
sus beneficios sociales;

. que se procedera a capitalizar dichas sociedades por medio de nuevos aportes
de inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros;

. que los inversionistas administrarian las empresas capitalizadas, pero que no
podrian adquirir mas del 50 por ciento de las acciones;

. la transferencia gratuita de las acciones del Estado a los ciudadanos bolivianos
que vivan en el pais y que tuvieran 21 afios al 31 de diciembre de 1995, estas
acciones debian ser transferidas por medio de fondos de pensiones, a ser
seleccionados mediante una licitacidén publica internacional. En el tiempo en que
se constituyan los fondos de pensiones, las acciones de los Bolivianos estarian
bajo custodia de un fideicomisario;

. las deudas de las empresas nombradas, se transferirian al Tesoro General de la
Nacioén (TGN), que debia cubrir el servicio de las éstas.

También, la Ley de Capitalizacion creo los fondos de pensiones y, en consecuencia,
la base de la reforma del sistema de pensiones, asi como los fundamentos para la
ampliacién del mercado de capitales y, un aspecto central, determiné que los recursos
de los socios capitalizadores se inviertan en la empresa y no se dirijan al TGN.

ElI SIRESE, creado mediante Ley del 28 de octubre de 1994, tiene por finalidad regular,
controlar y supervisar los sectores de hidrocarburos, telecomunicaciones, electricidad,
transportes y aguas. Se dividio en una Superintendencia General y superintendencias

53 La Empresa Metallrgica Vinto, fundidora de estafio, no se capitalizé sino mas bien se privatizé en el gobier-
no de Hugo Banzer-Jorge Quiroga.
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sectoriales en los sectores mencionados. Tedricamente esta instancia estatal, tiene el
objeto de maximizar el bienestar social en el marco de la armonizacion y proteccion
de los intereses de los usuarios, empresas y del Estado®. En este marco se creé la
Superintendencia de Hidrocarburos.

Para la Capitalizacion de YPFB, la empresa estatal se dividié en tres sociedades de
economia mixta. Dos empresas debian hacerse cargo de la exploracion y produccion y
la tercera del transporte por ductos. YPFB tenia como funciones la representacion del
Estado en la propiedad de los yacimientos, de manera que participaba en los contratos
de riesgo compartido, ejercia la fiscalizacion en la exploracion y produccion, realizaba
labores de refinacién y comercializacion y era el agregador en las operaciones de
venta de gas natural al Brasil.

La empresa Transredes se hizo cargo de los ductos en diciembre de 1996, y Chaco
y Andina, que debian explorar y explotar, se convirtieron en socios capitalizadores en
abril de 1997.

En el marco de la Ley de Hidrocarburos No. 1689, se procedio a la firma de 76 contratos
de riesgo compartido entre YPFB y varias empresas petroleras privadas®®.

En la administracién de Hugo Banzer-Jorge Quiroga (1997-2002), las refinerias fueron
privatizadas en 1999 por un monto de US$ 102.0 millones. Posteriormente en el afio
2000, se privatizaron los poliductos por US$ 8.6 millones y las aeroplantas por US$
11.1 millones. Las refinerias fueron adjudicadas a la Empresa Boliviana de Refinacién
(EBR), que depende del consorcio Petrobras-Pérez Compac. La privatizacion
comprendioé la refineria de Cochabamba (Gualberto Villarroel) y la de Santa Cruz
(Guillermo Elder-Bel), ambas de propiedad de YPFB. Los poliductos y los surtidores
de los aeropuertos se adjudicaron a la empresa britanica British Petroleum. En
conjunto estas privatizaciones sumaron US$ 121.6 millones, recursos que ingresaron
al TGN no teniéndose certeza respecto a su asignacion, lo mas probable es que se
emplearon en financiar el gasto corriente, a diferencia del destino de los recursos de
la Capitalizacion que se invirtieron en las empresas capitalizadas.

3) La Ley de Hidrocarburos No. 1689 (30/04/96)

La Ley de Hidrocarburos No. 1689 sustituia a la Ley 1194 de 1990. Su objetivo fue
incrementar las reservas de gas natural y de liquidos, para lo cual fue necesario “...

54 Para un examen del SIRESE ver: Gover Barja. “Las leyes sectoriales y el sistema de regulaciéon secto-
rial”. En: José Luis Evia, et. al. Las reformas estructurales en Bolivia. Tomo Il (La Paz; Fundacién Milenio,
2000).

55 Carlos Miranda. “Cincuenta afios de legislacion petrolera en Bolivia”, en PIEB. Tinkazos. Revista Boliviana
de Ciencias Sociales. No. 18 (mayo, 2005), p. 20.
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promover la inversién privada en forma masiva, dirigida a encontrar y desarrollar
reservas de gas suficientes para cubrir con produccion nacional el contrato de venta
al Brasil, ya celebrado ese ano, y facilitar la inversién en la construcciéon del gasoducto
a dicho pais”®®. El nuevo de rol de YPFB fue la exploracion y el desarrollo de campos,
mediante Contratos de Riesgo Compartido que debia firmar con empresas privadas.
Asimismo, quedaron en poder de la empresa estatal las refinerias, el oleoducto hacia
Chile y las plantas de engarrafado de GLP. El nuevo marco legal determinaba que
YPFB actue como agregador en la exportacion de gas al Brasil®’. Posteriormente, en
2001, se cambio el articulo 70 de la Ley 1689 excluyendo a YPFB de la industrializacion
de hidrocarburos®®.

Una de las criticas a la reforma en el sector de hidrocarburos afirma que al establecerse
una disminucion en las regalias de 50 por ciento al 18 por ciento, el pais perdi
importantes ingresos.

El sistema anterior fijaba las siguientes tasas:

. Regalias departamentales: 11 por ciento.

. Regalia Nacional Compensatoria (para Beni y Pando): uno por ciento.
. Participacion del TGN: 6 por ciento.

. Regalia Nacional Complementaria: 13 por ciento.

. Participacion Nacional: 19 por ciento.

TOTAL: 50 por ciento.

Respecto al cambio del sistema tributario debe tomarse en cuenta los siguientes
aspectos:

i. La modificacion del sistema tributario era inevitable, debido a que no era
competitivo con relacion al Peru y a la Argentina. En Perud en 1995 se cobraba
por regalias del 15 por ciento al 35 por ciento y un impuesto sobre utilidades del
30 por ciento. En Argentina la regalia era de 12 por ciento y el impuesto sobre las
utilidades del 30 por ciento®°.

ii. También era necesario para la competitividad del sistema tributario boliviano,
disefiar un sistema impositivo que permita a las empresas acreditar los impuestos
pagados en Bolivia en sus paises de origen.

56 Ibid., p. 18.
57 Ibid., pp. 18-19.
58 Carlos Miranda. “Cincuenta afios de legislacién petrolera en Bolivia”, op. cit., p. 19.

59 Muiller y Asociados. “El marco regulatorio del sector hidrocarburifero”. En: Evaluacion econémica 1995. (La
Paz, 1996), p. 53.
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iii. En ese sentido, la derogada Ley de Hidrocarburos 1689, definia los campos
en existentes y nuevos, y la Ley 1731 de noviembre de 1996 establecié que en
los primeros mantiene la antigua estructura tributaria, mientras que los nuevos
tributaran en base a la nueva estructura impositiva. Esta dividia en dos partes la
carga tributaria sobre la explotacion del petroleo y de gas; es decir, que la renta
proveniente de los hidrocarburos tenia dos componentes:

a) las regalias pagadas sobre la produccion del gas en boca de pozo (11 por
ciento), la regalia nacional compensatoria (uno por ciento) y la participacion
del TGN (6 por ciento), que suman el 18 por ciento y;

b) los diferentes impuestos que se pagan en relacion a las utilidades que los
operadores obtienen: sobre utilidades (25 por ciento), remisién de utilidades
al exterior (12.5 por ciento) y el sobre impuesto “surtax” (25 por ciento). En
conjunto llegaban al 37.5 por ciento sin tomar en cuenta el surtax®’.

iv. A las tasas anteriores se debe anadir el cobro de patentes a las empresas
que tienen contratos de riesgo compartido para la exploracion, explotacion y
comercializacion de hidrocarburos, también fijada por la Ley de Hidrocarburos
de 1996.

En cuanto a las transferencias de YPFB al TGN, éstas se originaron en el aumento del
precio de la gasolina dispuesto por el DS 210608 y en el articulo 99 de este decreto
que establecio las transferencias de las ventas de YPFB al TGN. Posteriormente, en
30 de junio de 1989, mediante D.S. 22237, se determind que las transferencias serian
de 65 por ciento. La finalidad fue proporcionar al TGN liquidez inmediata.

Las autoridades de la administracion de Sanchez de Lozada promulgaron la Ley
1606 del 22 de diciembre de 1994, que establecid, entre otras determinaciones, el
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), como un impuesto
sobre la venta interna de los hidrocarburos sus derivados producidos localmente o
importados, con la finalidad de reemplazar las transferencias que YPFB hacia al TGN.
La misma disposicion determiné un incremento del 2 al 3 por ciento del Impuesto a
las Transacciones (IT). EI IEHD comenzé aplicarse gradualmente desde 1996 y de
manera total a partir de 1997.

60 Ley No. 1689 de 30 de abril de 1996.
61 YPFB. Informe mensual diciembre 2001., p. 29.

62 Juan |. Cariaga. Estabilizacién y desarrollo. Importantes lecciones del Programa Econémico de Bolivia. (La
Paz-Cochabamba, 1996), p.110.
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Otro aspecto relevante es que las transferencias antes de la Capitalizaciéon, no
fueron creadas mediante ley, con la finalidad de no distribuirlo en las regiones como
coparticipacion, en razén de que se pretendia recaudar solamente para el TGN®. A
diferencia de las transferencias el IEHD como fue creado mediante ley, es objeto de
coparticipacion.

4) Las inversiones

El efecto de las reformas en el sector de hidrocarburos fue la captacion de importantes
flujos de inversion a partir de la inversion realizada por las empresas capitalizadas;
en ese sentido, esta claro que la inversion en estas empresas indujo la realizaciéon de
otras inversiones por parte de las empresas que tenian contratos de riesgo compartido
con YPFB.

Entre 1995 y 1996, el promedio de las inversiones realizadas, en exploracion y
explotacién y, también, en transporte y compresion mediante la construccion de varios
gasoductos.

La inversion total en el sector de hidrocarburos de 1997 a 2005, llegd a US$ a US$
4,606 millones. Este volumen de recursos, por su magnitud, nunca antes se invirtié
en el sector de hidrocarburos, y considerando la crisis en que se encontraba, habria
que reconocer que las reformas no solamente fueron necesarias y oportunas sino
también muy exitosas, porque colocaron a Bolivia en el mercado internacional de los
hidrocarburos, crearon la posibilidad de aprovechar su posicidon geografica y generaron
nuevas oportunidades de financiamiento del gasto fiscal (ver cuadro 2).

Cuadro 2

INVERSION TOTAL REALIZADA EN LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO
CRUDO Y GAS NATURAL Y EN TRANSPORTE Y COMPRESION

1997-2005
ACTIVIDAD MILLONES DE US$ PORCENTAJE
Exploracion 1,597.0 36.2
Explotacién (produccién) 1,554.0 353
Transporte y compresion 1,255.0 28.5
TOTAL 4,606.0 100.0

Fuente: elaboracion propia en base a informacién de: Ministerio de Desarrollo Econémico. Politica de Estado sobre la utilizacién
del gas natural (La Paz, julio de 2002); YPFB. Informe bimensual Novienbre3-Diciembre, 2005; Ministerio de la Presidencia. Te
toca a ti. El gas esta en tus manos. Cuaderno Informativo. Campana informativa del gas (La Paz, mayo de 2004)

63 Ibid.
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5) Las reservas probadas de hidrocarburos

El nivel de las reservas de gas natural hasta 1996 habia sido declinante y no hubieran
permitido la exportacion al Brasil, en los veinte afios, que demandaba 7.9 TCF’s y
menos la ampliacion de los mercados externos.

La situacion comenz6 a cambiar a partir de la capitalizacion de YPFB que, como
afirmamos, indujo a la realizacién de inversiones en las empresas que tenian contratos
de riesgo compartido con YPFB, de manera que el resultado fue un incremento
sostenido y fuerte de las reservas probadas y probables de gas natural. Fue en el afio
2000 cuando se registro el incremento mas pronunciado y en el 2003 se alcanzo el
nivel maximo de reservas. Empero, desde el 2004 las reservas tendieron a disminuir.
Entre 1996 y 2004 las reservas crecieron en 1.116.3 por ciento, es decir que en
promedio cada afo las reservas aumentaron en 124.0 por ciento. Por un TCF’s de
reserva probadas y probables en 1996 en 2005 se tenia 11.3 TCF’s (ver grafico 9).

Grafico 9
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de YPFB.
Notas: TCF’s = trillones de pies cubicos (siglas en inglés).

6) La produccion de hidrocarburos

Entre 1990 y 1996, el periodo previo a las reformas, la produccion de gas natural se
mantuvo estancada, y la de petroleo/condensado y gasolina natural crecié levemente.
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Como efecto de las reformas la produccion de gas natural aumenté fuertemente a
partir del 2001, alcanzando en 2005 el mayor nivel, mientras que en 2006 se estanco.
La produccién de liquidos comenzo a aumentar desde el 2001, también llego a un
punto maximo en 2005 y en el 2006 bajo (ver grafico 10).

Grafico 10

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS: GAS NATURAL, PETROLEO CONDENSADO Y
GASOLINA NATURAL
(1990-2006)

1600- 60.000

1400 -
L0 D
1200 3
Q @
g o 2
< 1000 S
= %
T 800 000 S
= o
S 600 3
@ 000 €
© =
Q
© 40 =
@

10,000
200 =

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Produccion de gas natural (MM PCD)
—4— Produccion de petroleo condensado y gasolina natural (BPD)

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de YPFB.

7) Las exportaciones de hidrocarburos

Las exportaciones de hidrocarburos estuvieron compuestas mayoritariamente por las
exportaciones de gas natural. El aporte de este recurso a las exportaciones del sector
en promedio de 1990 a 1996, fue de 89.3 por ciento. El segundo lugar estuvo ocupado
por las ventas externas de petréleo, en el mismo periodo en promedio alcanzaron el
10.0 por ciento.

En cuanto al desempenio de las exportaciones de gas natural, éstas decayeron desde
1992, registrandose en 1996 una disminucion de 58.1 por ciento en relacion a las
exportaciones de 1990. El efecto fue la retraccion de las exportaciones totales de
hidrocarburos en 41.8 por ciento entre 1990 y 1996.
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Indudablemente la razéon fundamental de este hecho se encontraba en la menor
demanda de la Argentina y la finalizacién del contrato de veinte afios en 1992, asi como
la disminucién de los precios externos del petréleo y del gas natural, y finalmente, la
declinante produccién debido a los bajos niveles de inversion. Fue recién en mayo
de 1992 cuando se firmo6 con la Argentina una ampliacion del contrato de venta por
un tiempo muy limitado, veinte meses. Posteriormente en 1994, se logré un nuevo
acuerdo con la Argentina para extender las exportaciones por tres afios, pero con
volumenes menores. Finalmente, en 1997 se firmé el dltimo acuerdo de ampliacion de
las exportaciones que determind la continuidad de las ventas hasta abril de 1999, pero
en realidad finalizaron en julio de 1999.

Las exportaciones continuaron bajando, en la medida en que cesaban las compras de
la Argentina. Sin embargo, a partir de julio de 1999, fecha del inicio de las exportaciones
hacia el Brasil, en adelante recuperaron y crecieron fuertemente. De 1997 a 2004, las
exportaciones de gas natural subieron en 794.2 por ciento,

También aumentaron las exportaciones de petréleo de 1996 al 2004 en 508.2 por
ciento. El promedio de 1996-2004 respecto a 1990-1996 fue mayor en 309.2 por ciento
(ver grafico 11).

Grafico 11
HIDROCARBUROS: VALOR DE LAS EXPORTACIONES, 1990-2006
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Banco Central de Bolivia.
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El factor esencial que explica el incremento de las exportaciones de gas natural, en
el contexto del acuerdo ampliado firmado con el Brasil, sin duda, fue el conjunto de
reformas que se aplicaron en el sector, que determinaron el incremento de las reservas
y el aumento de la produccion.

Grafico 12
HIDROCARBUROS: EXPORTACIONES Y RENTA, 1990-2006
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de YPFB y de la UPF.

8) LalLeyde Hidrocarburos No. 3058 (17/05/05) y la creacion y distribuciéon del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

La actual Ley de Hidrocarburos No. 3058, cre6 el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) del 32 por ciento sobre el valor bruto de produccioén, carga tributaria de caracter
ciego®. La distribucion de este impuesto se divide entre los departamentos productores
y no productores, el Tesoro General de la Nacion (TGN), pueblos indigenas y originarios,
comunidades campesinas, municipios, universidades publicas, Fuerzas Armadas, Policia
Nacionaly “otros” que no se especifican. Determinandose que las instituciones beneficiarias
de este impuesto lo asignen a educacion, salud, caminos, desarrollo productivo “y todo los
que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo™.

64 Es decir que no toma en cuenta, por ejemplo, la variacion de los precios como tampoco el periodo rentable la vida
de los yacimientos. Ver: Mauricio Medinaceli. Notas sobre el sector petrolero en Bolivia. Mimeografiado (2006).

65 Ley 3058, articulo 57, incisos: a, b, cy d.
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Posteriormente la distribucion fue reglamentada y modificada mediante los Decretos
Supremos No. 28333 (12/08/05), 28421 (21/10/05) y 29322 (24/10/07). Este ultimo
decreto, cambia la distribucion entre las prefecturas y municipios, establecida en el
DS 28421, determinando una disminucién de la cuota parte de las prefecturas, con la
finalidad de financiar con estos recursos el pago de la Renta Dignidad destinada a las
personas mayores de 60 afios. La nueva distribucion establece que del 100 por ciento
de los ingresos percibidos por cada departamento:

. el 66.99 por ciento se destine a los municipios (antes percibian el 34.48 por
ciento);

. el 8.62 por ciento a las universidades publicas (en este caso la magnitud se
mantuvo);

. y el 24.39 por ciento a las prefecturas (que captaban el 56.90 por ciento).

9) Larenta de los hidrocarburos y su contribucidon a los ingresos del Sector
Publico No Financiero

Denominamos renta de los hidrocarburos al conjunto de los siguientes impuestos
directos e indirectos:

. Regalias

. Impuestos sobre la produccién

. IVA

. Impuesto Especifico (fue la denominacion de las transferencias que realizaba
YPFB al TGN a partir de 1986)

. Impuesto a las Transacciones

. Participaciones

. Impuestos a las Utilidades Empresariales

. Impuesto a la Remisién de Utilidades Empresariales

. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD)
. Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

. Penalizaciones y Patentes
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La evolucion de la renta de hidrocarburos entre 1989 y el 2006 fue la siguiente (ver
grafico 13):

Gréfico 13
RENTA DE LOS HIDROCARBUROS, 1989-2006
(MM US$)
1400 13208
1200
1000 9382
800
600
4553 4689 485 | 4u04 4103 4758
400|422 3569y 3677 3383 3776 3560 [ e 3994 3991
3349
) I I I I I I I
0 -
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Mario Napoleén Pacheco. “Contribucion del sector de hidrocarburos a la economia nacional, 1990-2005”, en Henry Oporto,
et. al. La nacionalizacion bajo la lupa. Boletin econémico. Analisis de Coyuntura No. 4 (Fundacién Milenio, agosto de 2006).

Se advierte la existencia de cuatro periodos:

. 1989-1994: el promedio de la renta fue de US$ 418.2 millones
. 1995-1997: el promedio de la renta fue de US$ 351.7 millones
. 1998-2001: el promedio de la renta fue de US$ 462.1 millones
. 2002-2004: el promedio de la renta fue de US$ 422.3 millones
. 2005.2006: el promedio de la renta fue de US$ 1.129.5 millones

Como se advierte antes de las reformas la tendencia de la renta fue muy variable y
declinante, pese a la aplicacion de incrementos constantes en los precios internos de
los hidrocarburos, conocidos como “gasolinazos”. La causa principal fue la disminucion
de la produccién principalmente de liquidos por parte de YPFB, y el estancamiento en
la produccion nacional de gas natural y el ritmo lento en la produccion de liquidos.

Asimismo se observa que la aplicacion de las reformas permitieron aumentar el nivel
de la venta entre 1998 y 2001 y fundamentalmente, posibilitar el incremento de esta
a partir del 2005.
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En cuanto a la estructura de la renta hasta 1996 el rubro de mayor recaudacion fue el
Impuesto Especifico Neto que aportd con el 41.0 por ciento, seguido de los Impuestos
y Regalias con el 38.0 por ciento. De 1997 al 2005 los Impuestos y Regalias aportaron
con el 42.9 por ciento y el IEHD el 36.6 por ciento, y en 2006 el IDH significo el 51.6
por ciento y los Impuestos y Regalias el 29.6 por ciento®®.

Es necesario anotar que la disminucion relativa del IEHD en las recaudaciones totales
se explica por la existencia de nuevos impuestos y, principalmente, por la manipulacion
que hicieron las autoridades de las tasas impositivas para mantener congelados los
precios internos de venta de la gasolina especial, el diesel oil y el GLP, a partir de julio
del afio 2000, lo que ha implicado restablecer un mecanismo de subvencion ciega.

Respecto al aporte de la renta petrolera a los ingresos del sector publico no financiero,
de 1989 a 1995, también fue disminuyendo, aunque recuper6 levemente en 1996.
Entre éste ultimo afio y 1989 se registrd una disminucion de 15.1 puntos porcentuales
en la contribucién a los ingresos publicos globales (ver grafico 14).

Grafico 14

RENTA DE LOS HIDROCARBUROS RESPECTO A LOS INGRESOS DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (%)
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Fuente: Mario Napoledn Pacheco. “Contribucion del sector de hidrocarburos a la economia nacional, 1990-2005”, en Henry Oporto,
et. al. La nacionalizacion bajo la lupa. Boletin econédmico. Andlisis de Coyuntura No. 4 (Fundacién Milenio, agosto de 2006).

66 Ver: Mario Napoledn Pacheco. “Contribucion del sector de hidrocarburos a la economia nacional, 1990-
2005”, en Henry Oporto, et.al. La nacionalizacién bajo la lupa. Boletin econdmico. Analisis de Coyuntura No.
4 (Fundacion Milenio, agosto de 2006)
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En el periodo pos reformas, el nivel de la renta también fue variable, empero su
tendencia fue hacia el crecimiento. Después de la disminucién de la renta en 1997,
debido principalmente a la transicion de la gestion estatal a la privada en las empresas
que capitalizaron YPFB, el nivel de la renta se mantuvo estancado hasta el afo
2000, creci6 hasta el 2001 y luego decreci6 los dos siguientes afios, iniciandose la
recuperacion y posterior crecimiento a partir de 2003.

La evolucion de la renta de hidrocarburos hasta 1996 y su impacto sobre los ingresos
del sector publico no financiero, evidencia que la magnitud de ésta fue excesiva
considerando las tendencias al estancamiento de la produccién de gas natural y la
declinacion de la produccion de petréleo/condensado y gasolina natural de YPFB. Este
hecho demostraba la necesidad de adecuar la tributacion hacia niveles competitivos
respecto a los paises limitrofes, para captar inversion en la exploracion y desarrollo de
nuevos yacimientos de gas natural, de manera que se obtengan aumentos en el nivel
de produccion del sector.
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ll. COMENTARIOS FINALES

Las ventajas comparativas de la economia boliviana, estuvieron asentadas en la
disponibilidad de recursos naturales mineros, ahora gasiferos, y la disponibilidad de
mano de obra barata.

El efecto del predominio de la actividad exportadora y la concentracion de las
exportaciones en un solo producto de exportacién, fue una persistente vulnerabilidad
externa que tuvo como mecanismo de transmision las bruscas fluctuaciones en los
precios de los productos basicos, en respuesta a los cambios de situacion de la
economia mundial. Si los shocks externos fueron, y son, fuertemente negativos, el
impacto macroeconémico era significativo. Las disponibilidades de divisas necesarias
para las importaciones de bienes de capital e insumos, elementos indispensables
en las actividades productivas orientadas hacia el mercado interno, se contraian
fuertemente. La misma actividad exportadora resultaba seriamente dafiada.

En consecuencia, la ruta del crecimiento fue permanentemente inestable. Por otra
parte, la vulnerabilidad externa deterioraba la posibilidad de un crecimiento sostenible
de las exportaciones a largo plazo. Por lo tanto, se formé un patrén ciclico de la
economia nacional, que expresaba las fases de contraccion y de expansiéon de la
economia mundial.

Las rentas de los recursos naturales no renovables fueron cobrando importancia en
la generacién de ingresos fiscales. Este hecho afiadido a la debilidad institucional del
Estado para expandir su base impositiva, por medio del incremento de los impuestos
internos, fue la causa de una permanente vulnerabilidad fiscal exacerbada por las
disminuciones abruptas en el precio externo de los productos basicos y por los
crecientes gastos fiscales y su inflexibilidad a la baja.

En ese sentido, uno de los temas centrales en el desenvolvimiento econémico boliviano,
es el empleo de la renta minera y de los recursos externos. El examen realizado permite
evidenciar que el uso de los recursos sefialados, no fue adecuado. Los gastos fiscales
priorizaron las erogaciones en defensa y el mantenimiento del aparato burocratico,
relegandose las inversiones en infraestructura de comunicaciones y en educacion.






