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SEGURIDAD ALIMENTARIA

Hernan Zeballos H.*

El problema (Introduccién)

El término seguridad alimentaria viene resonando a diario en los medios de
comunicacion, por su enorme repercusion en la vida diaria de los hogares y las personas.
Una de las necesidades béasicas de todos los seres vivos es el disponer de energia y ello
se logra mediante la ingesta de alimentos.

En términos generales, las causas que contribuyen a explicar el denominado problema
de seguridad alimentaria, el que hoy la politica nacional apunta también a identificar como
la necesidad de soberania alimentaria, se discute en lo que sigue.

P La poblacién boliviana, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), ha crecido desde 1,766,450 habitantes en 1900; a 2,704,165 en 1950;
8,328,700 en 2000, hasta alcanzar los 10,200,000 de habitantes el 2010 con una
variante importante: mientras que en 1950 la poblacién rural era del 65 por ciento,
en la actualidad, esta es apenas del 35 por ciento. Es un pais eminentemente
urbano, con su poblacién concentrada en la parte occidental del pais. Una
caracteristica importante es que la concentracion mayor se da en el eje central
conformado por La Paz - Cochabamba - Santa Cruz.

P El fendmeno de integracion fisica del territorio nacional, mediante la construccién
de vias camineras ha determinado que la produccién agropecuaria nacional que
antes alimentaba al pais, situada en la parte andina se haya desplazado hacia el
oriente boliviano. Con el departamento de Santa Cruz, como el principal proveedor
de alimentos -de hecho la politica nacional iniciada por el gobierno del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) en 1952, apunté de manera clara hacia ese
objetivo--, seguido por el Beni y el Chaco en la produccién de carne bovina.

Segun datos del INE, el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario de Santa Cruz,
represent6é en promedio el 44 por ciento del PIB agropecuario nacional en el periodo
2005-2009, frente a un 39.2 por ciento en 1995.

P La industria avicola, principal proveedora de carne de pollo y huevos se encuentra
asentada en Santa Cruz y Cochabamba, pero depende de la provision de alimento
balanceado de la agroindustria crucefa. Igual sucede con la produccion de lacteos,
la mayor produccion se da entre Cochabamba y Santa Cruz, con una produccion
menor en la cuenca lechera de La Paz, pero, la productividad se sustenta en los
alimentos balanceados producidos por la agroindustria crucefia.

*  Ph.D. en Economia Agricola, Universidad de Wisconsin, miembro de nimero de la Academia de Ciencias
Econdmicas de Bolivia y de la Academia de Ciencias de Nueva York.
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P Ese nuevo patrén de desarrollo espacial, -debido a la diferente dotacién de recursos
de tierra y agua- a su vez representa diferentes enfoques en la técnica y patrones
de produccion con una agricultura y ganaderia en la parte occidental del pais de
bajo nivel tecnolégico, limitaciones climaticas naturales, un promedio de cultivo por
familia campesina que no sobrepasa las 2 has. y actitudes socioldgicas poco
propensas a la innovacion. En contraste la agricultura del norte integrado y del
area denominada de tierras bajas, conforman un sistema de aplicacion tecnologica
mucho mas moderno. Con amplias extensiones de tierra, la mecanizacion se torna
una necesidad y con ese proceso vienen los nuevos insumos, incluyendo la
agricultura transgénica.

P Los datos de pobreza revelan al mismo tiempo que un 70 por ciento de la poblacién
acusa indices de pobreza elevados, contando al menos 30 por ciento con extrema
pobreza, lo cual a su vez se encuentra asociado con deficiencia alimentaria, debe
recordarse que los grupos de ingresos mas bajos destinan alrededor de un 70 por
ciento de sus ingresos a la adquisicion de alimentos.

i. Para tener una idea clara de la magnitud del problema, vale la pena echar un
vistazo al ranking sobre vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, elaborado por UDAPE,
el 2007.

Para encontrar los indices de seguridad alimentaria por municipios, se definen las
siguientes variables: indicadores socio-demograficos: densidad de poblacién rural -a mayor
urbanizacién menor inseguridad- tasa de dependencia y esperanza de vida al nacer;
poblacién por grupos de edad. Indicadores de produccion y riesgo: potencial agricola,
potencial forestal, caracteristicas geograficas y climaticas como altitud, precipitacion,
frecuencia de sequias y heladas.

El indice denominado VAM, tiene 5 categorias. Dichas categorias son, de mayor a
menor: altamente vulnerable (5), muy vulnerable (4), medianamente vulnerable (3), poco
vulnerable (2) y no vulnerable (1). Aquellas comunidades que resultaron en la cuarta y en
la quinta categoria (VAM 4 y VAM 5) son las mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
y representan casi 53 por ciento de la poblacién boliviana.

Los resultados se muestran en el mapa a continuacién (ver grafico 1 y cuadro 1).
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GRAFICO 1
RANKING MUNICIPAL DE VULNERABILIDAD A LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA - 2007
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FUENTE: Programa Mundial de Alimentos, UDAPE, Ministerio de Planificacién para el Desarrollo “Diagnéstico,
modelo y atlas municipal de seguridad alimentaria en Bolivia”.



Coloquios Econémicos N° 22

CUADRO 1
RANKING DE MUNICIPIOS SEGUN GRADO DE VULNERABILIDAD
SITUACION EN
N° DEPARTAMENTO MUNICIPIO VAM 2006 VAM 2003% oo ) S ON AL 2003
1| LAPAZ La Paz 1 1 No cambia
2| COCHABAMABA Cochabamba 1 1 No cambia
3/ ORURO Oruro 1 2 Mejora
4| TARIJA Tarija 1 2 Mejora
5| SANTA CRUZ Santa Cruz de la Sierra 1 1 No cambia
6/ CHUQUISACA Sucre 2 2 No cambia
7| LAPAZ Achocalla 2 3 Mejora
8| LAPAZ El Alto 2 2 No cambia
9/ LAPAZ Tipuani 2 2 No cambia
10| LAPAZ Viacha 2 3 Mejora
11| LAPAZ Chulumani 2 2 No cambia
12| LAPAZ Coroico 2 3 Mejora
13| LAPAZ San Buenaventura 2 3 Mejora
14| LAPAZ Caranavi 2 3 Mejora
15| COCHABAMABA Total 2 2 No cambia
16| COCHABAMABA Quillacollo 2 2 No cambia
17| COCHABAMABA Tiquipaya 2 2 No cambia
18/ COCHABAMABA Vinto 2 2 No cambia
19| COCHABAMABA Colcapirhua 2 2 No cambia
20| COCHABAMABA Sacaba 2 2 No cambia
21| COCHABAMABA Punata 2 2 No cambia
22| ORURO Huachacalla 2 2 No cambia
23| ORURO Villa Huanuni 2 2 No cambia
24| POTOSI Potosi 2 2 No cambia
25| POTOSI Llallagua 2 2 No cambia
26| POTOSI Tupiza 2 3 Mejora
27| POTOSI Atocha 2 3 Mejora
28| POTOSI Uyuni (Thola Pampa) 2 3 Mejora
29| POTOSI Villazén 2 2 No cambia
30| TARIJA Bermejo 2 2 No cambia
31| TARIJA Yacuiba 2 2 No cambia
32| TARIJA Villa Montes 2 2 No cambia
33| SANTA CRUZ Cotoca 2 2 No cambia
34| SANTA CRUZ La Guardia 2 2 No cambia
35| SANTACRUZ El Torno 2 2 No cambia
36/ SANTACRUZ Warnes 2 2 No cambia
37| SANTA CRUZ Okinawa 2 2 No cambia
38| SANTA CRUZ San Ignacio 2 3 Mejora
39| SANTA CRUZ San Carlos 2 3 Mejora
40| SANTA CRUZ Yapacani (San Juan) 2 3 Mejora
41| SANTA CRUZ San José 2 2 No cambia

FUENTE: Programa Mundial de Alimentos, UDAPE, Ministerio de Planificacion para el Desarrollo “Diagnéstico,
modelo y atlas municipal de seguridad alimentaria en Bolivia”.
(1) VAM: Vulnerabilidad Alimentaria Municipal.
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Claramente las zonas con un VAM de 5, se encuentran ubicadas en areas de los
departamentos de Potosi, Chuquisaca, Oruro, Cochabamba y La Paz. Las capitales de
departamento muestran un indice de vunerabilidad 1, por su posibilidad de adquirir alimentos
de origen local, interdepartamental o por importacion.

ii. Otra variable que, al presente, afecta la produccién agropecuaria, y por consecuencia
la inseguridad alimentaria son los problemas ambientales.

iii. Otro aspecto a considerar es la politica sobre distribucién de tierras con la ley de
Reconversion Agraria, una secuela a la Ley de Reforma Agraria, que genera una presion
sobre este recurso, nuevas amenazas por ciertas carreteras proyectadas para atravesar
la parte amazonica critica para la preservacion de nuestros bosques y su biodiversidad.
El afio 2010, ardieron 3 millones de Has. en el pais, gracias a lo cual se ha debido perder
otro millén de Has. de bosques, haciendo un dafio irreparable a nuestro sistema ecolégico
amazonico’.

iv. La expansion del cultivo de la coca, con un doble efecto: deterioro de los suelos
y contaminacioén de los cursos de agua, debido a los desechos toxicos procedentes de los
procesos de "industrializacion" de la hoy reconocida hoja sagrada en la nueva Constitucién
Politica del Estado (CPE), provocan una creciente pérdida de la cubierta vegetal del territorio
nacional, particularmente en la regién amazénica del pais, departamentos de Cochabamba,
Santa Cruz, y Beni.

Aungue algunos expertos opinan que, cuando menos en el Chapare, se observa que
los cultivos de coca van acompafiados de parcelas con cultivos varios: frutales, arroz, yuca,
maiz lo cual estaria contribuyendo a la produccién de alimentos.

Alo anterior hay que afiadir lo que parecerian errores en la politica macroeconémica
nacional, en dos ambitos: i) la aplicacién de medidas restrictivas a la produccion y exportacion
de productos agropecuarios;

El cuadro siguiente muestra cuales han sido ellas (ver cuadro 2).

1 La pérdida de cubierta boscosa hasta fines del 2004, era de 10 millones de Has., segun cifras del entonces
Ministerio de Desarrollo Sostenible.

(631
[N NN ]
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LEGISLACION SOBRE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION

CUADRO 2

ANOS 2008 - 2010

PRODUCTO Acci6n ala exportacion  Decreto Supremo Fecha
Animales de la especie bovina Suspensién D.S. 29460 27/02/2008
Carne de res Suspension D.S. 29460 27/02/2008
Suspensiéon D.S. 29460 27/02/2008
carne de pollo Retiro de_ §uspensién D.S. 29491 28/03/2008
Suspension D.S. 29583 27/05/2008
Retiro de suspension D.S. 29610 25/06/2008
Trigo Suspensién D.S. 29460 27/02/2008
Suspensiéon D.S. 29460 27/02/2008
Retiro de suspension(l) D.S. 29498 01/04/2008
Maiz Retiro de suspension D.S. 29746 15/10/2008
Suspensién D.S. 0435 24/02/2010
Retiro de suspension®  D.S. 0501 05/05/2010
Arroz Suspensjg’m D.S. 29460 27/02/2008
Regulacién @ D.S. 0373 02/12/2009
Harina de trigo Suspension D.S. 29460 27/02/2008
Aceite Suspensiéon D.S. 29480 19/03/2008
Suspension D.S. 29583 27/05/2008
Subproductos de maiz Retiro de suspension D.S. 29746 15/10/2008
Suspension D.S. 0435 24/02/2010
Suspension D.S. 29583 27/05/2008
Sorgo Retiro de suspension D.S. 29695 03/09/2008
Suspension D.S. 0435 24/02/2010
Regulacién D.S. 0348 28/10/2009
Suspensién D.S. 0434 19/02/2010
AzUcar Retiro de suspension®  D.S. 0453 19/03/2010
Retiro de suspension D.S. 0464 31/03/2010
Suspension D.S. 0671 13/10/2010
Cafia de azlcar Suspension D.S. 0671 13/10/2010
Soya y harina de semillas Regulacién D.S. 0725 06/12/2010

FUENTE: Fundacién Milenio en base a informacion de la Gaceta Oficial de Bolivia.

(1) Solo para el producto: maiz para siembra.
(2) Solo para los productos: arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo) y arroz semiblanqueado o blanqueado,

incluso pulido o glaseado.

(3) Solo para el producto: chancaca (panela, raspadura).

A las anteriores medidas hay que afadir, las restricciones impuestas a la actividad
del sector oleaginoso (ver cuadro 3).
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CUADRO 3

CRONOLOGIA DE DECRETOS SUPREMOS APLICADOS POR EL GOBIERNO
DE BOLIVIA A LAS OLEAGINOSAS Y AL DIESEL

TIPO DE MEDIDA  NORMA FECHA

ANOS 2007 - 2011
ALCANCE

Otras disposiciones DS 29158 13/06/07
de Estado

Establece mecanismos de control y sancion a la ilicita distribucion, transporte y
comercializacion de GLP en garrafas, diesel oil y gasolinas, en territorio nacional.

Tarifas de Difiere a 0% el Gravamen arancelario para la importacion de animales vivos de la
importacion especie bovina, carne bovina congelada, trigo, maiz, arroz, aceites oleaginosos y
Restricciones grasas vegetales, y azlcar, hasta el 31 de marzo de 2008. Asimismo, dispone el
cuantitativas a la DS 29339 14/11/07 registro estadistico de exportaciones de arroz, maiz, trigo, carne de res, tomate, papa,
exportacion azlcar y aceites, en el Registro de Exportaciones que habilitaria el Ministerio de
Produccion y Microempresa.

Tarifas de Amplia y corrige la lista de productos con diferimiento a 0% del Gravamen arancelario
importacion DS 29401 29/12/07 para la importacion de animales vivos de la especie bovina, carne bovina fresca o

refrigerada, harina de trigo, demas maices, arroz descascarillado, aceite en bruto
de soya, aceite de cartamo y aceite de algodon.

Tarifas de importacion DS 29418 16/01/08

Difiere por 1 afio a 0% el Gravamen Arancelario del diesel.

Tarifas de importacio

Prohibiciones a la DS 29460 27/02/08
exportacion

Difiere a 0% el Gravamen arancelario para la importacion de animales vivos de la
especie bovina; carne bovina fresca, refrigerada o congelada; carne de pollo fresca,
refrigerada o congelada; trigo y harina de trigo; maiz; arroz; y, aceites oleaginosos
y grasas vegetales , por el lapso de 1 afio. Asimismo, prohibe la exportacion de los
anteriores productos con excepcion de los aceites y las grasas vegetales. Finalmente,
dispone el registro estadistico de importaciones y exportaciones de los productos
indicados anteriormente.

Prohibiciones a la
exportacion DS 29480 19/03/08

Incorpora a la lista de productos establecidos en el D.S. 29460 con prohibicion de
exportacion, a los aceites de soya y girasol, en bruto y refinado.

Prohibiciones a la
exportacion DS 29524 18/04/08

Autorizacion a la exportacion del aceite de soya y el aceite de girasol, tanto en
bruto como refinado previa verificacion de suficiencia de abastecimiento en el
mercado interno a precio justo (Certificacion de Suficiencia de Abastecimiento Interno
y Precio Justo)

Otras disposiciones
de Estado DS 29801 19/11/08

Autoriza a la Direccion General de Sustancias Controladas la emision excepcional de
autorizaciones provisionales de compra local y hojas de ruta para la adquisicion y el
transporte de diesel oil para el pequefio productor agropecuario. Establece los limites
maximos de venta directa de diesel oil y gasolina especial por las estaciones de servicio.

Tarifas de importacion DS 29886 16/01/09

Amplia el plazo establecido en el DS 29418, respecto al diferimiento a 0% del Gravamen
Arancelario del diesel, hasta el 16 de enero de 2010.

Otras disposiciones  ns goas  18/03/09
de Estado

Autoriza a la Direccion General de Sustancias Controladas a emitir gratuitamente
autorizaciones provisionales de compra local y hojas de ruta para la adquisicion y
transporte de diesel oil por compra de forma directa, tnicamente para el consumo
propio de los pequefios productores agropecuarios.

Otras disposiciones  ns 0276 27/08/09
de Estado

Autoriza a la Direccion General de Sustancias Controladas a emitir de manera gratuita autorizaciones
provisionales de compra local y hojas de ruta para la adquisicion y transporte de diesel oil.

Otras disposiciones g 393 06/01/10
de Estado

Autoriza a la Direccion General de Sustancias Controladas a emitir de manera gratuita autorizaciones
provisionales de compra local y hojas de ruta para la adquisicion y transporte de diesel oil.

Tarifas de importacion DS 0413 27/01/10

Difiere temporalmente a cero por ciento (0%) el pago del Gravamen Arancelario - GA
para la importacion de Diesel Oil, correspondiente a la Sub - Partida Arancelaria
NANDINA 2710.19.21.00, por el plazo de un (1) afio, computable desde la publicacion
del presente Decreto Supremo.

Restricciones

cuantitativas a la DS 0725 06/12/10
exportacion

Regula la exportacion de soya en grano y para siembra, harina integral de soya,
torta de soya y torta de girasol, previa verificacion de suficiencia de abastecimiento
en el mercado interno a precio justo.

Tarifas de importacion DS 0777 26/01/11

Difiere temporalmente a cero por ciento (0%) el pago del Gravamen Arancelario - GA
para la importacion de Diesel Oil, correspondiente a la Sub - Partida Arancelaria
NANDINA 2710.19.21.00, por el plazo de un (1) afio, computable desde la publicacién
del presente Decreto Supremo.

FUENTE: elaborado por la Gerencia Técnica IBCE, en base a la Gaceta Oficial de Bolivia.
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Las estimaciones de la Fundacién Milenio, sobre el impacto de las medidas de
prohibicion de exportaciones arrojan la cifra de US$ 178,531,000, por el valor no exportado
correspondiente a los siguientes productos: vacuno y su carne, pollo, arroz, cafia de azUcar,
azucar, sorgo, maiz, harina de trigo, y aceite vegetal totalizando un volumen no exportado
de 352,919 toneladas, y particularmente en el caso del aceite vegetal han tenido impacto
sobre reduccion en la produccion y efecto en los precios?.

El problema de aplicacion de medidas equivocadas, es la continuidad de los efectos
en el tiempo, el INE informa que s6lo en febrero del 2011, se han importado alimentos por
51 millones de délares mas en relacion al 2010, lo cual sefiala que la tendencia para
importar alimentos se mantiene.

ii) Baja inversion publica dirigida al sector, aunque recientemente se han adoptado
medidas dirigidas a incrementar los sistemas de riego y un seguro agropecuario general.

La inversion presupuestada en el sector agropecuario durante el 2009 alcanzé a
US$ 149.5 millones, y a US$ 120.8 millones el 2010 apenas un 8.1y 6.7 porciento sobre
el total de la inversién publica, pero la ejecutada fue apenas del 6.2 y 5.5 por ciento
respectivamente, aunque debe reconocerse que, gran parte de la inversion ejecutada en
transportes que fue de 37.0 por ciento y 39.4 por ciento respectivamente tiene extraordinaria
importancia para apoyar el funcionamiento del sector agropecuario.

Sin embargo, viendo el lado positivo del diagnéstico anterior, los resultados estarian
demostrando que el consumo per capita de la poblacion boliviana ha aumentado en los
ultimos 5 afios y, habria que concluir que ha mejorado la seguridad alimentaria. Interesa
por ello, ver los factores que han contribuido a ese resultado. Aunque, por supuesto,
guedan temas pendientes de solucion antes de llegar a una solucion 6ptima, entendida
esta, como el deseo de alcanzar los estandares establecidos por las organizaciones
especializadas para lograr que la poblacidn en su conjunto alcance una alimentacién
satisfactoria.

I.Seguridad alimentaria
La FAO define que existe seguridad alimentaria si: "...todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y

nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias".

Esta definicién en el caso nuestro en la politica nacional, bajo la denominacién de
Seguridad Alimentaria en los Ultimos afios trata de resolver:

i) la necesidad del pais de satisfacer los requerimientos de la poblaciéon superando
los problemas de déficit en la alimentacién de la misma, particularmente los
pobres;

ii) superar los problemas de desnutricion que determinan alta mortalidad infantil;

iii) superar una situacion que es indeseable y que requiere un esfuerzo prolongado.

2 Fundacion Milenio. Informe de Milenio sobre la Economia. Gestion 2010. La Paz, 2011. Cuadro 11, p. 121.
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Esas propuestas de solucion ya fueron claramente planteadas en un documento
suscrito el aflo 1997 por los jefes de las seis fuerzas politicas que gobernaban el pais ese
momento, y se comprometian a aunar voluntades para superarlo.

Concretamente lo que se firmé como compromiso oficial fue lo siguiente:

P Adoptar politicas agricolas, ganaderas, pesqueras y forestales que garanticen el
uso sostenible de los recursos tierra, agua y bosques

P Aplicar medidas que favorezcan el acceso fisico y econdémico a los alimentos;

P Asegurar que las politicas de comercio exterior y de integracion econémica
favorezcan la seguridad alimentaria;

P Favorecer el funcionamiento de los mercados;
P Desarrollar sistemas de alerta temprana;

P Apoyar a las administraciones departamentales y municipios en sus esfuerzos
para promover el uso adecuado del suelo y el mejoramiento de la produccion
agricola, ganadera, pesquera y forestal;

P Reforzar la valoracion de los alimentos nativos, el uso de arboles en apoyo de
la agricultura y ganaderia y el mantenimiento de la diversidad genética en los
alimentos que producimos.

Ese paquete de politica, sin duda, contribuy6 al importante avance que se dio para
ampliar nuestra produccidn agropecuaria, mejoré nuestra competitividad en el mercado
internacional, particularmente el Grupo Andino.

Sin embargo, quedé mucho por hacer en materia de mejora alimentaria en amplios
sectores de nuestro territorio y su correspondiente poblacion.

Ello se evidencia por los resultados de una reciente encuesta alimentaria levantada
por el Programa Mundial de Alimentos. A continuacion se reproducen algunos de esos
resultados en materia del estado de nutricion y el tipo de alimentos, lo cual resulta de
utilidad a objeto de definir con claridad, cuales pueden ser las orientaciones a que debe
dirigirse la politica nacional en este &mbito.

Sobre el consumo de alimentos. Se realizé el analisis "sobre la cantidad y la calidad
del consumo alimentario, factores en los que estan cifradas las causas basicas de la
desnutricion. Por eso tienen efectos sobre la vida presente y futura de la poblacion, su
estado de salud, su capacidad de aprendizaje y su productividad laboral”.

Se considero "el estudio de la adecuacion energética, asi como de los nutrientes:
su origen (animal o vegetal), la molécula caldrica que constituyen y su procedencia por
grupo alimentario”.

(o)
[N NN ]
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La investigacion determina el porcentaje de adecuacién entre las calorias y nutrientes
efectivamente consumidos y las recomendaciones nutricionales (en funcion a la edad, sexo
y el estado fisiologico)

1. Brecha nutricional

La brecha nutricional es la diferencia del porcentaje de adecuacién respecto al cien
por cien recomendado.

La "adecuacion energética" de los hogares se expresa por intervalos, INCAP (1993),
de acuerdo a la siguiente clasificacion:

<70%: sub-alimentacion.
70% a <90%: déficit.
90% a <110%: normal.
>110%: exceso.

De acuerdo a estos rangos, el 63 por ciento de los 4,525 hogares estudiados en el
pais se encuentra en déficit de adecuacion energética (<90 por ciento); simultdneamente,
el 38 por ciento de los hogares sufre un déficit alarmante, al tener menos de 70 por ciento
de adecuacion (ver cuadro 4).

CUADRO 4 |
ADECUACION ENERGETICA
RANGOS Numero de Hogares Hogares_
(nivel nacional) (Porcentaje)
<70 1,732 38.3
70=90 1,116 24.7
=90y =110 772 171
> 110 905 20.0
TOTAL 4,525 100.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la encuesta alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (2010).

Si este déficit caldrico continlia por mucho tiempo, conducira a los nifios a una
desnutricion permanente, y a una talla deficitaria en su vida adulta, CERVERA (1999).
Asimismo, afectara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, cuyas necesidades
de energia son mayores, especialmente en el area rural donde estan obligadas a realizar
duras actividades agropecuarias (ver grafico 2).
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GRAFICO2
ADECUACION ENERGETICA
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Cubren con menos Cubren entre 70y 90%  Cubren los requerimientos Cubren mas de
del 70% de de adecuacion (70 = 90) (=90y=110) los requerimientos
adecuacion (<70) béasicos (>110)

FUENTE: Encuesta Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (2010).

2. Patrones alimentarios

El segundo aspecto que interesa, para los efectos de este documento es el de los
patrones alimentarios.

Se reproducen algunos resultados, como una muestra de lo disponible para mostrar
las diferencias interdepartamentales y, nuevamente, como elementos de referencia para
el disefio de cualquier politica en la materia (ver cuadro 5 al 16 y gréaficos 3 al 14).

CUADRO 5 ) GRAFICO 3 )
DEPARTAMENTO LA PAZ: DISTRIBUCION DEPARTAMENTO LA PAZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE DIVERSIDAD DE LA DIETA POR PORCENTUAL DE DIVERSIDAD DE LA DIETA POR
GRUPO DE ALIMENTOS GRUPO DE ALIMENTOS
Productos Porcentaje Miscelaneos | o minosas
Tubérculos 48.0 0% 1.0%
' Frutas  Azicares Aceites y Grasas
Cereales 18.0 Lacteos 3-0% ™. 3.0% 1.0%
Verduras 14.0 y hueovos
Carnes y pescados 6.0 3.0%
Lacteos y huevos 3.0 Camesy Tubéreul
ubérculos
Frutas 3.0 pescados 48.0%
Azlcares 3.0 6.0%
) . Verduras
Miscelaneos 3.0 14.0%
Leguminosas 1.0
Aceites y Grasas 1.0 Cereales
TOTAL 100.0 18.0%
FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la encuesta ~ FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la encuesta
alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (2010). alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (2010).

=
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CUADRO 6
DEPARTAMENTO LA PAZ: ALIMENTOS
CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES

Productos (P%?g:;?aslj e)
Papas 98.1
Azucar 96.0
Cebollas 88.3
Zanahorias 75.8
Aceite Comestible 65.2
Pan 64.6
Arroz 56.3
Arvejas 47.7
Chufio 44.8
Fideos 39.6
Carne de cordero 35.8

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

CUADRO 7
DEPARTAMENTO LA PAZ: ALIMENTOS
MAYORMENTE CONSUMIDOS EN FUNCION A LA

CANTIDAD
Cantidad
Productos Consumida
(Porcentaje)
Papas 40.3
Pan 6.5
Chufio 5.4
Arvejas 4.9
Arroz 34
Azlcar 3.1
Cebollas 2.9
Maiz 2.8
Zanahorias 2.5
Fideos 2.4
Carne de cordero 2.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 4
DEPARTAMENTO LA PAZ: ALIMENTOS
CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 5
DEPARTAMENTO LA PAZ: ALIMENTOS
MAYORMENTE CONSUMIDOS EN FUNCION A LA
CANTIDAD
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos.
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CUADRO 8
DEPARTAMENTO LA PAZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN

INTERVALOS DE ADECUACION DE ENERGIA

PERCAPITA/DIA
., Poblacién
Intervalos de adecuacion )
(Porcentaje)
<a90 % 59.8
90.01 - 110.99 % 19.0
=alll% 21.2
TOTAL 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

CUADRO 9
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE DIVERSIDAD DE LA DIETA POR
GRUPO DE ALIMENTOS

Productos Porcentaje
Cereales 26.1
Verduras 26.0
Tubérculos 17.2
Frutas 8.8
Carnes 8.4
Azlcares 4.3
Leguminosas 2.9
Aceites y grasas 2.1
Miscelaneos 1.7
Lacteos 1.1
Pescados 0.8
Huevos 0.7
TOTAL 100.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 6
DEPARTAMENTO LA PAZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 7
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE DIVERSIDAD DE LA DIETA POR
GRUPO DE ALIMENTOS
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).
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CUADRO 10 GRAFICO 8
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: ALIMENTOS DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: ALIMENTOS
CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES

Harina de trigo

Productos Porcentaje Manteca de cerdo 6,2% .
' 6.3% Azucar
Azucar 91.20 18.2%
Pan
Ceb.olla . 82.50 6.5%
Aceite comestible 81.80 Maiz
Arroz 60.80 7.4%
Cebolla
Papas 52.40 16.5%
Maiz 37.20
Papas
Pan 32.80 10.5%
Manteca de cerdo 31.50 . .
) . Arroz Aceite cor101est|ble
Harina de trigo 30.90 12.1% 16.3%
FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010). Alimentos (2010).
CUADRO 11 GRAFICO 9
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: ALIMENTOS DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: ALIMENTOS
MAYORMENTE CONSUMIDOS EN FUNCION A LA MAYORMENTE CONSUMIDOS EN FUNCION A LA
CANTIDAD CANTIDAD
Cantidad 167
Productos Consumida 141138
(Porcentaje) ) 118
L12 .
Choclos 13.8 E
Papas 11.8 10
Arch))z 7.1 (uj
Maiz 7.0 X 81 7170
Zapallo 5.9 8 5.9
Platanos postre 5.4 61 5483
4.3
Yuca 5.3 4] 33
Trigo 4.6 i 2828 55,5 5,
AzUcar 4.3 2 "
Pan 3.3 l
POHO 2'8 07(/) (n‘N‘N‘O‘CD‘GS‘O“— c‘o‘w‘m‘w‘m
Porotos 2.8 g8 28sgsgs 2885 g8 ¢
Cabollas 2.3 g & = g = = s EEE
Fideos 2.1 = £
Leche fresca de vaca 2.1 = £
FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010). Alimentos (2010).
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CUADRO 12
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
INTERVALOS DE ADECUACION DE ENERGIA
PERCAPITA/DIA

y Poblacion
Intervalos de adecuacion )
(Porcentaje)

<a90 % 54.3
90.01 -110.99 % 17.3
=alll% 28.4
TOTAL 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

CUADRO 13 )
DEPARTAMENTO POTOSI: DISTRIBUCION DE LA
DIETA POR GRUPO DE ALIMENTOS

Productos Porcentaje
Tubérculos 39.6
Cereales 21.2
Verduras 20.2
Frutas 8.2
Azlcares 3.1
Carnes 29
Miscelaneos 1.4
Lacteos 1.3
Aceites y grasas 11
Huevos 0.6
Leguminosas 0.3
Pescados 0.2
TOTAL 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 10
DEPARTAMENTO SANTA CRUZ: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
INTERVALOS DE ADECUACION DE ENERGIA
PERCAPITA/DIA
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 11 )
DEPARTAMENTO POTOSI: DISTRIBUCION DE LA
DIETA POR GRUPO DE ALIMENTOS
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).
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CUADRO 14
DEPARTAMENTO POTOSI: ALIMENTOS
CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES

Productos Porcentaje
Papas 97.6
Cebollas 91.2
Azlcar 87.2
Zanahoria 77.3
Aceite comestible 76.1
Arroz 67.5
Pan 56.1
Habas frescas 45.2
Fideos 43.3

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

CUADRO 15
DEPARTAMENTO POTOSI: ALIMENTOS
MAYORMENTE CONSUMIDOS EN FUNCION A LA

CANTIDAD
Cantidad

Productos Consumida

(Porcentaje)
Papas 234
Pan 4.4
Arroz 3.0
Cebollas 2.9
Fideos 2.0
Azucar 2.0
Zanahorias 1.8
Maiz 1.7
Habas frescas 1.6
Chufio 1.2

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

PORCENTAJ

GRAFICO 12
DEPARTAMENTO POTOSI: ALIMENTOS
CONSUMIDOS POR MAS DEL 30% DE HOGARES
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 13
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).
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CUADRO 16
DEPARTAMENTO POTOSI: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN

INTERVALOS DE ADECUACION DE ENERGIA
PERCAPITA/DIA

» Poblacién
Intervalos de adecuacion )
(Porcentaje)
<a90 % 66.2
90.01 - 110.99 % 17.3
=alll% 16.5
TOTAL 100.0

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

GRAFICO 14
DEPARTAMENTO POTOSI: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
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=alll%
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66.2%

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la
encuesta alimentaria del Programa Mundial de
Alimentos (2010).

Puede apreciarse que, los tipos de produccion condicionados por las caracteristicas

geograficas en cada departamento, la disponibilidad de alimentos y el tipo de alimentos
gue se consumen en cada caso varian considerablemente. Sorprende que un departamento
como Santa Cruz caracterizado por su alta produccion agropecuaria muestre deficiencias
en cuanto a la adecuacion de energia diaria.

Resulta importante destacar los bajos niveles nutricionales y la pobre alimentacion
gue caracteriza a Potosi, lo cual, mereceria una particular atencion de politica departamental
y nacional, para avanzar en soluciones que mejoren este diagnostico.

Il. Hipdtesis de trabajo
Para los efectos de este ensayo se adoptaran las hipétesis siguientes:

i) La ecuacién que define la disponibilidad de alimentos a nivel nacional puede
expresarse en la siguiente:

O=(Y+M)-X

Donde:

O = Oferta de alimentos,

Y = produccién agropecuaria expresada en tons.
M = importacion de alimentos en tons.

X = exportacidn agropecuaria, en tons.

i) La demanda de alimentos, puede expresarse en la ecuacion siguiente:
D=aP+bl
Donde:

D = demanda de alimentos
a = consumo basico per capita de alimentos

7
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P = poblacién total

b = proporcién del gasto en alimentos con relacion a I, el ingreso monetario de la
poblacién.

| = ingreso de la poblacion

La ecuacion de equilibrio en consecuencia sera:
O=D

Habra seguridad alimentaria, cuando la oferta de alimentos sea igual a la demanda
de alimentos.

No se tomaria en consideracion en estas ecuaciones el porcentaje de produccién
agropecuaria que es consumida directamente por los productores que es variable,
dependiendo de la region geografica y del tipo de productores. Los productores de caracter
subsistente y semi subsistente destinan un elevado porcentaje de su produccién al
autoconsumo®.

Il. Los datos

1. Produccioén

CUADRO 17
BOLIVIA: SUPERFICIEPRODUCCION Y RENDIMIENTO AGRICOLA POR
CULTIVOS, ANOS 2001 - 2009
ANOS
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20087 2009
SUP PROD SP PROD SLP PROD SUP PROD SUP PROD SUP PROD SUP PROD SUP PROD SUP PROD

oo Bas) (M) (es) (M) Ges) (M) Kes) (M) (es) (W) () () (as) (M) Bes) (M) () ()
Coedes TTEL LORST TOOLIATT TS LAY SE0 L3074 B54TH 1O BSSS02L0T6L0 SGQ018 LETODTY LOMORL248710 S8660 257416
Esindaes U AEE nd R nd B¥ nd B ol BB nd TS ool BEL o B nd
P U RSN WS GO WG LM U G0N B0 KRS L0 BGEE LIRS GRA9 D6 R N0 nd
Horlzs FEL A8 U0 ZOT %S0 KLEL NG N6H0 %TH B4 1000 K S0 I LLED IR LB S

Oleaginosas e ndustrales 933153 6123,58  946,3696,224,307 1,041.9897,016,997 1,196,490 7,019,208 1,226,962 6,890,294 1332,7567,645,990 1,275,090 8,198,301 1394974 9,207,956 1344.48210,136,537
Tubérculosy raices 163352 1057659 1693371086339 176,536 1110083 184202 1120155 191817 113707 199236 1,142,474 208057 1147557 211,736 1179850 209833 1,205,808

Forajes 908 nd 9130 nd 8994 nd %092 nd 9268 nd %83 nd %% nd 906 nd 100190 nd

TOTAL 2,155,208 9,606,116 2159,§309,596,123 2308,02010,674509 2,529,45510,587,671 2,627 §7610976,161 2.751,70012,016.40 2,784 44412 337,323 2,960,0531397,762 2,769 43114.224,032
PEARURAL 1559226 1620791 1,684,786 1751309 1619000 1667140 1716712 1767758 18031
PRODUCCION POR PEARURAL s 61621 5,906 6,338 6.045.6 6.779.6 12078 11866 19004 18140
POBLACION TOTAL 8624000 8,624,000 9025000 9.221,000 9421000 9621.000 9,828,000 10028000 1022700
DISPONIBILIDAD DE

PRODUCCIONHAB 11141 10875 11628 L1475 11643 12482 1253 13929 13908

FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
n.d. No disponible; SUP: superficie; PROD: produccion.
(p) Preliminar.

3 Hernan Zeballos, Danilo Paz y otros. Tipologia de la economia campesina en Bolivia. Serie estudios rurales
andino PADT Rural. Junta del Acuerdo de Cartagena, 1990.
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De las cifras del cuadro anterior se puede apreciar que la produccion obtenida por
poblador rural activo, ha ido creciendo, desde 6,162.1 kgs. el 2001, pasando a 6,779.6 kgs.
el 2005 y 7,814,0n kgs. el 2009, este parece un crecimiento reducido en el periodo
considerado. Merece resaltar que la produccién de cereales virtualmente se duplica en el
decenio, lo cual es un excelente indicador de que se apunta a productos que demanda
el mercado interno, los frutales muestran muy ligera variacion, lo que es consistente con
el hecho de que la mayoria son cultivos permanentes que requieren un tiempo de crecimiento
antes de llegar a la produccién, y explica de alguna manera porqué esté ingresando bastante
fruta de los paises vecinos, particularmente Pert y Chile. La produccién de oleaginosas y
productos industriales se eleva de algo mas de 6 millones de toneladas a mas de 10
millones, lo cual es consistente con el incremento de nuestras exportaciones provenientes
de este sector productivo.

Sorprende el virtual estancamiento en la produccién de tubérculos, basicos en la
dieta alimentaria boliviana, lo cual es atribuible en parte a la sustitucion de la papa por
cereales y el escaso consumo de yuca que, no ha sido enteramente adoptado en la dieta
de los bolivianos®.

2. Importaciones

CUADRO 18
BOLIVIA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL
CONSUMO Y PARA LA INDUSTRIA DESDE EL MUNDO
ANOS 2006 - 2010

ANOS
2006 2007 2008 2009 2010
PRODUCTOS VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR
(Kg.) (US$) (Kg.) (US$) (Kg.) (US$) (Kg.) (US$) (Kg.) (US$)
Cames 5850009 2239930 2513586 2118187 3363864 3485625 5341,000 7,168,961 3444077 4,162,261
Lacteos 8933403 12,087,545 7,078,764 10,211,862 6,869,637 11054967 6676379 9825176 8,386,542 12,304,049
Huevos 33114 286,306 40,808 388,289 48212 560,931 48057 449,622 55441 526875
Mieles 55578 68,459 62,217 89,511 76332 181,608 63025 176,585 71,985 165,644
Tubérculos y hortalizas 6,222,278 1,330,304 23,760,427 2,475,238 25875177 1244158 15498773 954323 18,711,621 1,286,830
Frutos secos 3345505 1936500 4847378 2729322 4223720 3077543 4226468 2,994,364 2,939,886 2,045,986
Frutas 20725399 4,231,558 21,635,977 4915703 22618150 5841127 29520522 77286721 31,992,348 8787,728
Tey café 957917 765015 783894 614752 963658 790502 781,683 823370 880,099 1621599
Especies 706,036 704197 682152 593246 937,166 827,798 520658 542469 661546 672,837
Arroz 2,011,269 746524 13337124 5684717 43998346 23445105 16,197,736 7562422 2,339.478 929,163
Demés cereales 1713449 972,348 1865920 17263463 1968612 1846786 22349390 1421174 3423444 1741432
Grasas y aceites 3950307 2084774 3428864 1785076 1613758 1529532 1993576 1714,649  2,224619 1,821,650
Conservasy embutidos 4213236 3,821,368 4987297 4,436,659 9324586 7968017 8275674 7,627,515 7579504 8,089,113
Aziicar 6,605,160 2724844 3527771 198,831 34,959 9,438 8,466 3056 325319 263972

Demés alimentos (envasados) 42,728,702 70,412,743 53,524,548 95,689,997 61,128,476 125,739,723 56,907,511 111,617,984 67,997,858 147,133,508
TOTAL PRODUCTOS

ALIMENTICIOS PARA 108,051,362 104,412,415 142,076,727 133,194,853 183,044,653 187,602,950 148,303,467160,168,391 151,033,767 191,552,647
CONSUMO DIRECTO*

TOTAL PRODUCTOS

ALIMENTICIOS PARA 360,472,645 87,105,173 439,005,788 135,428,923 398,969,535201,893,882 435,355,759178,717,213 340,064,203 154,481,542
LA INDUSTRIA

Xfmllz—’\mgggcms 468,524,007 191,517,588 581,082,515268,623,776 582,014,188 389,496,832 583,659,226338,885,604 491,098,060 346,034,189

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.

4 Ver: Hernan Zeballos et. al. Economia de la papa en Bolivia - 1998 -2007. Cochabamba 2009.
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De las cifras anteriores se puede apreciar que, ante los reducidos incrementos en
la produccion nacional, las importaciones de alimentos han crecido en términos absolutos
y en la relacion de consumo per cépita. Se aprecia que, en conjunto, las importaciones de
alimentos para consumo directo crecen de 108,051 tons el 2006 a 183,045 el 2008,
reduciendo ligeramente a 151,034 tons el 2010, lo cual significa un 50 por ciento de
crecimiento en el periodo. En valor las cifras crecen sostenidamente de US$ 104.4 millones
el 2006 hasta alcanzar los US$ 191.5 millones de dolares, lo cual ademas estaria mostrando
el incremento de los precios en el mercado internacional. Los productos sobre los cuales
merece destacar en cuanto al incremento de las importaciones, son las carnes cuyas
importaciones alcanzaron las 5,850 tons el 2006, van decreciendo ligeramente para alcanzar
una cifra de 3,444 tons el 2010, pero en términos de valor se incrementan de US$ 2.2
millones a US$ 4.2 millones en el mismo periodo.

Resulta evidente que las importaciones han subido considerablemente de US$ 108.0
millones de productos de consumo directo el 2006 a US$ 191.5 millones el 2010, y si se
incluye los productos para la industria las cifras suben de US$ 191.5 a US$ 346.0 millones.

Si se adopta como criterio comparativo el consumo por habitante de importaciones,
estas suben en el periodo de 64.8 kgs el 2006, alcanzan un maximo de 108.7 kgs el 2008
y se sitlan en 86 kgs el 2010, en términos de valor el consumo per capita crece de US$
115 a US$ 220 y el consumo de produccion propia de 1,248 a 1,400 Kgs. entre el 2006 y
el 2008. Se puede apreciar que las importaciones han aportado un 10 por ciento del
consumo total de alimentos por habitante.

Claramente, se ha producido un incremento en la demanda de alimentos, cuyas
causas se intenta explicar en la siguiente seccion.

3. Exportaciones

En cuanto a las exportaciones, la situacion ha sido la siguiente (ver cuadros 19 a 21).
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CUADRO 21
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS POR PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACIONES
MENOS EXPORTACIONES
ANOS 2006 - 2010

ANOS
2006 2007 2008 2009 2010
, VOLUMEN  VOLUMEN VOLUMEN  VOLUMEN VOLUMEN
CATEGORIA
(Kgs.) (Kgs.) (Kgs.) (Kgs.) (Kgs.)
Poblacion total 9,627,0 9,828,0 10,028,0 10,227,0  10,426,0
Disponibilidad de produccion nal./hab.  1,248.2 1,255.3 1,392.9 1,390.8 n.d.
Consumo de importaciones* por hab. 11.2 145 18.3 145 145
Total exportado / poblacion 207.5 202.9 189.6 230.2 159.6
Disponibilidad total por habitante* 1,052.0 1,066.9 1,221.5 1,175.2 -

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.
*D=(P+C)- X
n.d. No disponible.

Utilizando el mismo tipo de indicadores que en el caso de importaciones, las
exportaciones por PEA rural muestran que en el periodo 2005-2010 de 1,172.0 kg. el afio
2005 caen 1,075.8 kg. el 2008 y vuelven a caer a 948.2 kg. el 2010, en términos de volumen
(ver cuadro 20). En términos de valor las exportaciones de productos agropecuarios suben
de US$ 596.1 millones el 2005 a US$ 1,014.8 el 2008, para luego caer a US$ 815.3 millones
el 2010. Cifras que como se ha explicado significan la pérdida de algunos millones de
toneladas y ddlares respectivamente como efecto de las medidas de prohibicion que se
adoptaron a lo largo de los afios 2008-2010.

La interrelacion entre disponibilidad de alimentos provenientes de la produccion
nacional, la disponibilidad que ello significa en términos de cada habitante y el consumo
de importaciones por habitante, expresado todo en kg. se muestra a continuacion .
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GRAFICO 15
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS POR PRODUCCION NACIONAL E
IMPORTACIONES MENOS EXPORTACIONES
ANOS 2006 - 2009
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y la CEPAL.

En el gréfico anterior la ecuaciéon de tendencia (linea punteada) se refiere a la
disponibilidad total de alimentos por habitante, la cual muestra claramente el incremento
sostenido en la demanda de estos.

4. La demanda de alimentos

Por los datos de produccion, exportacion e importaciones se evidencia que durante
el periodo 2006-2010, se experimenta un incremento sostenido del consumo de alimentos.
Se ha planteado que la ecuacion de demanda seria:

D=aP+bl

4.1 El efecto precio

Desde el 2008 Bolivia experimenta un alza de precios, combinacion de la subida de
precios en los mercados internacionales, particularmente de nuestros vecinos y una elevacion

interna de los precios tal como lo muestra el indice de precios al consumidor (ver cuadro
22).
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CUADRO 22
VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(2007 = 100)
Inflacion mensual
Indice de Precios al Consumidor (Porcentajes)

Mes 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Enero 104.70 116.26  116.35 1.09 0.36 0.17
Febrero 107.44 116.18 116.54 2.62 (0.07) 0.16
Marzo 108.49 115.61 116.40 0.98 (0.49) (0.12)
Abril 109.29 115.11 116.51 0.74 (0.43) 0.09
Mayo 111.33 114.89 116.49 1.87 (0.19) (0.02)
Junio 112.73 115.12 116.65 1.26 0.20 0.14
Acumulado ler. . . . 884  (0.62) 0.43
Julio 113.25 114.89 117.37 0.46 (0.20) 0.62
Agosto 113.99 115.61 118.61 0.65 0.63 1.06
Septiembre 114.99 115.73 119.52 0.88 0.10 0.77
Octubre 115.20 116.10 120.98 0.18 0.32 1.22
Noviembre 115.35 115.88 122.33 0.13 (0.19) 1.12
Diciembre 115.84 116.15 124.49 0.42 0.23 1.77
Acumulado 2do. ) ) ) 276 0.89 6.72
Semestre

Acumulado Anual - - - 11.85 0.27 7.18

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Tal como sefiala el Informe de Milenio Sobre la Economia, Gestiéon 2010: "ain con
las criticas sobre la medicién de la inflacion, el afio 2010 cerré con 7.18 por ciento en el
indice general. Entre tanto la inflacion en alimentos ha superado el 21 por ciento. Las
cifras a septiembre reflejan una importante tendencia de subida de precios en paises
vecinos lo que ciertamente puede ser un importante factor de inflacion. Las diferencias de
precios han hecho también que se produzca contrabando de salida de productos alimenticios
bolivianos. Los periddicos han reportado la confiscacién de camiones enteros cargados de
azucar y otros abarrotes, de modo que la escasez y el ocultamiento contribuyeron a los
problemas internos".

El problema se agudiz6 en diciembre del 2010, como consecuencia del denominado
gasolinazo, el intento de sincerar los precios de los combustibles lo cual generd una
disparada de precios, particularmente en los alimentos, lo cual como se sabe, tiene un
enorme impacto sobre los consumidores mas pobres, que destinan un alto porcentaje de
sus ingresos a la adquisicion de alimentos.

Este sigue siendo un tema latente, para el enfoque de una politica de Seguridad
Alimentaria. La Fundacién Milenio sugiere: "la alternativa que no se considera todavia es
la subvencién por el lado de la demanda espacio en el que se puede focalizar mejor, evitar
distorsiones de precios y mercados evitando que el Estado tenga que aprender a ser
comerciante y sea ademas honesto (libre de corrupcion). Debe recordarse que, durante
varios afios, el pais simbolo del funcionamiento del mercado, establecié un sistema de
subsidio al consumo de alimentos en la forma de las denominadas "food stamps".

2
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El suscrito esta en desacuerdo total, para el subsidio a los consumidores, debido a
una larga historia de subsidio, en particular a los alimentos, todo el periodo de la mineria
de los barones de la mineria, posteriormente COMIBOL con pulperias subsidiadas que
contribuyeron al decreciente déficit de esa empresa hasta el periodo en que se impuso el
cierre de muchas de sus actividades y el consecuente despido de miles de trabajadores.
Todo lo anterior en detrimento del sector productivo agropecuario.

Pero la propuesta sera tratada en la parte de recomendaciones de politica.
4.2 Ingreso y dinero para la compra de alimentos

A partir del 2006 Bolivia ha experimentado un crecimiento inesperado, como resultado
de la demanda internacional de materias primas y "commodities”, en parte gracias al
extraordinario crecimiento de la India y particularmente China, esta Ultima nacion se ubica
como la segunda potencia econdmica mundial.

Debido a ello el crecimiento del PIB, en términos de ddélares da un salto de US$
8,384.6 millones el 2008 a US$ 11,383.5 millones el 2006 y alcanza una cifra record de
US$ 18,035 millones el 2010°.

Lo anterior determina un crecimiento per cdpita en US$ 995.4 el 2000 a US$ 1,182.4
el 2006, alcanzando la cifra de US$ 1,729.8 el 2010, en los ultimos cinco afos el ingreso
per capita se eleva en 46.2 por ciento.

Lo anterior se refleja, en la necesidad de una mayor cantidad de circulante en el
sistema y la oferta monetaria crece, de Bs. 6,405.9 millones a Bs. 14,891.0 millones y Bs.
37,244.2 millones en los afios 2000, 2006 y 2010 respectivamente.

Lo anterior unido a las medidas de redistribucion del ingreso, para aliviar la pobreza,
establecidas con los bonos Juancito Pinto, Juana Azurduy y el de DIGNIDAD, que reemplaz6
al BONOSOL, han colocado dinero en manos de los sectores de menores ingresos. Tal
como se ha indicado, estos Ultimos destinan entre un 60 a 70 por ciento de sus ingresos
a la adquisicion de alimentos. Esto ayudaria a explicar la inusitada demanda por alimentos,
el incremento en las importaciones de alimentos, y estaria demostrando al mismo tiempo
la reducida respuesta del sector productivo agropecuario.

El nimero de hectareas cultivadas se redujo en Santa Cruz en 200,000 Has. entre
el 2009 y el 2010 lo que se tradujo en la menor produccion de este departamento y la
pérdida en volumen y valor en las exportaciones agropecuarias.

Dos otros factores que han contribuido a elevar las cifras de ingreso nacional y de
las familias, son sin duda, las remesas provenientes de los migrantes bolivianos, las que
en su mayoria deben dirigirse a los sectores de menores ingresos. El otro, el incremento
de las actividades del narcotrafico que han crecido considerablemente, generando una
economia subterranea de considerable magnitud. Las cifras sobre cultivo de coca muestran

5 Estasy las siguientes cifras se basan en datos oficiales del INE y BCB, presentadas en el Anexo 1 del Informe
de Milenio sobre la Economia. Gestion 2010.
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un incremento de la superficie cultivada por encima de las 30,000 Has y el precio
de esta materia prima se ha elevado de unos US$/Libra 200 a més de US$/Libra 250 entre
el 2008 y 2010°.

Conclusiones y sugerencias de politica

Bolivia muestra serios problemas en cuanto a la cantidad y calidad de su alimentacion.
Existen problemas de déficit energético en el consumo de amplios sectores de la poblacion,
sin duda, en los sectores de menores ingresos.

Resulta evidente del diagnoéstico precedente que se requieren acciones de politica
para mejorar la Seguridad Alimentaria del pais, cuando menos en dos frentes:

P  Medidas dirigidas a facilitar el acceso de alimentos que provean una alimentacion
mas balanceada a favor de amplios sectores de la poblacion.

P Medidas para mejorar la capacidad productiva del pais, en el &mbito agropecuario,
gue contribuyan a la produccién de alimentos tanto para el consumo interno, como
para seguir ampliando nuestra capacidad exportadora, lo cual redundaré en
economias de escala que permitan tener una agricultura con mayor competitividad.

1. Necesidades de politica para mejorar la Seguridad Alimentaria.

El pais no dispone de un sistema de stocks o reservas que le permitan atenuar las
variaciones producidas por los dafios climaticos de los afios 2007 e inicios del 2008; no
ha ingresado en la etapa de produccion de biocombustibles que compitan con el
abastecimiento de alimentos, aunque tiene enorme potencial para hacerlo en etanol y
biodiesel; la demanda internacional de productos alimenticios practicamente esta circunscrita
a la venta de oleaginosas y derivados en un 90 por ciento a los paises de la CAN, gracias
a ventajas arancelarias laboriosamente obtenidas a lo largo de 30 afios, de "tira y afloja"
con un grupo de paises que, por lo general, son poco serios en el cumplimiento de sus
compromisos’.

Uno se pregunta, observando nuestros mercados locales, mercados vecinales, ferias
y supermercados: ¢ hay desabastecimiento? Claramente no, ¢ por qué entonces lanzarse
a la suicida politica de importaciones de arroz, maiz y otros productos para entregarlos
subsidiados a ciertos sectores de la poblacién?

Otra interrogante que se formula la FAO: ¢cémo estan respondiendo los gobiernos?
Algunas respuestas: "En 2007 algunos paises han puesto existencias en el mercado para
estabilizar precios. Los paises con potencial para ampliar su produccion han subido
los precios, para fomentar la produccion para la siguiente temporada”. Ese es el caso
nuestro, el gobierno podria comprar la produccion nacional a precios elevados, para
colocarlos en condiciones ventajosas a los grupos menos favorecidos de la economia.
Pero, en ningln caso, subsidiando la produccion extranjera.

6 Datos FELCN.
7 Hernan Zeballos. Bolivia: Desarrollo del cultivo de oleaginosos 1980-2010. IBCE, 2011.
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Conviene resaltar la recomendacion principal de este organismo: "los altos precios
tienen un impacto particularmente negativo en los consumidores tanto de las zonas rurales
como de las zonas urbanas de los paises mas pobres. Al mismo tiempo representan una
oportunidad excepcional para los agricultores pobres y para el incremento de la productividad
agricola. Aconseja como medidas inmediatas: "ayudar a los agricultores a impulsar la
produccion a través de un acceso mejorado a insumos importantes como las semillas y los
fertilizantes" y "aliviar la situacion de los grupos més vulnerables, es decir, los consumidores
rurales y urbanos, a través de redes de seguridad, tales como comidas escolares y programas
nutricionales".

Un documento oficial del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, nos hace conocer
lo siguiente:

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

1. El derecho humano a la alimentacion de toda la poblacion boliviana para
garantizar una efectiva reduccién del hambre y de la inseguridad alimentaria
(antes que un negocio lucrativo).

2. Elfortalecimiento de la agricultura familiar campesina, indigena y originaria
de base comunitaria,

3. El acceso equitativo a los recursos naturales, para que las familias rurales
cuenten con acceso al agua, tierra y bosques, suficientes con destino a la
produccion de alimentos.

4. La Promocion de la Agricultura Ecoldgica.

5. La participacion concurrente de actores publicos y privados, para que exista
una articulacion de acciones en la implementacién de los programas y proyectos.

6. Laintegralidad y multisectorialidad, (Entre los Ministerios para articular esfuerzos
técnicos y econémicos)®.

El mecanismo institucional bajo el liderazgo del Viceministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, estaria integrado por SENASAG, CIDAB, EMPODERAR - PAR, VALE, INIAF,
PASAy CNAPE.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la INVERSION NACIONAL DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MDRYyT, tiene presupuestado para el 2011 lo siguiente:

8 Presentado el 26 de mayo, en Foro auspiciado por la UMSA.
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CUADRO 23
INVERSION NACIONAL DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MDRyT

Importe presupuestado
(Millones de Bs.)

PASA — PAR — VALE 277.0
Bolivia libre de aftosa 307.9
Repoblamiento ganadero 69.7
Fondo de Desarrollo Indigena 352.0
Realizacion Tercer Censo Ganadero 371.0
Programa Nacional de produccién de fertilizantes e 298.2
insumos agricolas '

TOTAL 1,675.8

FUENTE: elaboracién propia en base a datos presentados por el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras.

A lo anterior deberia sumarse el Seguro Agrario Universal, que se iniciaria el 2011
con un "subsidio” de US$ 3,874,650.

Si a lo anterior se suman las inversiones en riego, para lo cual se ha ofrecido
publicamente una donacion de US$ 300,000 por municipio que presente un proyecto,
pareceria que el apoyo, cuando menos a los pequefios productores sera sustantivo.

La interrogante que flota en el ambiente, es si la ineficiencia que parece caracterizar
a la actual gestion gubernamental, no se traducira en una baja ejecucion. Esperemos que
no.

A ello hay que afiadir algunas consideraciones sobre la economia campesina:
P La economia campesina, segun tedricos de esta realidad se caracteriza por:

i) La predominancia de la mano de obra familiar es una de las principales diferencias
entre una economia campesina y una economia empresarial.

i) los insumos de capital empleados, por ejemplo herramientas o maquinaria, son
usados igualmente en tareas productivas como relativas al consumo de lo
producido.

iii) La caracteristica generalmente mas aceptada es el autoconsumo, por ello con
frecuencia se ha denominado a las economias campesinas como "economias de
subsistencia”.

iv) La articulacion de las economias campesinas a los mercados de bienes o servicios
es débil, ya que ellas se desenvuelven en mercados microeconémicamente
imperfectos debido la escasa o insuficiente estructura productiva que se evidencia
en muchas zonas rurales.

v) Ello también ocasiona que servicios importantes para las actividades productivas,
como el crédito, que es tan abundante en medios urbanos, sea fragmentario o
inexistente para ellos, que suelen obtenerlo de prestamistas locales a tasas muy
elevadas que justamente reflejan la inexistencia de fuentes de financiamiento
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alternativas. Por otra parte, ante la inexistencia de formas consolidadas de propiedad
de los recursos, los préstamos suelen ligarse a la propiedad de los medios de
produccion y la tierra®.

P Pero frente a ese cuadro en los ultimos 20 afos, varios miles de ex campesinos,
pasan a convertirse en agricultores que se vinculan al mercado interno e internacional.
El mayor ejemplo es el recientemente mostrado en la pelicula auspiciada por PNUD
- IBCE sobre los "migrantes exitosos de Santa Cruz." Cuyo subtitulo puede ser de
la pobreza a la riqueza.

P Pero cuando menos, otras entre 80,000 a 100,000 familias, estan saliendo de la
pobreza gracias a la iniciativa y esfuerzo de instituciones entre las que destacan
Fundacién Valles, Fundacion Altiplano, Save the Children, Plan Internacional,
AGRECOL Andes, Swiss Contact. Estas organizaciones han estado induciendo el
cambio de la economia de subsistencia hacia su vinculacién a conglomerados o
cadenas productivas que enlazan: nuevas técnicas de produccion y vinculacién con
industrias procesadoras, mercados interno e internacional.

P Todo ello es posible gracias al empuje de los propios agricultores que, sin desconocer
sus saberes ancestrales se introducen a la modernidad en la multiplicidad de contextos
altitudinales y geograficos de nuestro enorme potencial como territorio que les permite
producir y alimentar mercados internos e internacionales con: cebolla, especias,
ajies, tomate, uva de mesa, mani, frutas de carozo, bayas, flores de corte, lecherias,
hortalizas. Introduccion y validacion de especies y variedades de plantas aromaticas
y condimentos (orégano, anis, comino, salvia, mejorana, tomillo, estragén), produccién
organica y convencional de orégano. Introduccién y validacion de 27 especies 'y 163
variedades de especies frutales y florales exdticas no tradicionales: bayas: frambuesa,
zarzamora y arandano; frutales exoticos: litchi y longan; flores de corte: callas de
color, lisianthus, lilium, patas de canguro, liatris, proteas, girasol, crocosmia; hortalizas:
ajo, arveja china, arveja dulce, cebolla; especias: azafran.

P Los ejemplos son numerosos, y algunas de las especies citadas en las lineas
anteriores, son todavia desconocidas por nuestros consumidores. Para concluir a
lo anterior hay que afiadir todo el esfuerzo que se realiza para expandir la produccion
de organicos como cacao, café y banano. ¢Una nueva realidad? Por cierto, con
noveles agricultores.

2. Sugerencias para mejorar nuestra politica de Seguridad Alimentaria.

Para concluir este ensayo. Mis propuestas para mejorar la seguridad alimentaria,
serian desde tres angulos.

2.1 Informacion y Educacion.

El "Atlas municipal de seguridad alimentaria en Bolivia", elaborado por el Programa
Mundial de Alimentos en Bolivia, en cooperacion con UDAPE muestra los grados de
vulnerabilidad alimentaria en cada uno de los municipios del pais. Claramente se observa
que varios municipios de Santa Cruz, Beni y Pando muestran valores de 3 lo que es bastante
alto y resultan un marcado contraste con relacion a la amplia disponibilidad de recursos

9  Fuente Zeballos - Quiroga. BOLIVIA: Avances en la economia campesina. PLURAL, 2010.
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de la biodiversidad que deberian hacer posible una dieta balanceada y abundante.
Ello puede atribuirse a la falta de informacién sobre los recursos de que disponen y su
forma de aprovechamiento.

De otra parte, los datos de la encuesta alimentaria efectuada por esta misma
organizacion, algunos de cuyos resultados se han reproducido en parrafos anteriores
revelan una canasta de consumo de alimentos, que parece no adecuada para los fines de
una dieta que cumpla los requisitos de una alimentacién balanceada y sana. Ello puede
atribuirse a la capacidad de compra como a tipos de habitos de consumo que deberian
corregirse mediante informacién, a cargo de los programas de Salud del Ministerio del
ramo. Probablemente una accidon complementaria educativa en los establecimientos de
formacién basica, que acompafie a los programas de desayuno escolar u otros equivalentes,
podria ayudar a mejorar el conocimiento y los habitos alimenticios de nuestra poblacion.

2.2 Politica macroeconémica

La politica de valorizar el boliviano frente al ddlar, claramente tiene el efecto de
reducir la competitividad de nuestras exportaciones y de estimular las importaciones, lo
cual claramente se observa en los datos de comercio exterior de los Ultimos 3 afios, como
se ha visto anteriormente. Se requiere retornar a la politica de una tasa de cambio flexible
que refleje mejor las necesidades del comercio internacional de Bolivia'®.

Terminar las restricciones de mercados, controles de precios y prohibiciones de
exportacion que simplemente alteran las posibilidades de produccién y comercio de productos
agropecuarios. En sintesis, no atacar a los productores, ayudarlos a mejorar su productividad
y usar la politica agropecuaria para generar empleos y como la mejor forma de lucha contra
la pobreza.

La politica fiscal, tal como se ha discutido ampliamente en los Ultimos meses, asigna
recursos cada vez, proporcionalmente mayores a los sectores de Informaciones, gobierno
y Defensa en detrimento de la inversion publica a favor de los sectores productivos, entre
ellos el agropecuario. Se requiere una reorientacion a favor de los ultimos.

2.3 Desarrollo productivo

Se habla mucho en las esferas oficiales sobre la necesidad de "seguridad y soberania
alimentaria”, entendida la soberania como la idea de que el pais, en lo posible, debe
autoabastecerse con produccion propia.

Con ese objetivo que plantea la politica, mis sugerencias especificas, serian:

P Como primera medida es necesario concluir con la denominada Reforma Agraria,
Bolivia inici6 este proceso siguiendo el ejemplo mexicano que fue el resultado de
un largo periodo de luchas en ese pais para otorgar tierra a los campesinos. El
modelo de fortalecer a los ejidales, fue el formato que se aplico en Bolivia, tratando
de recuperar las tierras de comunidades, pero fue acompafiada de la privatizacién
de la tierra.

Mexico hace 20 afios que dio por concluido su proceso de Reforma Agraria,

10 Ver: Informe Milenio, cap. 3, punto 4.
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nuestro pais sigue en el juego de seguir con una Reforma Agraria que ha cambiado

denominacion por tercera vez, con la denominacion de reconduccién comunitaria.

Otro pais que aplicoé una Reforma Agraria fue el PerU, bajo el gobierno de Velasco
Alvarado. Este proceso, durante el gobierno de Fujimori volco la pagina,
determinando la posibilidad de desarrollo de una agricultura de mayor productividad
con capacidad de exportacion y abastecimiento interno.

En el caso nuestro se usa el tema tierra como una maniobra politica y los titulos
ejecutoriales que, en algin momento, tuvieron valor legal ya no lo tienen ya que
hay el famoso procedimiento del saneamiento

Es necesario mejorar la produccion y productividad agropecuarias, para ello se
deberia adoptar un sistema de complementacion en las actividades dirigidas entre
el INIAF, las Fundaciones Altiplano, Valles y otras organizaciones privadas que
realizan importantes aportes en esta materia. Sin la introduccién de tecnologia
moderna, utilizando los Ultimos avances de la ciencia, dificilmente el pais podra
desarrollar una agricultura competitiva. Nuestra baja productividad en el campo,
es uno de los factores que contribuye a que seamos inundados con produccion
de los paises vecinos, en productos tan nuestros como la papa, el arroz o el maiz.

En materia agricola, restablecer el mecanismo mixto publico privado para el
funcionamiento de los Consejos Departamentales de Semillas. Fortalecer los
mecanismos de investigacion agropecuaria y forestal, mediante la accién concertada
del INIAF con las fundaciones regionales que han logrado sobrevivir a la busqueda
de su desaparicién. Apoyar y coordinar con las ONG:s tales como PROINPA,
Save the Children, Plan Internacional, AGRECOL y otras que trabajan en programas
innovadores en beneficio de la economia campesina.

La politica hidrocarburifera debe acelerar la inversién en los proyectos de urea
y fosfatos para disponer de insumos para la agricultura-. Asimismo, poner en
marcha la iniciativa de varias décadas para aprovechar los yacimientos de roca
fosfarica de la region de Capinota, para producir este otro insumo indispensable
en los suelos bolivianos.

En materia ambiental:

i) declarar una veda de cinco afios a la quema de bosques, prohibiendo totalmente
la ampliacién de la frontera agricola por esta practica y las técnicas de chaqueo
por los pequefios productores;

ii) elaborar un programa de estudios e inversion publica asociada con inversiones
privadas, para sistemas de almacenamiento de aguas (represas, embalses
menores, perforacion de pozos y adopcion de la técnica de tanques australianos);

iii) coadyuvar con crédito blando para el establecimiento de barreras rompevientos
en la mayor escala posible;

iv) prohibir con severas sanciones la quema de cafiaverales como técnica para
facilitar la zafra,;
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v) mecanismos de coordinacion nacional, gobernaciones y municipios para
normas y control claro para la quema de praderas naturales.

P El altiplano y valles requieren inversion publica y esfuerzos serios para recuperar
la cubierta vegetal, hacer recuperacion de suelos y mejorar los sistemas de uso
del riego, para evitar la salinizacion de los mismos en varios sectores del pais.

P Ahora enfoquemos desde otro angulo. Toda crisis es una oportunidad. En este
momento de crisis energética, donde el petréleo ha alcanzado precios increibles
hace apenas un par de afios, lo que arrastra el precio del gas, el pais tiene una
gigantesca oportunidad. La otra crisis, es la de energia para los animales y seres
humanos, esto es, alimentos. En los parrafos anteriores se ha explicado la subida
internacional de los precios de los cereales y las oleaginosas.

P En lugar de ver los problemas, veamos la GRAN OPORTUNIDAD. Bolivia es un
pais rico en los dos insumos basicos para la produccion de alimentos: tierra y
agua en abundancia. Cultivamos apenas un pequefia parte de todo el potencial
de tierra con capacidad productiva. Hasta el 2010, los proyectos de riego en
servicio alcanzan a regar una superficie de 230,000 Has., el potencial de riego
superficial es de 1,400,000 Has., las aguas subterraneas pueden afiadir facilmente
un 5 por ciento adicional de superficie por regar.

P Pero, ademas, primero tenemos que aprovechar el agua para proyectos
hidroenergéticos, las enormes diferencias de altitud desde donde se originan las
aguas en Bolivia, para fluir a las cuencas del Plata y del Amazonas tienen un
potencial de generacion de energia gigantesco, tal como lo demuestran las
generadoras existentes, minusculas en la actual capacidad instalada.

P Los grandes proyectos de uso multiple, estan durmiendo en los anaqueles del
Ministerio de Planificacion para el Desarrollo, desde que fueron concebidos y
estudiados hasta el nivel de disefio final en algunos casos, hacen varias décadas.
Algunos ejemplos: proyecto Abapé - 1zozog, proyecto Rositas sobre el cual se ha
generado un reciente interés de las instituciones crucefias, acelerar Misicuni en
la siguiente fase de presa para la generacion de energia y distribucion del agua,
negociar un convenio binacional claro para ejecutar los proyectos de los rios
Madera y Beni, con un enorme potencial energético y mejoramiento de la navegacion
para enviar los productos agropecuarios que vayamos a producir por la cuenca
del Amazonas. En Tarija, ejecutar Santa Ana, presa Carolina y Tomayapo. En La
Paz el proyecto Bala en su forma de dos 0 méas presas para disminuir el impacto
ambiental.

P Se requiere superar la mentalidad de "Alacitas" con la que se concibe el desarrollo
energético y productivo, pensar en grande, para encarar el desafio de la verdadera
seguridad alimentaria nacional, ademas de la posibilidad de multiplicar nuestras
exportaciones en aquello que tenemos para ofrecer al mundo: derivados de
oleaginosas, arroz, trigo con Rositas, productos organicos, hortalizas, quinua,
amaranto. Carne bovina, pollos y porcinos para un mundo hambriento de consumir
mayor proteina y también biocombustibles ¢ Por qué no?
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SEGURIDAD ALIMENTARIA

Vanessa Riveros Gamez*

Introduccion

En menos de cuatro afios Bolivia ha sido sacudida dos veces por incrementos de
los precios de los alimentos. Muy en contra de la extendida creencia de que el pais estaba
aislado de los shocks internacionales, las dos alzas pusieron de evidencia la intima conexion
entre los precios domésticos y los precios internacionales, la creciente dependencia de los
consumidores de los alimentos provistos por el mercado y el impacto de los nuevos precios
sobre los ingresos reales de una poblacion mayoritariamente pobre.

Este trabajo tiene por objeto examinar algunos de los aspectos mas resaltantes de
estos dos eventos, con el proposito de contribuir a una discusion sobre las politicas que
se debe implementar en torno a la seguridad alimentaria. Empieza exponiendo los conceptos
y métodos mas frecuentes de la seguridad alimentaria. A continuacién presenta las dos
alzas de precios. Presenta las cadenas agroalimentarias mas importantes y concluye con
algunas reflexiones sobre las dos coyunturas de precios y la necesidad de mas informacion
y analisis.

I.Conceptos basicos

De acuerdo a la conocida definicion de la FAO, "existe seguridad alimentaria cuando
existe la disponibilidad de alimentos inocuos y acordes a las preferencias culturales y
acceso a ellos, por toda la gente, durante todo el tiempo. Sus elementos esenciales son

la disponibilidad de los alimentos y la capacidad de adquirirlos".

La seguridad alimentaria supone cinco dimensiones interrelacionadas:

La disponibilidad se refiere a la existencia de cantidades adecuadas y suficientes
de alimentos de calidad, suministrados a través de la produccién del pais o de importaciones
(incluyendo la ayuda alimentaria). La estabilidad es un requisito de continuidad: los
suministros deberian ser estables a lo largo del tiempo a fin de que no se presenten
escaseces episodicas. El acceso debe ser tanto fisico como principalmente econémico
(las personas deben tener los medios necesarios para conseguir los alimentos, ya sea por
produccion propia o por compra en el mercado). Ademas, los alimentos deben ser inocuos,
es decir, no presentar ninguin riesgo a la salud humana por descomposicidn, presencia de
sustancias toxicas o0 agentes patdgenos. Por ultimo, la poblacion debe poder hacer un buen
aprovechamiento o uso de los alimentos, lo cual requiere que se encuentre en estado de
salud apropiado, y no debilitada por enfermedades que impiden la absorcion de nutrientes
de los alimentos, principalmente las relacionadas con el aparato digestivo.

* Es licenciada en Economia de la Universidad Catélica Boliviana (UCB) de La Paz Bolivia. Trabajé en
instituciones como el INCAE, Miller & Asociados y la Fundacién Nuevo Norte. Asimismo, fue consultora del
Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV), del PNUD y la FAO.

1 FAO: Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura. Un concepto introducido recientemente es
el de soberania alimentaria que todavia no ha sido establecida con precision y tiene varias versiones.
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Limitaciones en una o0 mas de las anteriores cinco dimensiones pueden generar
inseguridad alimentaria, por lo que se puede hablar de inseguridad por escasa disponibilidad,
por escaso acceso, por inestabilidad, por no inocuidad y por incapacidad de uso.

Desde el punto de vista temporal se ha diferenciado tres tipos basicos de inseguridad
alimentaria: La inseguridad crénica corresponde a una dieta inadecuada continua causada
por una persistente incapacidad de obtener alimento y suele reflejarse en un estado
nutricional masivo deficiente. La inseguridad temporal es un estado delimitado en el tiempo,
generalmente de menor duracion, dafiino, pero que no causa efectos nutricionales masivos
irrecuperables. Se presenta cuando existen shocks econémicos, climatolégicos y desastres
naturales que disminuyen la disponibilidad de alimentos o el acceso a éstos. La inseguridad
estacional se presenta cuando existen desajustes en la dieta por razones estacionales.
La presencia de peces en ciertas épocas del afio y su ausencia en otros es el mejor ejemplo
al respecto.

Il. Las técnicas de andlisis de la seguridad alimentaria

El entendimiento apropiado de los dos shocks recientes requiere dominio de las
técnicas de medicion de la seguridad alimentaria. Estas mediciones son complejas. La
seguridad alimentaria posee varias dimensiones y cada una de ellas contiene una gran
cantidad de variables. Adicionalmente, el resultado principal de la seguridad alimentaria
es el estado nutricional de la poblacion, que también es multidimensional. Por consiguiente
el entendimiento de la situacién depende en gran medida no sélo del conocimiento de las
técnicas de medicion, sino de la informacion necesaria para emplearlas. Bolivia no es,
desgraciadamente, un pais rico en informacién completa y actualizada, lo que nos obliga
a formarnos una imagen necesariamente parcial del fenémeno.

A continuacion revisaremos las técnicas mas frecuentes y el estado de su uso en
Bolivia.

Un primer grupo de herramientas son las encuestas. Estas engloban: i) las encuestas
alimentarias sobre el consumo de alimentos, que se realizan generalmente a nivel familiar;
il) encuestas de ingresos y gastos, que determinan el porcentaje de gastos totales de los
hogares destinados a los alimentos (un indicador extremadamente Util, pues los pobres
gastan gran parte de sus ingresos en alimentos; se supone que cuando las necesidades
de alimentos llegan a estar satisfechas, los gastos comienzan a descender y se puede
considerar que ese es el punto en que se inicia la seguridad alimentaria a nivel de los
hogares. Los gastos en alimentos tienden a estabilizarse alrededor del 30 por ciento cuando
la alimentacion deja de plantear problemas); iii) encuestas de empleo, subempleo e ingresos.
En Bolivia se realizan ocasionalmente encuestas sobre el consumo de alimentos y la
informacion no estéa centralizada. Se planea institucionalizar el uso de la ELCSA (una escala
cualitativa para medir la percepcion de los hogares sobre su propia situacion alimentaria).
Las encuestas sobre ingresos y gastos son mas frecuentes, y estan generalmente integradas
en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Un segundo grupo son las mediciones antropomeétricas, que en si mismas son
casi una disciplina independiente. Las tres variables que se miden son la edad, el peso y
la estatura (talla). El examen de estas tres variables ha permitido distinguir tres tipos de
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desnutricién?: a) Crénica. Es el retardo de altura para la edad y refleja la historia
nutricional de una persona. Se presenta cuando existen episodios sostenidos de desnutricion
y esta asociada a condiciones de pobreza. La desnutriciéon crénica en Bolivia en nifios
menores de cinco afos esta entre 25 por ciento y 23 por ciento. b) Aguda. Es la deficiencia
de peso para la talla. Refleja la historia nutricional reciente de un individuo. Se presenta
como delgadez extrema o emaciacién. Resulta de una pérdida de peso asociada con
periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es
limitada en el tiempo. En Bolivia la desnutricidbn aguda en nifios menores de dos afios es
de 8 por ciento®. ¢) Global. Es la deficiencia de peso para la edad, también conocida como
insuficiencia ponderal. En Bolivia la desnutricion global en menores de 5 afios es de 4 por
ciento.

En Bolivia existe esta informacion especialmente para los nifios de 0 a 5 afios que
asisten a los centros de salud del gobierno. Lamentablemente no hay la informacion para
los nifios que no asisten y tampoco para la poblacion de 6 a 18 afios. Hay algunas iniciativas
de captacion de esta informacion, pero mas en el papel que en la practica.

Los analisis especificos de carencias de nutrientes son instrumentos sumamente
Utiles. Se acepta que si una persona consume el requerimiento calérico que corresponde
a su edad, sexo y actividad, mediante una dieta variada, consumira automaticamente los
micronutrientes que necesita, y que éstos no deben ser monitoreados, excepto tres: la
vitamina A, el hierro y el yodo, cuyas carencias originan desérdenes especificos.

Las tablas de composicién de alimentos son un instrumento para estimar el
contenido de nutrientes de los alimentos en un pais. Una tabla de composicion de alimentos
generalmente esta compuesta por una lista de alimentos seleccionados, con cifras
correspondientes al contenido de nutrientes para cada uno de los alimentos. Existe una
tabla de composicion de alimentos bolivianos, que es un instrumento muy Util para transformar
una cantidad de alimentos (por ejemplo: papa o yuca) a kilocalorias (la unidad de energia).

Las hojas de balance de la FAO comparan las necesidades caléricas de la poblacion
con las calorias disponibles en el pais. Inicialmente el método calcula el volumen total de
alimentos. A continuacion convierte este volumen a calorias, y por Gltimo compara la cifra
resultante con las necesidades de la poblacién (que tiene una determinada estructura de
edad y sexo). El calculo indica si el pais tiene o no las calorias suficientes, y también permite
calcular el nimero de personas para las que no hay calorias suficientes y que por tanto
se considera subalimentadas. Las hojas de balance permiten hacer estimaciones globales
y sirven de alerta sobre crisis alimentarias y para pronésticos agricolas®.

Las hojas de balance se basan en la siguiente ecuacion:

Disponibilidad total de alimentos = Total producido + (stocks
privados + importaciones netas + reservas del gobierno)
- (alimento usado como pienso + semillas + alimento
usado como insumo industrial)

2 Mas precisamente, se toma los tres datos de una poblacién, se los estandariza y construye curvas normales.
Se adopta una clasificacion arbitraria: Los tres tipos de desnutricion pueden ser severas para grupos de
personas con 3 0 mas desviaciones estandar por debajo de la media y moderadas para personas con 2
desviaciones estandar por debajo de la media.

3 Ministerio de Salud y Deportes 2007: 41.

4 Instituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos: http://bvs.sld.cu/revistas/ali/vol9_1 95/ali1l0195.htm.
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El método de la FAO es pues, un método indirecto para estimar el nimero de
subalimentados en una poblacién y no es un sustituto de las mediciones antropométricas
directas como generalmente se cree. En Bolivia se ha hecho intentos de céalculo de las
hojas de balance en 2002, 2003, 2004 y 2005. Actualmente el INE ha hecho un ensayo
con las estadisticas de 2010, pero los resultados no han sido publicados.

Mas recientemente la FAO ha desarrollado tres médulos digitales: El médulo MESA
es un programa al que se le introduce las superficies cultivadas y los rendimientos de cada
producto, y las importaciones, y arroja las disponibilidades, no sé6lo de calorias, sino de
otros nutrientes, como proteinas, minerales y vitaminas. Hay personal boliviano entrenado
en el uso de este médulo, sin embrago, las deficiencias en la informacion impiden que
pueda ser empleado en toda su capacidad. El proyecto IAP permite calcular las inversiones
necesarias para alcanzar el "hambre cero" (subalimentacion de la poblacién inferior a 3 por
ciento), a partir de una estimacion de las inversiones en sectores claves de la economia.
El médulo BESF permite relacionar la seguridad alimentaria con la produccién de bioenergia.
Los dos ultimos médulos no han sido aplicados a Bolivia.

La disponibilidad de alimentos y de cada nutriente pueden ser comparadas con las
ingestas recomendadas, las ingestas adecuadas y los niveles maximos recomendados,
pero aqui no se hara una profundizacion en estos temas.

En el Anexo 5, se encuentran los indicadores mas frecuentes de la seguridad
alimentaria utilizados universalmente, y el estado de los indicadores para Bolivia de acuerdo
a la informacién disponible. Recomendamos un uso prudente de los indicadores; la mayoria
sélo puede usarse en su adecuado contexto.

lll. Las alzas de precios recientes

En la presente seccion se presenta una descripcion y andlisis de la evolucion del
indice de precios de los alimentos béasicos de la canasta familiar en Bolivia, divididos en
dos grupos: a) en los tres centros poblados princiaples y b) por grupos de alimentos. El
andlisis de los precios en alza es relevante a la seguridad alimentaria porque el alza implica
gue la capacidad de compra de alimentos de los hogares -especialmente los pobres-
disminuye.

Los indices de precios aqui usados han sido construidos de la siguiente manera: a)
se tom0 datos del INE de los precios promedio al consumidor de los productos bésicos de
la canasta familiar de las tres principales ciudades del pais: Santa Cruz, La Paz, y
Cochabamba - que son sin duda las plazas de mercado méas importantes - para el periodo
enero 2000 a marzo 2011 (vea anexos 1, 2 y 3) y b) para tener las variaciones de los
precios durante el periodo de estudio, se tom6 como base = 100 los precios en el afio 2000
de cada uno de los alimentos que componen la canasta basica familiar.

Durante el periodo de analisis, los precios de los alimentos basicos de la canasta
familiar registraron una tendencia al alza que puede ser dividida en dos etapas:

La primera abarca los afios 2000-2006, en los cuales el indice de precios de la
canasta basica de alimentos, mantuvo una tendencia relativamente estable, con un indice
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promedio anual de 103. La segunda etapa, conformada por el periodo enero 2007
a marzo 2011, en la cual el indice promedio de los precios de los alimentos basicos fue
de 180. En este periodo el incremento de los precios de los alimentos y bebidas fue el mas
alto comparado con el ascenso de los precios de sectores como los de vivienda y servicios
basicos, transporte, salud y educacion; y por lo tanto, fue el que tuvo el mayor impacto en
el nivel de inflacién general del pais.

1. Por regiones

En general, en el transcurso del periodo enero 2000 a marzo 2011, ninguna region
escap06 al alza de precios. El indice promedio anual empezé a subir en todas las regiones
mas o0 menos simultaneamente. Llegd a 209 en Santa Cruz, 203 en La Paz y 207 en
Cochabamba (ver grafico 1). La proximidad de estos indices sugiere intensamente que los
mercados de alimentos estan fuertemente integrados, y no lo contrario, como se cree
comunmente.

GRAFICO 1
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2. Por grupos de alimentos

A continuacion se presenta la evolucion de los precios de los alimentos bésicos de
la canasta familiar divididos en los mismos seis grupos del indice Anual de Precios de
Alimentos de la FAO, vale decir: azlcar, cereales, carnes, aceites y grasas, productos
lacteos y otros alimentos.

2.1 Azlcar
Como se observa, el indice del precio del azlcar en Santa Cruz en 2011 alcanzé

un valor de 416, destacandose el incremento registrado entre los afios 2009 a 2011, en
los cuales el precio subid de 4.0 a 9.2 Bs/kilo. En la ciudad de Cochabamba el indice de
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precios del azGcar en ese mismo periodo fue de 347, con un incremento de precios
de 4.0 a 11.0 Bs./Kilo. En la ciudad de La Paz el indice a marzo de 2011 fue de 400, con
una subida de precios de 4.0 a 10.0 Bs./Kilo (ver gréfico 2).
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2.2 Cereales y derivados

El indice de precios de los cereales y sus derivados a marzo de 2011, en la ciudad
de Santa Cruz alcanz6 un valor 221, destacandose el incremento de los precios de la harina
de trigo y el arroz que subieron entre el 2007 al 2011, de 4.0 a 5.2 Bs./Kilo y de 5.0 a 8.0
Bs./Kilo respectivamente.

En las ciudades de La Paz y Cochabamba el indice promedio de precios de los
cereales y derivados a marzo de 2011 fue de 213 y 209 respectivamente. Uno de los
productos que mas subié de precio entre el 2008 y el 2011 fue el fideo que paso6 de 9.0 a
13.0 Bs./kilo y el precio del kilo de maiz que creci6 de 6.5 a 13.0 Bs./Kilo entre el 2007 y
el 2011 (ver grafico 3).
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) GRAFICO 3
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2.3 Carnes

En el siguiente gréafico se observa la evolucién del indice de precios de las carnes.
De él se extrae que en marzo de 2011 en las ciudades de Santa Cruz y La Paz, éste alcanzé
un valor de 216, mientras que en la ciudad de Cochabamba el indice fue de 213. Durante
el transcurso de los afios 2007 al 2011, el precio de la carne de pollo en la ciudad de Santa
Cruz subié de 9.0 a 16.0 Bs./Kilo, en la ciudad de La Paz el precio del kilo de la carne de
res con hueso se incrementd de 15.0 a 26.0 Bs./Kilo y en la ciudad de Cochabamba el
precio de la carne de res molida creci6 de 16.0 a 25.0 Bs./Kilo (ver gréfico 4).

8
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) GRAFICO 4
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

2.4 Aceites y grasas

Los indices de los precios de los aceites y grasas en las ciudades de Santa Cruz, La Paz
y Cochabamba a marzo de 2011 registraron los siguientes valores: 200, 181 y 200 respectivamente
(ver grafico 5). Del 2007 al 2011, el precio del aceite subi6 de 10.0 a 12.0 Bs./900cc.; mientras
que el precio del vaso de 227 grs. de margarina se increment6 de 5.0 a 7.0 Bs.

) GRAFICO 5
iINDICE PROMEDIO ANUAL DE PRECIOS DE ACEITES Y GRASAS
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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2.5 Productos lacteos

Respecto a los precios de los productos lacteos se evidencia que en la ciudad de
Santa Cruz es donde se presentd el mayor incremento de precios, por ejemplo entre el
2007 al 2011, la lata de 2 kilos de leche en polvo subi6 de 80.0 a 114.0 Bs., el precio del
kilo de queso subi6 de 18.0 a 27.0 Bs. El indice de precios de productos lacteos en esta
region en marzo de 2011 fue de 218.

En la ciudad de La Paz entre el 2006 al 2011, el precio de la lata de 400 grs. de
leche evaporada de se increment6 de 6.0 a 8.0 Bs., el precio del kilo de queso subié de
18.0 a 39.0 Bs. El indice de precios de productos lacteos en marzo de 2011 fue de 161
(ver gréfico 6).

' GRAFICO 6 '
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

En la ciudad de Cochabamba, en el transcurso de los afios 2007 al 2011, el precio
del paquete de 200 grs. de mantequilla de leche de vaca se incrementé de 7.0 a 10.0 Bs.
El indice de precios de productos lacteos a marzo de 2011 en Cochabamba fue de 178.

2.6 Otros alimentos

Los precios de otros alimentos que incluyen productos como: huevos, frutas, tomates,
papa, habas, arvejas, lechuga, yuca, mermeladas, etc. a marzo de 2011 registraron indices
de 199 en las ciudades de La Paz y Santa Cruz y de 210 en la ciudad de Cochabamba
(ver grafico 7). Los incrementos de precios mas fuertes entre el 2007 y 2011 tuvieron lugar
en los siguientes alimentos:

I Santa Cruz: yuca de 3.0 a 6.0 Bs./Kilo, platano de 5.0 a 8.0 Bs./docena, papa
de 3.0 a 5.0 Bs./Kilo, pimentdn de 0.5 a 1.0 Bs./unidad, arvejas de 6.0 a 10.0

B
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= 100)

INDICE (2000

Bs./Kilo, chocolate en polvo de 9.0 a 12.0 Bs./caja de 400 grs., zanahorias de
2.0 a 4.0 Bs./kilo, acelga de 1.0 a 2.0 Bs./amarro, sardina en conserva de 7.0
a 11.0 Bs./lata de 425 Grs., tomate de 3.0 a 5.0 Bs./Kilo, entre otros.

I La Paz: lechugas de 1.0 a 3.0 Bs./unidad, papaya de 4.0 a 10.0 Bs./unidad,
arvejas de 4.0 a 15.0 Bs./Kilo, mandarina de 0.3 a 1.0 Bs./unidad, papa de 2.0
a 4.0 Bs./Kilo, platano de 0.4 a 1.0 Bs./unidad, etc.

I Cochabamba: guineo de 6.0 a 12.0 Bs./25 unidades, papa de 2.6 a 4.2 Bs./Kilo,
platano de 9.0 a 12.0 Bs./25 unidades, choclo de 0.7 a 1.3 Bs./unidad, arvejas
de 5.0 a 9.0 Bs./Kilo, papaya de 4.0 a 6.0 Bs./unidad, lechuga de 0.6 a 2.2
Bs./unidad, habas de 2.0 a 4.0 Bs./Kilo, zanahoria de 2.0 a 4.0 Bs./Kilo.

) GRAFICO 7
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

De la anterior informacion se puede colegir, sin duda alguna, que las alzas de precios
fueron un fenémeno real de alcance nacional y generalizado, y no un fenémeno mediatico
o aparente causado por fuentes de informacion distorsionadas®. Mas adelante examinamos
las consecuencias de estas alzas en la poblacion pobre, pero antes debemos comprender
de qué manera el pais se abastece de los alimentos mas importantes. Bolivia estda mucho
mas integrada a los mercados internacionales que lo que podria parecer a simple vista.

IV. Oferta de alimentos esenciales

La oferta de alimentos se forma mediante la producciéon doméstica (dentro de las
fronteras) y la importacién (lo adquirido de otros paises). La produccién doméstica depende

5 Un examen de los mismos precios, pero de dos fuentes distintas al INE, como son las series de precios de
la CAO y de Fundacion Valles, mostraron comportamientos similares de precios. Es decir, observadores
diferentes llegaron a la misma conclusion.
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fundamentalmente de la superficie cultivada y de los rendimientos por hectarea. Se
puede notar claramente que los rendimientos de los cultivos en Bolivia son mucho mas
bajos que los de los deméas paises latinoamericanos. Esto quiere decir que el pais tiene
gue recurrir a importaciones para llenar sus necesidades y, que si quiere llegar al volumen
necesario de alimentos para satisfacer sus necesidades, tiene que expandir la frontera
agricola, lo cual implica necesariamente la tumba de bosques. Por tanto, si el pais desea
satisfacer sus necesidades de alimentos y al mismo tiempo conservar sus bosques, debe
elevar sus rendimientos agricolas, lo que implica necesariamente una gran innovacion
tecnoldgica.

1. Arroz

De acuerdo a datos y estimaciones en base a informacion de la Direccién de
Estadistica de la FAO®, la produccién de arroz en Bolivia durante los afios 2008 al 2011,
presenta las siguientes caracteristicas:

1 En el afio 2008, el area cosechada de arroz fue de 155,401 hectareas y se espera
que el 2011 alcance 179,886 hectareas (ver cuadro 1).

I La produccion de arroz el 2008 fue de 337,800 toneladas y se estima que el 2011
se produzcan alrededor de 431,379 toneladas, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 4 por ciento. El incremento en la produccion de arroz se debe
principalmente al crecimiento de la superficie cosechada mas que al aumento del
rendimiento.

I El rendimiento de la produccion de arroz el afio 2008 fue de 2,174
Kilogramos/hectarea, en el 2011 se estima que sera de 2,398 Kilogramos/hectarea.
Como lo muestra el cuadro 2, es importante mencionar que el rendimiento de la
produccion de arroz en Bolivia, es uno de los mas bajos de la regién, debido
principalmente a que la mayor parte de la produccion de este grano no se realiza
con el sistema mecanizado bajo riego.

I La produccion de arroz, tiene lugar en siete de los nueve departamentos de
Bolivia, vale decir: La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Pando, Santa Cruz
y Beni, de los cuales éstos dos ultimos concentran alrededor del 76 por ciento
de la produccién nacional’.

6 Se utilizan datos de la Direccion de Estadistica de la FAO, ya que estos datos son armonizados.
7 Ortiz y S6liz 2007: 44.

&
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'CUADRO 1
PRODUCCION INTERNA DE ARROZ
ANOS 2008 - 2011

Area
Cosechada Rendimiento  Produccién Semillas
Afio (Ha) (Kg/Ha)® (Toneladas)  (Toneladas)
2008 155,401 2,174 337,800 16,743
2009 180,109 2,197 395,651 18,000
2010 (e) 179,997 2,295 413,129 20,132
2011 (e) 179,886 2,398 431,379 22,517

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica .
(1): (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.
(e): estimado.

i CUADRO 2 ;
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE ARROZ POR PAISES
Rendimiento
Pais (Kg/Ha)®
Uruguay 7,630
Peru 7,404
Argentina 6,884
Colombia 5,496
Chile 5,376
Venezuela 5,174
Brasil 4,365
Ecuador 4,000
Bolivia 2,197

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1): (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.

Datos del INE, muestran que durante los Ultimos cuatro afios, la importacion de arroz
ha sido muy irregular. En el afio 2008 Bolivia import6 43,998 toneladas de arroz con un
valor de US$ 23 millones, mientras que en el afio 2010, las importaciones de arroz
disminuyeron drasticamente a 2,339 toneladas con un valor de US$ 938 mil (ver cuadro
3). Estas irregularidades se deben principalmente a las intervenciones estatales que
modificaron los aranceles para la importacién de arroz, como es el caso de los Decretos
Supremos N° 29339 y N° 29460, que establecieron la variacion temporal del arancel a 0
para la importacién de este cereal en el afio 2008.

CUADRO 3
IMPORTACION DE ARROZ
ANOS 2008 - 2011
Valor
Cantidad (Miles de
Afo (Toneladas) dolares)
2008 43,998 23,445
2009 16,198 7,562
2010 2,339 929
2011(e) 2,254 938

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.
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2. Maiz

1 El cultivo de maiz representa aproximadamente el 50 por ciento de la produccion
total de cereales en Bolivia. Después de la soya es el cultivo que mayor superficie
ocupa. En el afio 2009 se cosecharon 289,011 hectareas de este cereal.

1 En el afio 2008 la produccion de maiz fue de 1,001,803 toneladas y el 2009
disminuy6 a 813,586 toneladas. La caida en la produccion, se debe a dos factores:
a) prohibicion a las exportaciones de este cereal y b) sequias (ver cuadro 4).

1 Elrendimiento del cultivo de maiz en Bolivia es uno de los mas bajos de la region
2,815 Kg/Ha, comparado por ejemplo con rendimientos de 10,496 Kg/Ha en Chile
(ver cuadro 5). De acuerdo al Programa de Apoyo a la Produccién de Alimentos
(PASA). Los principales problemas para el bajo rendimiento de maiz en Bolivia,
en comparacioén con los paises vecinos, radican en suelos poco fértiles, el uso
de semilla de baja calidad, insuficiente infraestructura de riego, escaso uso de
tecnologias de control de plagas, problemas fitosanitarios y el mal manejo del
cultivo.

1 Los departamentos de Santa Cruz y Tarija son los principales productores de
maiz y juntos producen el 80 por ciento de la produccién nacional.

1 La produccion de maiz esta destinada principalmente al mercado interno. El
mercado interno consume alrededor de 750,000 toneladas/afio. El principal
demandante de maiz es la industria avicola con una participacion del 55 por
ciento, seguida por la industria porcina con 30 por ciento, la industria bovina con
5 por ciento y el consumo humano con 10 por ciento.
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CUADRO 4 )
PRODUCCION INTERNA DE MAZ
ANOS 2008 - 2011

Area Rendimiento Produccion Semillas

Afio Cosechada (Ha) (Kg/Ha) (Toneladas)  (Toneladas)
2008 433,300 2312 1,001,803 20,886
2009 289,011 2,815 813,586 20,000
2010 (e) 290,211 2.950 856,146 21.461
2011 (e) 291,416 3,091 900,933 23,029

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.
(e): estimado.

) CUADRO 5 ) )
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE MAIZ POR PAISES

Rendimiento

Pais (Kg/HafV
Chile 10,496
Argentina 5,614
Venezuela 3,824
Brasil 3,715
Uruguay 3,083
Pert 3,004
Bolivia 2,815
Colombia 2,765
Ecuador 2,200

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1): (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea

Respecto a las importaciones de maiz, en el aflo 2008 Bolivia importé 15,684
toneladas con un valor de US$ 8,446 miles y en el afio 2009 se importaron 2,171 toneladas
con un valor de US$ 5,900 miles.

Se estima que en el afio 2011, las importaciones de maiz sean de 68,800 toneladas,
con un valor aproximado de US$ 19 millones (ver cuadro 6).

CUADRO 6
IMPORTACION DE MAIiz
ANOS 2008 - 2011

Valor

Cantidad (Miles de

Afo (Toneladas) ddlares)
2008 15,684 8,446
2009 2,171 5,900
2010 40,356 13,968
2011(e) 68,807 19,220

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.
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3. Trigo

1 La produccion de trigo representa alrededor del 8 por ciento de la produccién
total de cereales de Bolivia.

1 En el afio 2008, el area cosechada de trigo fue de 154,658 hectareas con una
produccion total 199,990 toneladas. En el afio 2009 el area cosechada se
incrementé en 27,476 hectareas y la produccion subié a 239,367 toneladas (ver
cuadro 7).

1 Apesar de que los rendimientos durante los afios 2008 al 2009 se incrementaron
de 1,293 a 1,314 Kg/Ha, continGan en niveles bajos comparados con los
rendimientos de paises como Chile con 4,081 Kg/Ha, Uruguay con 3,358 Kg/Ha,
Brasil 2,040 Kg/Ha. Los rendimientos del trigo en Bolivia s6lo se encuentran por
encima de los rendimientos de Venezuela 301 Kg/Ha y Ecuador 862 Kg/Ha (ver
cuadro 8).

1 El 75 por ciento de la produccién de trigo en Bolivia se concentra en los
departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca, seguidos por Cochabamba con 10
por ciento y Potosi con 9 por ciento.

1 La produccién de trigo se distribuye en 36 por ciento para el autoconsumo, 32
por ciento para ventas, 18 por ciento para la transformacion, 12 por ciento para
semilla'y 2 por ciento para otros usos.

CUADRO 7
PRODUCCION INTERNA DE TRIGO
ANOS 2008 - 2011

Area Rendimiento Produccidn Semillas

Afio Cosechada (Ha) (Kg/Ha)V (Toneladas) (Toneladas)
2008 154,658 1,293 199,990 12,700
2009 182,134 1,314 239,367 13,000
2010 (e) 183,085 1,370 250,818 12,814
2011 (e) 184,041 1,428 262,816 12,631

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1): (Kg/Ha) = Kilogramos / hectéarea.
(e): estimado.
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] CUADRO 8 )
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE TRIGO POR PAISES

Rendimiento (Kg/Ha)¥

Pais

Chile 4,081
Uruguay 3,358
Brasil 2,040
Argentina 1,747
Colombia 1,695
Perl 1,418
Bolivia 1,314
Ecuador 862
Venezuela 301

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.

Se estima que el consumo anual de trigo en Bolivia es de aproximadamente 728,000
toneladas. Esta demanda es cubierta en 22 por ciento por produccién nacional, 30 por
ciento por importaciones de trigo, 16 por ciento por harina de contrabando y el 5 por ciento
por donaciones®. Datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica muestran que en el
afio 2008, Bolivia import6 88,861 toneladas de trigo con un valor de US$ 27,866 miles. En
el 2009 estas cifras bajaron a 45,897 toneladas con un valor de US$ 10,900 miles (ver
cuadro 9). Las fluctuaciones en los volumenes de trigo importado podrian deberse a la
importaciones ilegales de este cultivo.

CUADRO 9
IMPORTACION DE TRIGO
ANOS 2008 - 2011
Valor

Cantidad (Miles de

Afio (Toneladas) délares)
2008 88,861 27,866
2009 45,897 10,900
2010 39,505 10,696
2011 (e) 28,859 8,855

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

4. Papa
1 La produccion de papa el 2009 fue de 762,719 toneladas en un area cosechada

de 141,009 hectareas. Se estima que para el afio 2011 se produciran 773,974
toneladas en un area de de 143,991 (ver cuadro 10).

8 Herbas 2008:16.
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1 El cultivo de papa tiene un rendimiento promedio de 5,409 Kg/Ha el mas bajo de
la region. Paises como: Argentina, Perd, Colombia y Venezuela tienen rendimientos
de 28,676 Kg/Ha, 13,175 Kg/Ha, 18,379 Kg/Ha y 19,115 Kg/Ha respectivamente
(ver cuadro 11).

1 A nivel departamental, La Paz ocupa el primer lugar en la produccion de este
tubérculo, con una participacion de 26 por ciento, seguido de Potosi 20 por ciento,
Cochabamba con 18 por ciento, Chuquisaca 15 por ciento, Tarija 8 por ciento,
Santa Cruz 8 por ciento y Oruro 4 por ciento®.

CUADRO 10
PRODUCCION INTERNA DE PAPA
ANOS 2008 - 2011

Area Rendimiento  Produccién Semillas
Afio Cosechada (Ha) (Kg/Hay? (Toneladas)  (Toneladas)
2008 138,340 5,407 747,968 182,000
2009 141,009 5,409 762,719 182,000
2010 (e) 142,492 5,392 768,326 183,764
2011 (e) 143,991 5,375 773,974 185,545
FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.
(e): estimado.
i CUADRO 11 i
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE PAPA POR PAISES
Pais Rendimiento (Kg/Ha) @
Argentina 28,676
Brasil 24,361
Chile 20,510
Venezuela 19,115
Colombia 18,379
Uruguay 16,103
Peru 13,175
Ecuador 5,853
Bolivia 5,409

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.

Respecto a las importaciones de papa, en el 2008 Bolivia import6 23,354 toneladas
con un valor de US$ 839 mil. Se estima que en el afio 2011 se importaran aproximadamente
18,000 toneladas con un valor de US$ 679 mil (ver cuadro 12).

9 Aldunate 2006:16.
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CUADRO 12
IMPORTACION DE PAPA
ANOS 2008 - 2011

Valor

Cantidad (Miles de

Afio (Toneladas) doélares)
2008 23,354 893
2009 10,587 373
2010 16,022 611
2011 (e) 17,969 679

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

5. Azlcar

1 Latasa promedio de crecimiento anual del area cosechada de cafa de azucar
durante los ultimos diez afios ha sido de 6.5 por ciento. En el afio 2009 se
cosecharon 163,704 hectareas, y se estima que en el afio 2011 se cosecharan
185,701 hectareas (ver cuadro 13).

1 El crecimiento de la produccion de azlcar en los dltimos afios ha sido del 7 por
ciento, en el afio 2009 se produjeron 7,437,696 toneladas. La proyeccion de
produccion de cafia de azucar para el 2011 es de 8,554,294 toneladas. El
incremento en la produccién se debe principalmente al aumento en el area
cosechada mas que a mejoras en los rendimientos.

1 El rendimiento de la cafia de azlcar en los Ultimos diez afios ha registrado un
crecimiento menor al 1 por ciento. Se estima que en el afio 2011 los rendimientos
sean 46,065 Kg/Ha.

1 Los rendimientos de la cafia de azucar en Bolivia son los mas bajos de la region,
con grandes brechas con relacion a rendimientos en paises como: Pert 131,812
Kg/Ha y Colombia 101,448 Kg/Ha (ver cuadro 14).

1 "A pesar de existir bajos rendimientos no significa que, en ese mismo periodo,
no se haya introducido mejoras tecnolégicas. Existen mejores variedades y mejor
conocimiento de manejo; sin embargo, el manejo del suelo no ha tenido mejoras
sustanciales por lo que el rendimiento general se mantiene. Cabe destacar que,
con adecuado manejo agronémico, suelos apropiados y mayor precipitacion
pluvial, se lograria rendimientos de 90 y 100 toneladas en la zona norte de Santa
Cruz 1o,

1 El consumo interno de azlcar es de alrededor de 7.5 millones de quintales/afio.

10 Vargas 2009:14.
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_ CUADRO13 _
PRODUCCION INTERNA DE CANA DE AZUCAR
ANOS 2008 - 2011

Area Cosechada Rendimiento Produccion

Afio (Ha) (Kg/Ha)@® (Toneladas)
2008 159,950 43,821 7,009,195
2009 163,704 45,434 7,437,696
2010 (e) 174,356 45,748 7,976,480
2011 (e) 185,701 46,065 8,554,294

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.
(e): estimado.

CUADRO 14

COMPARACION DE RENDIMIENTO DE AZUCAR POR PAISES
Pais Rendimiento (Kg/Ha)()
Peru 131,812
Colombia 101,448
Argentina 84,366

Brasil 80,235
Ecuador 79,318
Venezuela 77,056
Uruguay 55,231
Bolivia 45,434

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.

El siguiente cuadro muestra las importaciones de azlcar en Bolivia en los ultimos
3 afios. Se observa que los volimenes importados de cafia de azucar, los demés azlcares,
incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa y melaza procedente de la extraccién o
del refinado del azUcar han registrado incrementos sustanciales. Las importaciones de
cafa de azucar subieron de 13 a 332 toneladas en el transcurso de los afios 2009 al 2010.
En ese mismo periodo las importaciones de los demas azucares, incluidas la lactosa,
maltosa, glucosa y fructosa crecieron de 2,572 a 3,135 toneladas y las importaciones de
melaza procedente de la extraccion o del refinado del azGcar se duplicaron de 1 a 2
toneladas en el transcurso de los ultimos dos afios (ver cuadro 15).

X
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CUADRO 15
IMPORTACION DE AZUCAR
ANOS 2008 - 2011
Valor
Cantidad (Miles de
Producto Afo (Toneladas) délares)
2008 35 9
~ . 2009 13 7
Cafa de Azucar 2010 332 275
2011 (e) 245 254
. , . . 2008 2,965 1,998
Los demas azucares, incluidas la lactosa, 2009 2572 1699
maltosa, glucosa y fructosa (levulosa) ' '
quimicamente puras 2010 3,135 2,203
2011 (e) 3,435 2,579
2008 2 2
Melaza procedente de la extraccién o del 2009 1 0.4
refinado del azlcar 2010 2 6
2011 (e) 3 7

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

6. Cultivos oleaginosos

1 La produccion de cultivos oleaginosos en Bolivia ha crecido en los ultimos afios
a una tasa promedio anual de 5 por ciento. En el afio 2009, se produjeron 366,443
toneladas y se estima que en el afio 2011 se produzcan 405,165 toneladas en
una superficie cosechada de alrededor de 1,320,367 hectareas (ver cuadro 16).

1 El rendimiento de los cultivos oleaginosos en el afio 2009 fue de 302 Kg/Ha y se
espera que en el afio 2011 alcancen 307 Kg/Ha con una tasa de crecimiento
promedio anual de 0.8 por ciento.

I Comparados con los rendimientos de paises de la region, los rendimientos de los

cultivos oleaginosos en Bolivia son bajos. Por ejemplo, en Colombia éstos alcanzan
valores de 3,604 Kg/Hay en Ecuador 2,042 Kg/Ha (ver cuadro 17).
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) CUADRO 16
PRODUCCION INTERNA DE CULTIVOS OLEAGINOSOS
ANOS 2008 -2011

Rendimiento Pproduccion  Semillas

Afio Area Cosechada (Ha)  (Kg/Ha)® (Toneladas) (Toneladas)
2008 1,053,501 333 350,560 12,086
2009 1,212,136 302 366,443 11,989

2010 (e) 1,265,095 305 385,318 12,242
2011 (e) 1,320,367 307 405,165 12,500

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.
(e): estimado.

~ CUADRO 17
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE CULTIVOS
OLEAGINOSOS POR PAISES

Pais Rendimiento (Kg/Ha)®
Colombia 3,604
Ecuador 2,042
Perd 887
Chile 858
Venezuela 697
Brasil 485
Argentina 357
Uruguay 337
Bolivia 302

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/Ha) = Kilogramos / hectarea.

En los ultimos tres afios la importacion promedio anual de aceite vegetal y animal
fue de 5,700 toneladas con un valor promedio anual de US$ 6.4 millones. Se estima que
en el afio 2011 las importaciones de aceite animal y vegetal sean aproximadamente 4,200
toneladas con un valor cercano a los US$ 4.8 millones (ver cuadro 18).

~ CUADRO 18
IMPORTACION DE ACEITE VEGETAL Y ANIMAL
ANOS 2008 - 2011

Cantidad Valor
Afo (Toneladas) (Miles de dolares)
2008 7,075 8,713
2009 6,218 6,020
2010 4,300 4,377
2011 (e) 4,245 4,828

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

&3
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7. Carnes

I Respecto a la produccion de carne de res, en el afio 2009 se produjeron 254,579
toneladas y se espera que en el afio 2011 la produccion llegue a ser de 281,047
toneladas, con un rendimiento/peso en carcasa de 166.7 Kg/Ha uno de los mas
bajos de la regién comparado con rendimientos de 266 Kg/Ha en Uruguay y 204
Kg/Ha en Ecuador (ver cuadros 19y 20).

~ CUADRO 19
PRODUCCION INTERNA DE CARNE VACUNA
ANOS 2008 - 2011

Animales en

produccion/Sacrificados Rendimiento/Peso en Produccién

Afio (Cabezas) carcasa (Kg/An)d (Toneladas)
2008 1,490,000 166.8 248,680
2009 1,520,000 167.4 254,579
2010 (e) 1,600,449 167.0 267,486
2011 (e) 1,685,157 166.7 281,047

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/An) = Kilogramos / animal.
(e): estimado.

CUADRO 20
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE CARNE VACUNA POR PAISES
Pais Rendimiento/Peso en carcasa (Kg/An)®)
Uruguay 266
Chile 242
Brasil 234
Venezuela 230
Colombia 215
Argentina 210
Ecuador 204
Bolivia 167
Peru 141

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/An) = Kilogramos / animal.

I La produccion de carne de cerdo el 2009 fue de 117,198 toneladas y se estima
que en el afio 2011 alcance 128,466 toneladas. El rendimiento/peso en carcasa
es de 49.8 Kg/Ha el mas bajo de la regién (ver cuadros 21 y 22).
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~ CUADRO 21
PRODUCCION INTERNA DE CARNE DE CERDO
ANOS 2008 - 2011

Animales en o
produccion/Sacrificados ~ Rendimiento/Peso en Produccién

Afo (Cabezas) carcasa (Kg/An)® (Toneladas)

2008 2,290,000 49.9 114,488

2009 2,350,000 49.8 117,198
2010 (e) 2,461,010 49.8 122,703
2011 (e) 2,577,263 49.8 128,466

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/An) = Kilogramos / animal.
(e): estimado.

CUADRO 22
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE CARNE DE CERDO POR PAISES
Pais Rendimiento/Peso en carcasa (Kg/An)®
Ecuador 106
Chile 100
Brasil 95
Colombia 80
Uruguay 75
Argentina 74
Venezuela 67
Perd 55
Bolivia 50

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (Kg/an) = Kilogramos / animal.

1 La produccién de carne pollo durante los UGltimos cuatro afios ha sido relativamente
estable con una produccidon promedio de 140,000 toneladas/afio. El
rendimiento/peso en carcasa es de 12,227 (0.1Gr/An), rendimiento que al igual
que en los dos anteriores casos es uno de los mas bajos de la regién (ver cuadros

23y 24).
) CUADRO 23
PRODUCCION INTERNA DE CARNE DE POLLO
ANOS 2008 - 2011
Animales en
produccion/Sacrificados Rendimiento/Peso en Produccién
Afio (1000 Cabezas) carcasa (0.1Gr/An) (Toneladas)
2008 114,500 12,227 140,000
2009 114,500 12,227 140,000
2010 (e) 114,856 12,208 140,220
2011 (e) 115,213 12,190 140,440

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (0.1Gr./An) = 0.1 gramo / animal.
(e): estimado.

&
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CUADRO 24
COMPARACION DE RENDIMIENTO DE CARNE DE POLLO POR PAISES
Pais Rendimiento/Peso en carcasa (0.1Gr/An)®
Argentina 25,777
Chile 22,606
Brasil 20,810
Peru 20,246
Venezuela 19,463
Colombia 17,591
Bolivia 12,227
Ecuador 12,000
Uruguay 10,000

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(1) (0.1Gr./An) = 0.1 gramo / animal.

Las importaciones de carne vacuna, de cerdo y de pollo en los ultimos cuatro no han
registrado una tendencia estable. Por ejemplo, la importacion de la carne de res en el 2008
fue de 189 toneladas y en el afio 2009 fue de 1,101. Lo mismo sucede con las importaciones
de carne de pollo que en el 2008 fueron 227 toneladas, el 2009 se duplicaron y alcanzaron
566 toneladas, y en el afio 2010 cayeron a 146 toneladas (ver cuadro 25, 26 y 27).

CUADRO 25
IMPORTACION DE CARNE VACUN
AANOS 2008 - 2011

Valor
Cantidad (Miles de
Afio (Toneladas) délares)
2008 189 368
2009 1,101 1,684
2010 231 491
2011 (e) 455 930

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

'CUADRO 26
IMPORTACION DE CARNE DE CERDO
ANOS 2008 - 2011

Valor
Cantidad (Miles de
Afo (Toneladas) doélares)
2008 0.034 0.018
2009 - -
2010 119 242
2011 (e) 608 714

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.
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'CUADRO 27
IMPORTACION DE CARNE DE POLLO
ANOS 2008 - 2011

Cantidad Valor
Afio (Toneladas) (Miles de dolares)
2008 227 471
2009 566 1,920
2010 146 387
2011 (e) 143 435

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

8. Leche

1 La produccidn interna de leche desnatada durante los afios 2008 al 2010 ha sido
relativamente estable con un promedio de 1,100 toneladas por afio. Se estima
gue en el afio 2011 la produccion sera de 1,121 toneladas (ver cuadro 28).

1 La produccién de leche en polvo también ha sido constante con un promedio
anual de 11,000 toneladas y una tasa de crecimiento anual del 2 por ciento.

1 El Departamento de Santa Cruz genera alrededor del 62 por ciento de la produccion
total de leche, Cochabamba 23 por ciento, La Paz 6 por ciento, Oruro 3 por ciento,
Chuquisaca 2 por ciento, Tarija 2 por ciento y Beni 2 por ciento™.

1 La produccién de leche fresca nacional sélo cubre cerca del 80 por ciento de los
requerimientos de la industria lactea, por lo que las empresas se ven en la
necesidad de importar leche en polvo'?.

1 Bolivia ocupa el dltimo lugar de Sudamérica en el consumo promedio de leche
por habitante con 38 litros al afio, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura (FAO) establece que el minimo recomendable es de 120%3.

11 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios 2004: 25.
12 El negocio de la leche de vaca: http://www.cedib.org/pdocumentos/PL/a/06.pdf.
13 El negocio de la leche de vaca: http://www.cedib.org/pdocumentos/PL/a/06.pdf.

q
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CUADRO 28
PRODUCCION INTERNA DE LECHE
ANOS 2008 - 2011

Produccién

Producto Ao (Toneladas)
2008 1,100
Leche 2009 1,100
desnatada 2010 (e) 1,111
2011 (e) 1,121
2008 11,000
Leche entera en 2009 11,000
polvo 2010 (e) 11,223
2011 (e) 11,450

FUENTE: FAOSTAT - FAO Direccion de Estadistica.
(e): estimado.

Las importaciones de leche y nata, sin adicion de azlcar, durante los Ultimos 5 afios
han crecido a una tasa promedio anual del 2 por ciento. El 2010 se importaron 549 toneladas
y la proyeccion de importaciones para el 2011 es de 561 toneladas con un valor aproximado
US$ 945 miles (ver cuadro 29).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica muestran que en el afio 2010 se importaron
6,215 toneladas de leche y nata con adicion de azlcar, con un valor de US$ 7,828 miles.

CUADRO 29
IMPORTACION DE LECHE
ANOS 2008 -2011

Valor

Cantidad (Miles de

Producto Afio (Toneladas) doélares)
Leche y nata (crema), sin concentrar, 3883 ggg g%
sin adicién de azucar ni otro 2010 549 804
edulcorante. 2011 (e) 561 945
2008 5,336 7,958
Leche y nata (crema), concentradas 2009 4904 6.555

0 con adicién de azlcar u otro ' '

edulcorante. 2010 6,215 7,828
2011 (e) 5,925 7,592

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
(e): estimado.

V. Acceso a los alimentos

En Bolivia no hay grandes dificultades en el acceso fisico a los alimentos, excepto
las impuestas por las grandes distancias. Por tanto, la componente principal del acceso a
los alimentos es el ingreso. Si éste es bajo, el acceso es bajo.

Como se observa, aproximadamente el 60 por ciento de la poblacion boliviana es
pobre, siendo los departamentos con mayores niveles de pobreza Potosi, Beni, Pando,
Chuquisaca y Oruro con porcentajes de poblacion de pobre de 80 por ciento, 76 por ciento,
72 por ciento, 70 por ciento y 68 por ciento respectivamente (ver cuadro 30).
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CUADRO 30
BOLIVIA: NIVEL DE POBREZA
(Por departamentos)

Nivel de pobreza

Departamento (Porcentaje)
Potosi 80
Beni 76
Pando 72
Chuquisaca 70
Oruro 68
La Paz 66
Cochabamba 55
Tarija 51
Santa Cruz 38
BOLIVIA 59

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Si analizamos el ingreso promedio mensual de la poblaciéon ocupada segun actividad
econdmica se evidencia que, aproximadamente el 36 por ciento de la poblacién ocupada
en Bolivia se dedica a actividades agricolas, en las cuales el ingreso promedio mensual
es de sélo Bs. 310. El 14 por ciento de la poblacién ocupada trabaja en el sector de venta
y reparaciones recibiendo un ingreso promedio mensual de Bs. 1,600 y el 11 por ciento de
la poblacion ocupada trabaja en el sector manufacturero con un ingreso promedio mensual
de Bs. 1,150. Estos datos reflejan que el 61 por ciento del total de la poblaciéon ocupada
en Bolivia tiene un ingreso promedio mensual de Bs. 880. Por tanto, incrementos en los
precios de los alimentos béasicos de la canasta familiar, tienen repercusiones negativas en
la seguridad alimentaria de mas del 50 por ciento de la poblacion boliviana (ver grafico 8).

GRAFICO 8 )
GASTO DE LOS HOGARES EN ALIMENTACION SEGUN SU NIVEL DE INGRESO
PER CAPITA MENSUAL
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Hogares
1999.
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Un ejercicio analitico fundamental -que lamentablemente escapa a este trabajo- es
el calculo del costo de una canasta basica de alimentos por dia. Este ejercicio permitiria
saber cuéanta gente no puede pagar una canasta basica de alimentos esenciales!®.

Conclusiones y reflexiones
1. Impacto en los hogares pobres:

Como es légico, el ascenso de los precios de los alimentos actlia como un impuesto
regresivo, que ahonda las disparidades en los niveles de vida y recae en mayor magnitud
en las personas de escasos recursos*®, que en Bolivia representan aproximadamente el
60 por ciento de la poblacién.

Mientras mas pobre es un hogar, mayor es su proporcion de gasto en alimentos. Los
gastos en alimentacién de los hogares con menor ingreso percapita mensual, representan
el 50 por ciento de sus gastos totales, seguidos de los gastos de vivienda y servicios para
el hogar. Por el contrario, los hogares con mayores ingresos percapita destinan el mayor
porcentaje de sus ingresos, vale decir 37 por ciento, a gastos en vivienda y servicios para
el hogar, y los gastos en alimentacién sélo representan el 24 por ciento del total de sus
gastos (ver gréaficos 9 y 10). Mostrando de esta manera que en los hogares mas pobres
el gasto en alimentacién representa el doble respecto al de los hogares con mayores
ingresos.

GRAFICO 9
ESTRUCTURA DE GASTOSEN HOGARES CON EL MENOR INGRESO MENSUAL
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Hogares
1999.

14 Debido a las limitantes en el alcance y contenido del presente informe, la inocuidad y uso de los alimentos
en Bolivia, no se desarrolla de manera detallada.

15 La CEPAL ha estimado que en América Latina, un incremento de 15 por ciento en el precio de los alimentos
elevaria la incidencia de la indigencia de 12.7 por ciento a 15.9 por ciento. Fuente: Oficina de la FAO para
Ameérica Central y el Caribe. Grupo de politicas agosto 2008. Pagina 1.
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GRAFICO 10
ESTRUCTURA DE GASTOSEN HOGARES CON EL MAYOR INGRESO MENSUAL
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica - Encuesta Continua de Hogares
1999.

2. El tipo de crisis

Claramente, el pais vive una situacion de inseguridad alimentaria crénica (como es
definida en el punto 1), con tendencia a mejorar levemente en el tiempo. Esta situacion
crénica ha sido agravada dos veces por los shocks de 2008/2009 y 2010/2011. Si los
shocks son suaves y la sociedad tiene capacidad de recuperacion, continuara la lenta
tendencia al mejoramiento de la situacién alimentaria. Por el contrario, si el pais no tiene
capacidad de recuperacion, los lentos progresos alcanzados a lo largo del tiempo pueden
ser anulados y Bolivia retrocedera varios afios en su condicién alimentaria.

3. ,Mejoramos 0 empeoramos?

Hay quienes plantean que la seguridad alimentaria en el pais ha mejorado en los
ultimos afios. Basan su argumento en lo siguiente: el PIB real per capita ha crecido en los
ltimos afos. Por consiguiente la gente tiene mas dinero en sus manos para comprar mas
alimentos. La disponibilidad de todos los alimentos -excepto el maiz- ha aumentado, como
resultado de una lenta mejora en la productividad y las importaciones, impulsadas por un
tipo de cambio cada vez mas apreciado. Entonces, en conjunto, la seguridad alimentaria
ha mejorado.

En el otro extremo, hay quienes plantean lo contrario: los ingresos reales -especialmente
los de los mas pobres- estan cayendo, porque las cifras oficiales esconden la inflacion
verdadera; ahora hay mas familias que no pueden comprar todos los alimentos que
necesitan; las medidas tomadas por el Gobierno para controlar el alza de precios han
desincentivado a los productores, provocando una caida en la superficie cultivada
(principalmente del maiz) y han desordenado los circuitos de comercializacion. En conjunto,
la seguridad alimentaria se ha deteriorado.

Sin duda hay elementos de razén en ambos argumentos, pero es muy probable que
lo siguiente sea mucho mas preciso:
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Si se mira al pais en una trayectoria de largo plazo, digamos los Ultimos treinta afios,
se constata claramente que hay un lento progreso en la situacion alimentaria. Hoy Bolivia
produce alimentos que antes importaba (principalmente grasas liquidas y lacteos). El tUnico
grupo del que Bolivia realmente depende son el trigo y la harina de trigo. Los indicadores
de la seguridad alimentaria han mejorado. Hay mas produccién, mas consumo y los niveles
nutricionales de la poblacion también han mejorado.

Pero el crecimiento de la poblacién se esta acelerando. El mejoramiento tecnolégico
de Bolivia es muy lento en relacién al de los paises vecinos e insuficiente como para
ponerse a la par del crecimiento de la poblacion. El lento mejoramiento en la situacion
alimentaria puede ser revertido por shocks externos de precios, pues el pais realiza
importaciones crecientes de alimentos. Estas, alentadas por un tipo de cambio apreciado,
introducen alimentos baratos al pais (permitiendo que los sectores medios puedan
comprarlos), pero debilita la capacidad productiva doméstica en el largo plazo, cosa que
no es deseable. Si bien el PIB per capita real ha crecido, una gran parte de la poblacion
es aun pobre. Para los que estan en los quintiles mas bajos, los alimentos representan la
parte mas grande de sus gastos. A medida que la poblacion se urbaniza, hay menos familias
gue producen sus propios alimentos y mas familias que tienen que comprarlos. Para éstas,
las alzas de precios de alimentos equivalen a una reduccion drastica en sus ingresos, y
tienen que desplazar su consumo hacia alimentos menos nutritivos y simplemente mayores
en volumen. Las medidas tomadas por el gobierno estuvieron dirigidas a aumentar la
disponibilidad fisica de alimentos y evitar mas alzas de precios, incluyendo un intento inicial
de fijar precios administrativos. Las tres preguntas mas inmediatas son si fueron efectivas
para aumentar la disponibilidad y frenar el alza de precios, si los beneficios que generaron
excedieron a los costos y si las ganancias de los ganadores fueron suficientes como para
compensar a los perdedores. La experiencia muestra claramente que las medidas del
gobierno fueron efectivas en aumentar la disponibilidad fisica, que lograron evitar nuevos
incrementos de los precios, pero que implicaron un costo muy grande al presupuesto del
gobierno y ocasionaron pérdidas a productores locales y vendedores de alimentos. En este
sentido, quiza deba interesar menos el volumen de alimentos internados y consumidos y
su precio, que la creacién de empleos e ingresos, pues son ellos los que pueden resolver
la dificil cuestion del acceso a los alimentos en el mediano y largo plazo. El costo de
oportunidad de un tipo de cambio apreciado y una consecuente apertura a la importacién
irrestricta de alimentos es el nUmero de empleos y los ingresos que se pierden en el pais,
y Se crean en otros.
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ANEXO 4 )
INGRESO PROMEDIO MENSUAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(En Bolivianos)

ACTIVIDAD ECONOMICA 2000 2001 2002 2003-20041) 2005 2006 2007
Agricultura, ganaderia y caza 150 203 229 443 216 262 310
Silvicultura y pesca 618 275 232 1,214 807 1,582 1,566
Explotacion de minas y canteras 3,045 1,264 1,413 1,710 2,052 3,987 2,693
Industria manufacturera 748 664 745 855 1,104 996 1,153
Prod. y Distrib. de electricidad, gas y agua 2,148 1,693 3,508 2,545 4,614 3,226 1,997
Construccion 1,107 924 980 926 1,196 1,198 1,543
Venta y reparaciones 673 582 868 846 1,083 942 1,167
Hoteles y restaurantes 769 638 676 687 718 899 1,138
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 1,416 1,254 1,320 1,251 1,462 1,655 1,694
Intermediacion financiera 3,073 5,461 4,052 2,481 3,381 2,483 3,395
Serv. Inmobiliarios, empresariales y de alquiler 2,050 1,595 1,961 1,504 1,376 1,962 1,866
Adm. Piblica, defensa y seguridad social 1,796 2,320 2,314 1,931 2,636 2,507 2,353
Educacion 1,062 1,141 1,558 1,501 1,580 1,991 1,986
Servicios sociales y de salud 1,500 1,198 1,499 1,523 1,799 1,680 2,013
Servicios comunitarios y personales 692 778 1,005 816 1,139 1,090 1,093
Hogares privados 523 537 644 465 545 719 763
Organismos extraterritoriales 3,434 1,053 1,238 4,410 11,221 4,800 3,124
Area Rural 190 193 241 517 273 400 501
Area Urbana 1,053 933 1,092 1,105 1,325 1,347 1,470
BOLIVIA 686 604 712 904 874 925 1,057
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN OCUPACION
(Porcentaje)
Agricultura, ganaderia y caza 38.60 44.12 42.26 34.52 38.28 39.23 35.81
Venta y reparaciones 16.00 14.78 14.20 16.43 14.78 14.23 14.42
Industria manufacturera 10.10 9.20 11.17 11.21 10.93 10.50 11.02
Construccion 6.60 4.93 5.38 6.79 6.47 5.45 6.77
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 4.30 4.64 4.60 4.90 6.02 5.53 5.83
Educacion 450 4.03 3.90 3.80 453 479 477
Hogares privados 3.80 3.47 3.33 3.19 2.54 2.63 3.44
Hoteles y restaurantes 3.90 4.00 4.61 5.64 4.03 4.10 341
Adm. Piblica, defensa y seguridad social 2.20 1.79 1.97 2.23 2.14 2.53 3.26
Servicios comunitarios y personales 2.90 2.60 3.03 3.77 359 3.24 3.19
Serv. Inmobiliarios, empresariales y de alquiler 2.70 2.72 2.04 2.22 2.46 334 2.93
Servicios sociales y de salud 150 155 1.63 178 1.50 2.13 2.34
Explotacion de minas y canteras 1.40 127 0.99 2.17 1.67 1.22 1.55
Intermediacion financiera 0.50 0.52 0.45 0.39 031 0.51 0.60
Prod. y Distrib. de electricidad, gas y agua 0.50 0.29 0.21 0.35 0.33 0.29 0.33
Silvicultura y pesca 0.30 0.08 0.13 0.57 0.32 0.27 0.29
Organismos extraterritoriales 0.10 0.02 0.09 0.06 0.09 0.01 0.04
TOTAL (nmero de personas) 3,637,048 3,884,251 3,824,938 4,194,779 4,257,151 4,550,309 4,672,361

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
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ANEXO 5
INDICADORES DE SEGURIAD ALIMENTARIA
Indicadores del estado nutricional Valor Fuente
Desnutricién global en menores de 5 6% Segun patron NCHS/CDC/WHO
afios 4% Segun el nuevo patron OMS
ENDSA 2008- Capitulo 00 — Pagina 24.
Desnutricién crénica en menores de 5 22% Segun patron NCHS/CDC/WHO
afios 27% Segun el nuevo patrén OMS
ENDSA 2008- Capitulo 00 — Pagina 24.
Desnutricién cronica en menores de 2 7.96% Sistema Nacional de Informacion en Salud -
afios SNIS 2010. Dr. Richard Garcia. Email:
Nifias 7.98% richard.garcia@sns.gob.bo
Nifios 7.94%
Desnutricién aguda en menores de 2 8% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base
afios Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pagina
41.
Recién nacidos con bajo peso 7% UNICEF: Estado Mundial de la Infancia -
Conmemoracion de los 20 afios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tablas
estadisticas- 2008. Pagina 12.
Insuficiencia ponderal moderada (% 6% UNICEF: Estado Mundial de la Infancia -
de nifios menores de cinco afios que Conmemoracion de los 20 afios de la
estan por debajo de 2 desviaciones Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tablas
estandar del peso para la edad) estadisticas- 2008. Pagina 12.
Porcentaje de menores de 2 afios con 83.8 Ministerio de Salud y Deportes - Encuesta
anemia nutricional Nacional de Nutricion segln niveles de
Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria 2007.
Péagina 45.
Emaciacion (nifios menores de cinco 1% ENDSA 2008 — Capitulo 11 — P4gina 21.
anos)
indice de Masa Corporal (IMC) 25.8 ENDSA 2008 — Capitulo 11 — Pagina 27.
promedio en mujeres de 15 a 49 afios
(kg/m2)
Porcentaje indice de masa corporal Ministerio de Salud y Deportes Linea de base
(IMC) <18,5 (adultos) Programa de Desnutricién Cero 2007 — Pagina
Hombre 0.3 69.
Mujer 14
Porcentaje Indice de masa corporal Ministerio de Salud y Deportes Linea de base
(IMC) >30,0 (adultos) Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pagina
Hombre 104 69.
Mujer 16.7
Bajo peso al nacefl) 4.87% Segun INE: Bajo peso al nacer, segin
Departamento — 2009.
5.30% Segln ENDSA 2008 — Capitulo 10. P4gina 2.
Deficiencia de Vitamina A —ceguera 11.30% Encuesta Nacional de Vitamina A del Ministerio
nocturna (nifios menores de cinco de Prevision Social y Salud Publica
afios) (1991).Bolivia: Deficiencia de Vitamina A. Pagina
12.
Tasa de bocio total 4.70% FAO — Perfiles nutricionales por paises 2001.
Péagina 26.
Porcentaje de hogares que consumen 88 UNICEF: Estado Mundial de la Infancia -
sal yodada Conmemoracion de los 20 afios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tablas
estadisticas- 2008. Pagina 12.
Porcentaje de hogares que consumen 31.70% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base

harina de trigo

Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pagina
62.
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Porcentaje de hogares que consumen 70.10% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base

aceite Programa de Desnutricién Cero 2007 — Péagina
62.

Porcentaje de hogares que consumen 37.30% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base

leche Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pé4gina
62.

Cobertura suplementacion jarabe de 40% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base

hierro Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pagina
75.

Cobertura de suplementacion de 25% Ministerio de Salud y Deportes Linea de base

chispitas nutricionales Programa de Desnutricion Cero 2007 — Pagina
75.

Comunidades con vulnerabilidad Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad

alimentaria: Alimentaria por Organizacion Comunitaria - PMA-

Grado 1 102 2003. Pagina 1.

Grado 2 1,640

Grado 3 5,122

Grado 4 5,511

Grado 5 2,227

Habitantes en comunidades con Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad

vulnerabilidad alimentaria segin Alimentaria por Organizacion Comunitaria - PMA-

grado: 2003. Pagina 3.

Grado 1 4,741,357

Grado 2 1,076,692

Grado 3 1,100,855

Grado 4 979,476

Grado 5 375,945

Porcentaje de poblacion rural segin

grado

Grado 1 0.45%

Grado 2 59.3%

Grado 3 99.3%

Grado 4 100%

Grado 5 100%

Indicadores de la ingesta Valor Fuente
alimentaria

Porcentaje de hogares que no cubre 63% Resultados de la encuesta de Seguridad

las calorias diarias recomendadas Alimentaria y Nutricional en municipios
vulnerables de Bolivia- PMA Bolivia, Ministerio de
Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente
Bolivia 2006 - Pagina 57.

Porcentaje de hogares que no cubre 42% Resultados de la encuesta de Seguridad

las proteinas diarias recomendadas Alimentaria y Nutricional en municipios
vulnerables de Bolivia- PMA Bolivia, Ministerio de
Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente
Bolivia 2006 -Pagina 58.

Ingesta diaria de Alimentos (gr.) 1655.8 INE - MECOVI 1999

No pobres 2,186.8

Pobres indigentes 1,001.4

Energia percépita dia consumida 2,901.5 INE - MECOVI 1999

(kcal.)

No pobres 3,688.7

Pobres indigentes 1,874.1

Proteina percapita dia consumida (gr.) 86.8 INE - MECOVI 1999

No pobres

Pobres indigentes 117.7

49.6

(1) Bajo peso al nacer comprende todos los recién nacidos vivos y muertos con peso menor a 2,500 gramos.
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ANEXO 6
ESTIMACIONES SOBRE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN BOLIVIA

¢ Cuadl es la superficie cultivada en Bolivia?

La respuesta a esta pregunta contiene la clave para varios aspectos diferentes:
permitiria saber cuan ocupado esta el espacio apto para la agricultura y qué potencial hay
de expansion de la superficie agricola; saber si hay procesos importantes de conversion
del uso del suelo y su magnitud; fijar un marco para las variaciones en las superficies
cultivadas, establecer los maximos y minimos de la produccién total de combinaciones de
cultivos, estimar las necesidades de riego, etc., pero sobre todo, permitiria poner fin a la
especulacion absurda.

Hemos tomado a tres fuentes de informacién/opinién muy citadas: el INE, la CEPAL
y la FAO, y mostraremos en base a ellas la debilidad de la informacién en el pais. Antes
de ir a la comparacion misma, el lector debe saber que cada entidad hace su propia lista
de cultivos, y que los agrupa como prefiere (tubérculos, industriales, estimulantes, etc.)

En el siguiente grafico comparamos las superficies cultivadas reportadas por cada
fuente, pero usando sdlo los mismos cultivos para las tres fuentes, para asegurar la
comparabilidad. Esos cultivos son: arroz, maiz, quinua, trigo, papa, yuca, algodén en fibra,
café, cafia de azucar y soya (ver grafico 1).

GRAFICO 1
BOLIVIA: SUPERFICIE CULTIVADA
ANOS 2000 - 2008

2,100+
2,000
1,900 INE

| = CEPAL
1,800 FAO
1,700
1,600
1,500
1,400
1,300

MILES DE HECTAREAS

2000-2001  2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007  2007-2008
FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE, CEPAL y FAO.

Como se observa, hay bastante consistencia en el calculo de la superficie cultivada
total, excepto la opinion de CEPAL que hacia el afio 2003 la superficie total cultivada habria
caido de 1.5 millones de ha a 1.4 millones.

Pero, si se toma la totalidad de cultivos que usa cada fuente (INE:19; CEPAL:10;
FAO:18) se observa mucha mayor variacion en las estimaciones (ver grafico 2).
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GRAFICO 2
BOLIVIA: SUPERFICIE CULTIVADA
ANOS 2000 - 2008

3,0007
2,8001 INE

2,6001 === CEPAL
2,400 FAO

2,200
2,000
1,800
1,600
1,400+
1,200
1,000

MILES DE HECTAREAS

2000-2001  2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007  2007-2008
FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE, CEPAL y FAO.

Ahora la FAO estima siempre la mayor superficie, la CEPAL la menor y el INE se
mantiene al medio. En el afio de mayor divergencia, la FAO habla de 2.3 millones de ha
y la CEPAL de 1.4. ;Por qué?

Lo que ocurre en la practica es que la FAO y CEPAL toman los datos del INE, los
suavizan y corrigen segun algunos criterios técnicos mas o menos acertados. Pero el INE
no realiza investigaciones de campo desde hace muchos afios. El tltimo Censo Agropecuario
se hizo en 1984, la Gltima encuesta agropecuaria fue en 2008, pero no se ha hecho estudios
intermedios ni hay sistemas de triangulacién de fuentes parciales. En breve, el INE hace
proyecciones cada vez mas inseguras a partir de los datos de 1984, y nada mas.

¢Pero como se mide la superficie cultivada?

Podemos imaginar varias formas de medir la superficie cultivada de un pais. La mas
simple es armarse de una cinta métrica y recorrer todas las plantaciones, midiendo la
superficie de cada una. Este método es solo posible cuando la superficie total es pequenia,
o cuando existen muchas parcelas pero cada una puede ser medida de forma confiable
por observadores bien adiestrados.

Otro método es recurrir a las organizaciones de productores, tradicionales o modernos,
para que realicen las mediciones.

Un tercer método consistiria en tomar muestras representativas de la superficie total,
realizar las mediciones dentro de esas muestras y expandir los resultados a la superficie
total. Cuando este método es aplicado de forma apropiada se puede obtener estimaciones
muy confiables.

Si se tuviera éxito con cualquiera de estos métodos, quedarian dos problemas: la
"restitucion" de las superficies y la agregacion. La "restitucion” significa trasladar a superficies
tedricas totalmente planas lo que en realidad son superficies onduladas e inclinadas (en
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una parcela de una hectarea totalmente plana se puede cultivar una hectarea, pero
si el terreno tiene una inclinacion de 45° la superficie cultivable se reduce en gran parte,
sélo a lo que es su proyeccion horizontal). La "agregacion” se refiere simplemente a la
suma de superficies, pero contiene una trampa: si una hectarea es cultivada dos veces al
afio con cultivos diferentes, por ejemplo cebolla y después papas, ¢,se cuenta una hectarea
0 se cuentan dos? La mayoria de los centros estadisticos contaria dos, pero esta convencion
no es aceptada por todos y puede llevar a grandes divergencias. Lo mismo se aplica a los
cultivos mixtos. Una hectarea plantada con maiz intercalado con yuca ¢ es una hectarea
0 son dos? La convencion establece que se cuente dos.

Los vuelos y las fotografias aéreas han hecho una gran contribucién a la medicion
de las superficies cultivadas. Vuelos de amplia cobertura y suficiente resolucién permiten
tener un conocimiento bastante preciso de lo que se cultiva, pero generalmente requieren
de verificaciones de campo, pues las fotografias poseen rasgos que pueden engafar a los
intérpretes méas avanzados.

Los satélites equipados apropiadamente pueden generar imagenes de diversa calidad
de la superficie cultivada. Las imagenes satelitales mas frecuentemente empleadas son
las generadas por los satélites Landsat (que usan las bandas 4, 5 y 6 del espectro
electromagnético) en falso color y las imagenes Spot. Ambas incluyen también las imagenes
de las nubes, de modo que con frecuencia se precisa de varias imagenes para obtener un
panorama completo y "limpio"” de la superficie con cultivos. Cada cultivo aparece con un
color tipico y entonces se puede trazar los mapas, realizar los calculos y estimaciones
necesarias. Debido al problema de las nubes, y a que obligan a tomar imagenes en dias
diferentes (cosa no siempre posible debido al movimiento de los satélites), se tiende a usar
imagenes de radar, que atraviesan las nubes pero que son mucho mas caras.

La cobertura de las imagenes satelitales y la facilidad progresiva del andlisis
automatizado han conducido a un amplio uso del mapeo de la agricultura mediante imagenes
satelitales. La exactitud de las estimaciones de superficie de los mapas asi construidos
depende de la exactitud de los mapas. Pero incluso cuando los mapas son muy buenos,
se puede incurrir en errores en la estimacion de las areas. Estos errores resultan de la
distribucion de las proporciones subpixel de las areas cultivadas, y de su cambio como
resultado de la resolucién del sensor del satélite y las definiciones de clases de suelo. Ni
la imagen satelital mas precisa resulta en una estimacion directa de la superficie cultivada.
Es siempre necesario un trabajo de interpretacién, manual o digital, pero que en ambos
casos consiste en convertir los pixeles de varios colores a estimaciones de superficie. Esta
conversién requiere saber con certeza qué color (o franja del espectro) corresponde a qué
cultivo.

Mediante el uso de modelos Beta es posible modelar la distribucion de las proporciones
de subpixeles para cualquier resolucién espacial. En algunos lugares donde los campos
de cultivo son muy pequefios (como de 1,000 metros cuadrados), las estimaciones son
muy sensibles a la definicion de umbrales de clase, aun al fino nivel de resolucion de 45
m. Al revés, si los campos de cultivo son muy grandes (mas de 100 hectareas), se puede
usar una resolucidén tan gruesa como de 500 m para estimar confiablemente las areas.

Por consiguiente las mejores mediciones de la superficie cultivada se hacen
combinando métodos. Por ejemplo, las imagenes satelitales pueden dar una idea de grandes
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areas presumiblemente cultivadas con un cultivo. Las fotografias de areas pueden
precisar esa informacion e identificar areas donde se necesita una verificacion de campo.
Observadores en superficie pueden inspeccionar las areas y corroborar de qué cultivo se
trata y aclarar dudas.

Si se dispone de series histéricas de la superficie cultivada, lo normal es que las
curvas que la representan cambien suavemente. Si hay cambios bruscos, debe haber
causas comprobables que los expliquen y corroboren. Por ejemplo, si se registra un
incremento en la superficie plantada del algodén, deberia también existir un incremento
paralelo de ventas de semillas, de ventas de material para el enfardado, y un registro de
mas produccién en las plantas procesadoras. O si hay una caida en la superficie cultivada
de algun producto, deberia haber informacion sobre alguna plaga, enfermedad, caida de
precio o prohibicién de cultivo que explique la caida.

En resumen, la medicién de la superficie cultivada es algo bastante alejado del simple
método de caminar con una cinta métrica.

¢, Quién tiene larazén?

Las fuentes que hemos citado arriba estan haciendo estimaciones demasiado
inseguras.

En breve, Bolivia no dispone de ningiin método confiable de estimacion de la superficie
cultivada total: i) no ha hecho uso de satélites ni los alquila; ii) no hace aerofotos regulares
de las zonas de cultivo; iii) su Ultimo Censo Agropecuario fue hecho en 1984 (con cobertura
parcial), de modo que las estimaciones de todas las variables (incluso de la superficie
cultivada total) son cada vez menos confiables; iv) la Ultima Encuesta Agropecuaria es de
2008, pero con representatividad muy limitada.; v) las fuentes de informacién de "control”
son dudosas, porque estan alentadas o desalentadas por la situacién de los precios. Por
consiguiente, resulta ineludible concluir que en el pais no hay estimaciones confiables de
la superficie cultivada.

Las estimaciones hechas a partir de una fuente insegura corren el riesgo de elevar
la inexactitud de las cifras.

Todas las entidades interesadas en conocer la superficie cultivada y su distribucion
por cultivos harian bien en contribuir para que se establezca un sistema racional de medicién
de esta variable tan importante.
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EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

José Baldivia Urdininea*

Introduccion

La subida de los precios de los alimentos constituye un fenémeno relativamente
nuevo en el pais, que afecta la economia familiar en general, pero especialmente la de los
sectores de menores ingresos, que son los que destinan la mayor parte de su presupuesto
al rubro alimenticio. En principio se trata de un fendmeno internacional que demuestra que
la globalizacion articula incluso economias como la boliviana, considerada de algin modo
marginal y orientada, segun las politicas oficiales, a la total soberania.

I.La inflacion internacional

El incremento de los precios de los alimentos constituye desde 2004 una tendencia
general, persistente y poco reversible en el corto plazo. Quiere decir que si bien algunos
factores coyunturales la han acicateado en los tres Gltimos afios, existen condicionantes
estructurales que permiten pensar en un fenémeno de largo plazo (ver cuadro 1).

) CUADRO 1
INDICE ANUAL DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS EN EL MUNDO DEFLACTADO
(2002 - 2004 = 100)

Afio Indice promedio  Carne Lacteos Cereales  Aceitesy grasas Azlcar
1990 105.5 1241 74.9 97.7 74.0 178.3
1991 101.6 123.0 78.1 95.1 77.6 124.8
1992 102.5 118.3 90.1 96.7 79.6 121.4
1993 98.1 110.8 79.3 93.3 80.6 133.4
1994 100.1 104.2 74.5 94.6 102.7 155.6
1995 105.3 101.3 93.7 102.1 106.9 161.2
1996 116.1 1155 98.4 126.6 100.0 152.6
1997 114.5 119.1 101.6 108.3 108.8 156.0
1998 107.6 103.7 99.6 100.3 130.5 127.2
1999 93.1 98.6 87.0 91.0 92.3 89.7
2000 92.9 98.7 98.3 87.1 69.9 119.5
2001 99.0 102.4 113.6 91.5 71.7 130.1
2002 96.6 96.2 88.4 101.6 935 105.1
2003 97.7 96.7 95.1 98.0 100.8 100.5
2004 105.1 106.3 114.7 100.4 104.9 95.1
2005 109.7 112.4 126.6 96.7 96.9 131.2
2006 116.5 109.1 117.8 111.8 103.1 192.9
2007 139.4 110.0 186.7 146.7 148.7 125.7
2008 164.5 126.3 180.9 196.0 185.7 149.6
2009 134.9 114.3 121.7 149.4 129.0 221.3
2010 158.1 130.0 171.2 156.0 164.8 258.0
2011* 205.4 154.1 201.5 225.5 234.8 328.5
FUENTE: FAO.

* Corresponde al periodo enero - mayo.

*  Economista, ejecutivo y director de entidades de microfinanzas. Consultor de organismos nacionales e
internacionales sobre temas financieros y de desarrollo rural en Bolivia y en el exterior. Autor de varias
publicaciones técnicas.
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Los factores estructurales que se encuentran detrds de este incremento y que hacen
pensar que se trata de una tendencia de largo plazo son:

i) el aumento del ingreso medio de la poblacion a nivel global, el mismo que se
traduce en mayor consumo de alimentos basicos;

ii) el crecimiento de la poblacion de paises en desarrollo en Africa, Asia y América
Latina;

iii) el crecimiento econdmico de los paises asiaticos y su mayor demanda de energia
para electricidad, usos industriales y transporte, o que encarece el costo de los
combustibles de uso agricola y de derivados del petréleo, como los fertilizantes;

iv) la reduccion de la pobreza en China e India que en menos de 20 afios ha
incorporado al consumo a mas 400 millones de personas;

v) adhesion de la China a la OMC y por lo tanto incorporacion de un mercado gigante
al comercio liberalizado;

vi) los campos agricolas del mundo estan ocupados en labores de ganaderia en un
70 por ciento, como tierras de pastoreo o de produccién de pienso.

En lo coyuntural, la tendencia general se expresa en incremento en la demanda
de alimentos y crecimiento mas lento de la produccién debido a:*

i) el aumento de los costos de produccién agricola por el mayor precio de los
insumos, principalmente de los derivados del petréleo;

i) la creciente demanda mundial por biocombustibles ante el alto costo comparativo
del petroleo, la Incertidumbre sobre su normal abastecimiento y la busqueda de
combustibles mas limpios. Estos biocombustibles utilizan como materia prima la
cafia de azlcar, el maiz y la soya;

iii) condiciones adversas del clima provocadas por el cambio climatico: sequias en
Rusia a fines de 2010, lo mismo que en China, Francia, Alemania y Norte de
México; heladas en Sinaloa e inundaciones en el Missisipi a principios de 2011;

iv) sustitucion parcial de los holding comercializadores por grandes paises importadores
de alimentos;

v) caida del valor del délar que abarat6 las exportaciones de Estados Unidos y que
redujo los precios de los commodities cotizados internacionalmente en esa
moneda. De este modo, la mayor demanda de alimentos baratos presiono los
precios hacia arriba, neutralizando el abaratamiento;

vi) incremento de costos de fletes como consecuencia del mayor precio de los

1 Antelo Gil, Pablo. Presentacion en CNEP. La Paz.
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combustibles; asi, el costo de alquiler de buques graneleros se incrementd en mas
del 350 por ciento entre 2006 y 2008;

vii) reduccién de los inventarios de alimentos por parte del gobierno Chino e incremento
del costo de almacenamiento por parte de otros gobiernos para desincentivar al
sector privado a mantener stocks.

Il. La situacion nacional de precios y las politicas publicas

El precio interno de los alimentos se mantuvo relativamente estable hasta el 2006
con un incremento de 3 puntos bases entre 2000 y 2006, mientras que entre 2007 y marzo
de 2011 el incremento fue de 80 puntos bases?.

Naturalmente, la inflacion alimenticia externa incidié en el incremento de los precios
en Bolivia, pero también fueron importantes los factores internos, entre los que se cuentan
tanto los de orden macroecondémico como los especificos del sector. Entre los primeros
destacan:

i) el incremento de la masa monetaria en poder del publico que abarata el precio
del dinero e incentiva la demanda, principalmente de alimentos;

i) las remesas de los bolivianos en el exterior que, al estar generadas en sectores
de estratos bajos de la poblacion, se orientan en lo fundamental al consumo;

i) el incremento del gasto corriente del gobierno, especialmente en sueldos y salarios
de una masa creciente de empleados del Estado y de las nuevas empresas
publicas;

iv) los bonos del gobierno a diferentes sectores de la poblaciéon que tienden a reforzar
el consumo;

v) el auge de la mineria y la construccion, con la consiguiente generacion de
capacidad de consumo en los sectores asalariados de ambos sectores;

vi) los recursos generados por el contrabando y el narcotrafico.

De esta manera, a pesar de que el cambio de la base de ponderacion del indice de
Precios al Consumidor le resta peso a los alimentos en alrededor del 10 por ciento, la
inflacién de alimentos y bebidas en 2008 fue superior al 20 por ciento y en 2010 superior
al 10 por ciento.® El siguiente cuadro presenta un panorama del incremento de precios
acumulado producido en las tres ciudades del eje central del pais en de los principales
alimentos a partir de 2007; su calculo parte de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), los mismos que a su vez fueron resumidos por Vanessa Rivero (ver cuadro 2).

2 Riveros, Vannesa, Seguridad Alimentaria (documento en esta publicacion).
3 Carvajal, José Luis. "La inflacion de alimentos, ¢un problema de sensacion térmica?" Nueva Cronica lera.
quincena de febrero 2011.
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CUADRO 2
EVOLUCION DEL PRECIO DE PRODUCTOS DE LA CANASTA ALIMENTICIA
Cambio de

precio Incremento

Producto Ciudad Periodo Unidad (Bolivianos) (Porcentaje)
Santa Cruz 4a9.20 130
Azucar Cochabamba 2007-2011 Kg 4all 175
La Paz 4al0 150
Harina de trigo ~ Santa Cruz 2007-2011 Kg 4a5.20 30
Arroz Santa Cruz 2007-2011 Kg 5a8 60
Fideo La Paz y Cochabamba 2008-2011 Kg 9al3 44
Maiz La Paz y Cochabamba 2008-2011 Kg 6al3 117
Carne de res La Paz y Cochabamba 2007-2011 Kg con hueso 15a26 73
Kg molida 16 a 25 56
Pollo Santa Cruz 2007-2011 Kg 9al6 78
Aceite Santa Cruz, La Paz y Cochabamba 2007-2011 900 cc 10a12 20
Margarina Santa Cruz, La Paz y Cochabamba 2007-2011 227 grs 5a7 40
Leche Santa Cruz 2007-2011 2 kg polvo 80 a 114 42
La Paz 400 gr evapor. 6a8 33
Queso Santa Cruz 2007-2001 kg 18 a 27 50
La Paz 18 a 39 116
Mantequilla Cochabamba 2007-2011 200 grs 7al0 43
Papa Santa Cruz 3ab 67
La Paz 2007-2011 Kg 2a4 100
Cochabamba 26a4.z2 61
Lechuga La Paz . la3 200
’ Cochabamba 2007-2011 unidad 4 6 5 2 20 266

FUENTE: elaboracion propia en base a datos de V. Riveros y el INE.

En esta informacion destacan los elevados incrementos porcentuales del precio del
azucar y el maiz, pero también de la lechuga y la papa. Los dos primeros son productos
vinculados a la agricultura mecanizada del Oriente, pero los dos Ultimos corresponden a
las regiones de tierras altas, donde el predominio de la pequefia propiedad familiar campesina
es absoluto.

Las medidas monetarias del gobierno, orientadas a reducir la liquidez mediante la
emision de bonos y letras del tesoro y la apreciacion del tipo de cambio, tuvieron el efecto
de moderar el crecimiento de los precios, pero no de contenerlo, pues no existieron acciones
sustantivas orientadas a impulsar la oferta alimentaria nacional con objeto de generar una
autonomia relativa respecto a los precios externos y de aprovechar las ventajas que el
mercado internacional ofrece. En contraposicion, se dictaron o mantuvieron medidas de
desincentivo:

i) La prohibicion de algunas exportaciones: animales bovinos vivos (de raza pura 'y
los demas); carne de res (fresca, refrigerada o congelada, en canales, medios canales o
en cortes, deshuesada o sin deshuesar); sorgo (en grano para siembra y los demas); trigo
(duro para siembra, duro en grano, en semilla, morcajo y los demas); harina de trigo; arroz
(con cascara para siembra y los demas, sin y con escaldera y partido, descascarillado y
semiblanqueado o blando); maiz para siembra; sub productos del maiz (harina, grafiones,
sémola y pellets de maiz, grano de maiz mondado, perlado o trocelado); aztcar en bruto
o refinada; cafia de azucar. Algunas de estas prohibiciones fueron luego levantadas.
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i) La regulacién de algunas exportaciones mediante certificacion de suficiencia
otorgada por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras: granos oleaginosos (grano
de soya y de girasol); harina integral de soya: tortas de soya y de girasol; aceites
oleaginosos (bruto, refinado y los demas de soya, crudo y refinado de girasol);
azucar (descascarillada y blanqueada).

i) Facilidades de importacién de algunos productos mediante el diferimiento del
arancel de importaciones a 0 por ciento: azUcar de cafia en bruto y refinada, maiz
amarillo.

iv) La imposicion de algunos precios maximos.

v) La comercializacién directa a cargo de empresas estatales a precios erraticos y
varias veces con productos de importacion directa.

A estas medidas se suman la inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra en
las areas productivas y los factores climaticos adversos, trayendo como consecuencia:

P Entre 2008 y 2010 se dejaron de exportar US$ 178 millones por 352,000 TM.
P Cayo6 la produccion en algunos rubros como girasol, cafia de azucar y maiz.

P El financiamiento al sector agropecuario bajé de US$ 474 millones en 2000
a US$ 255 millones en 2010, debido a que el sistema bancario no considera
sélidas las garantias hipotecarias sustentadas en la propiedad de la tierra.

El factor climatico esta siempre presente en todo tipo de agricultura y constituye uno
de los principales riesgos de esta actividad, la misma que puede ser mitigada con la
implementacion de sistemas de riego para prevenir las sequias y aumentar los rendimientos
y con mecanismos de alerta temprana para las inundaciones y otras incidencias del clima.
Ambas suponen como punto de partida importantes asignaciones de inversion publica que
en el pais no se realizan.

La inseguridad juridica, en cambio, proviene de una voluntad politica que en el caso
de los alimentos ha sido erratica, pues por un lado endurece las condiciones de tenencia
de la tierra para el sector mas productivo del pais y, por otra, le reclama mayor produccion
y productividad y menores precios. En lo especifico, la inseguridad juridica es producto de
la Ley 3545 de Reconduccion de las Reforma Agraria y se expresa en los siguientes
elementos:*

Respecto a la pequefia propiedad:

1 Esinembargable, por lo tanto no es sujeto de hipoteca y no sirve para apalancar
recursos de crédito.

1 No puede ser alquilada, por lo tanto el propietario esta obligado a trabajarla
directamente incluso si tiene graves problemas econémicos o de salud.

4 Asturizaga, Fernando. Presentacion de ANAPO en CEPB
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Para ser vendida se requiere autorizacion del juez de familia.

Si el juez de familia autoriza la venta, la misma debe realizarse en remate, nunca
en trato directo entre compradores y vendedores.

Si el propietario la vende sin seguir este proceso, comete delito de estelionato.

Se vende a valor catastral, por lo que dificilmente se reconocen las mejoras.

Respecto a la mediana y gran propiedad:

Si el uso es agricola, si se tiene mas de 50 ha en Santa Cruz ya se es mediano
productor.

En todos los casos si tiene méas de 500 ha se es mediano o gran empresario.

Todos los productores deben cumplir la Funcién Econémico-Social de la tierra
(FES), pero el condicionamiento es mayor para los medianos y grandes productores,
pues se les revierte la propiedad sin indemnizacion si se produce alguna de estas
situaciones:

0 Se retrasan en el pago a sus empleados.

0 Les prestan dinero a sus empleados por el equivalente a mas de tres salarios.
o Si el hijo menor de edad ayuda a su padre empleado.

o0 Sivarias generaciones trabajan para el mismo empleador.

o0 Sise desmontod sin autorizacion (muchos agricultores no tuvieron autorizacion
debido a que la ex Superintendencia Forestal no la otorgaba si el solicitante
no contaba con titulos saneados y, como se sabe, el saneamiento continua
sin concluir).

o Si hay contradiccion entre los usos de la tierra y las normas (sélo se aplica a
los medianos y grandes productores, pues por ejemplo toda el area de
colonizadores de Yapacani tenia establecido un uso forestal y desmont6 en
80 por ciento para uso agricola).

0 Sise degrada la tierra.

o Sidurante 2 afios dejan de trabajar mas del 25 por ciento de su tierra, sin
importar que la situacion se haya producido por desastres, plagas, baja de
precios o desgracias personales.

o Las inversiones (maquinaria, pozos de agua) y mejoras (alambradas,
campamentos, corrales, galpones, silos) no son reconocidas como cumplimiento
de la FES.
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o Existen mas de medio millén de predios saneados por el INRA gque se encuentran
en espera de la firma del Presidente de la Republica que es el Unico que firma
las resoluciones y titulos.

o Los avasallamientos de propiedades realizados por los denominados
movimientos sociales no han sido solucionados por el gobierno.

lll. Ladisponibilidad nacional de alimentos y los productos fundamentales

La seguridad alimentaria es un concepto bien trabajado y preciso que se refiere la
necesidad de garantizar la disponibilidad de alimentos en un pais y el acceso de la poblacion
a los mismos de manera permanente, inocua y nutritiva. Se trata por lo tanto de un concepto
que articula la fase productiva y comercial de los alimentos con fendmenos tan complejos
como la generacién de ingresos y la situacién nutricional de la poblacién. El ultimo elemento,
el nutricional, contiene un conjunto relevante de indicadores para medir las condiciones
de la seguridad alimentaria nacional, las mismas que en sintesis son las siguientes:®

o Balivia tiene un déficit de disponibilidad de alimentos de 12 millones de
toneladas por afo.

o La desnutricion aguda, medida en la deficiencia de peso por talla en menores
de 2 afios es de 8 por ciento; es decir, ese es el porcentaje de nifios que se
encuentran sometidos a procesos recientes de hambruna.

o La desnutricion cronica referida a la deficiente talla para menores de 5 afios
es del 27 por ciento; es decir, un importante porcentaje de nifios que viven en
la pobreza, sometidos a mala alimentacién de manera permanente.

o La desnutricién global, medida como el bajo peso para la edad, es de 4 por
ciento en nifios menores de 5 afios.

La expansion de los cultivos de Santa Cruz incidié en el crecimiento de la frontera
agricola general del pais, la misma que no dejo de crecer en la Ultima década, llegando
en la campafia 2008-2009 a 2.8 millones de ha, pero decayendo en 2009-2010 a 2.4
millones®.

Santa Cruz es un departamento estratégico para la disponibilidad de alimentos. Allf,
la superficie cultivada en verano, que es la de mayor produccién, bajoé de 1.6 millones de
hectareas en 2009 a 1.1 millones en 2010 (ver grafico 1). Las reducciones mas importantes
se produjeron en soya, maiz y arroz, que son precisamente algunos de los cultivos sujetos
a las restricciones de exportacion por parte de las politicas gubernamentales. El acercamiento
del gobierno a los gremios agropecuarios producido entre diciembre de 2010 y los primeros
meses de 2011 tuvo al parecer resultados favorables en la superficie sembrada, pues ésta
alcanzé las 760,000 ha en la campafia 2010-2011, batiendo un record histérico en el cultivo
veraniego’.

5 Riveros, Vanessa. Op ant cit.
6 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
7 ANAPO.
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GRAFICO 1
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN LA CAMPANA DE
VERANO SEGUN CULTIVOS
ANOS 2000 - 2010
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FUENTE: elaborado por la ANAPO en base a datos de la CAO.

El siguiente grafico muestra la evolucion de la superficie sembrada en Santa Cruz
considerando la sumatoria tanto de los cultivos importantes de verano (soya, maiz, algodon,
cafa de azulcar, arroz, sorgo y sésamo) como los secundarios de invierno (girasol, sorgo,
soya, trigo y maiz). Esa superficie tendi6é a crecer hasta el 2007, a partir del cual empezé
a tener un comportamiento erratico a pesar de que en general los precios tuvieron una
tendencia alcista (ver grafico 2). Ello lleva a presumir que los factores restrictivos fueron
el climatico y el de las politicas publicas.

i GRAFICO 2
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA INVIERNO - VERANO
ANOS 1990 - 2010
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la CAO.
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A nivel nacional los volimenes de produccion tuvieron también una tendencia creciente
hasta 2008-2009 para caer a partir de ese momento; lo que es demostrativo de que la
agricultura nacional esta fuertemente determinada por la suerte de la produccién de Santa
Cruz.

1. Arroz

El area cosechada de este producto se mantuvo relativamente estable en los Gltimos
afios, con un ligero incremento en 2011 e incluso con rendimientos que parecen mejorar
desde 2008, con lo cual la produccion tiene tendencias al alza (ver grafico 3). El 72 por
ciento de la produccion proviene de Santa Cruz y se destina en lo fundamental al mercado
interno.

GRAFICO 3 '
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ARROZ
ANOS 1990 - 2010

450,000

400,000

350,000

300,000 280,000 270,000

250,000 208,650 231,454 212,500

200,000{ 182,500

150,000/

100,000/
50,000 1

403,200

308,000

TONELADAS METRICAS

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010
FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la CAO.

El rendimiento del arroz en promedio de Bolivia es de lejos el mas bajo de América
Latina (2.1 kg por hectarea). Ello se debe en lo fundamental a:

i) La insuficiencia de los sistemas de riego que hace que el 90 por ciento de los
cultivos sean a secano. El 10 por ciento que aplica riego por inundacion a partir
de perforacién de pozos o la construccion de pequefias represas,® genera el 20
por ciento de la produccion total.

i) La insuficiente mecanizacion, pues 1,660 productores combinan la agricultura
manual con la mecanizada en espacios de hasta 20 hectareas; tienen el 5 por
ciento de la superficie cultivada y generan el 5.5 por ciento de la produccién. Los
mecanizados generan alrededor del 75 por ciento de la produccion total del pais.

8 CIPCA 2008:20.
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iii) La carencia de economias de escala y de inversion tecnoldgica por parte de los
pequefios agricultores, los mismos que serian 41,000 familias que trabajan en
lo fundamental manualmente y a secano sobre superficies de 0.1 a 15 ha, tienen
el 34 por ciento de la superficie sembrada, pero producen solamente el 19 por
ciento del volumen nacional. El rendimiento de los pequefios es, en promedio de
1.3 T/ha, mientras que los medianos y grandes productores tienen rendimientos
de 4.7 T/ha si trabajan con riego (62 productores que logran rendimientos superiores
a los de Brasil y Ecuador) y de 2.7 T/ha si lo hacen a secano (poco mas de 1,000
productores).

Gran parte de la explicacion sobre el rezago productivo de los pequefios agricultores
de arroz se trat6 de explicar en el caracter de autoconsumo que tendria su produccion; sin
embargo, se ha evidenciado que el 72 por ciento de la produccién manual se destina al
mercado.

El afio 2008 Bolivia incrementd sus importaciones de arroz debido al arancel cero
impuesto por el gobierno para contener el alza de precios y el desabastecimiento, problemas
que, a juzgar por la produccién, pueden explicarse méas en el crecimiento del consumo
interno y en inflaciébn externa que en la oferta nacional que fue creciente.

2. Maiz

Este es uno de los cultivos mas importantes, pues representa el 50 por ciento de la
produccién de cereales y después de la soya tiene la mayor superficie sembrada. Santa
Cruz, tiene el 70 por ciento de esa superficie, donde se cultiva tanto en verano como en
invierno. Su siembra decayé de manera importante después del 2008 debido a la prohibicion
de su exportacién y a los problemas climaticos, por lo que las importaciones son desde
entonces relativamente importantes. Su rendimiento promedio es uno de los mas bajos de
la region (2.8 T/ha) debido a que se trata de un cultivo exigente en mecanizacion, tecnologia,
tratamientos fitosanitarios y riego, mientras que en Bolivia se lo trabaja en suelos de poca
fertilidad, con semilla de baja calidad, insuficiente disponibilidad de riego y bajo control de
plagas.

En Santa Cruz se utiliza tanto la labranza convencional mecanizada como la siembra
directa que hace uso de herbicidas y semilla hibrida, mientras que los pequefios productores
utilizan la labranza convencional con traccion animal, que demanda abundante mano de
obra®. Estos productores inciden de manera determinante en la baja productividad del maiz
en el pais que se encuentra muy por debajo del promedio nacional: 1.2 T/ha en Cochabamba
y Chuquisaca.*®

La industria avicola insume el 55 por ciento de la produccién, la porcina el 30 por
ciento, la bovina el 5 por ciento y s6lo se destina al consumo humano el 10 por ciento. Este
producto involucra a los sectores lechero, avicola, de huevos, porcino y engorde de ganado,
por lo que resulta critico para la disponibilidad alimenticia nacional.

9 Campero 2008:10.
10 INE. Encuesta Agropecuaria 2009.
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Puede observarse la produccion lograda desde 1990, donde destacan el salto
producido desde 2005, afio en que el maiz empez6 a cultivarse también en invierno y la
caida productiva iniciada el 2008 (ver gréfico 4), tras el cual las alternativas parecen ser
basicamente dos: i) la importacion reiterada o ii) duplicar el rendimiento con semilla
transgénica como se hace en Brasil y Argentina, paises de donde precisamente el gobierno
boliviano import6 el producto en 2010.

~ GRAFICO4 '
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MAIZ DE VERANO
ANOS 1990 - 2010
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la CAO.

La paradoja para los productores es que en el pais no se autoriza la siembra del
maiz con semilla genéticamente modificada, pero todo el maiz cosechado que se compra
del exterior es transgénico. De hecho, el 100 por ciento de maiz que se produce en Argentina
es transgénico al igual que en toda América Latina, pues solo Bolivia y Perd siembran la
semilla hibrida, en parte importada y en parte producida en la zona norte de Santa Cruz.

3. Trigo

Bolivia no produce todo el trigo que consume, aunque su produccién se ha venido
incrementando de manera sostenida principalmente en Santa Cruz, de donde proviene el
61 por ciento del total nacional. La superficie sembrada no ha dejado de crecer desde su
inicio en la década del '80 al igual que los volimenes de produccién. La demanda de
728,000 toneladas es cubierta en 22 por ciento por produccion nacional, 30 por ciento por
importaciones, 16 por ciento por harina de contrabando y 5 por ciento por donaciones. La
declinacion de las importaciones entre 2008 y 2011 podria deberse al contrabando.

La sostenida produccién crucefia (ver grafico 5) sent6 las bases para la reduccion
y virtual eliminacion de las donaciones de trigo que hasta mediados de los '90 eran parte
importante de la ayuda alimentaria de Estados Unidos y Canadé. La caida de la cosecha
de 2010 es atribuible a razones climéticas, pues ese afio la superficie cultivada alcanz6
el record histérico de 107,221 ha.
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GRAFICO 5 )
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE TRIGO
ANOS 1981 - 2010
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la CAO.

Sin embargo, los rendimientos se encuentran entre los mas bajos de América Latina
(1.3 T/ha), aunque también en este caso la productividad es baja debido a la incidencia
de los pequefios productores de la regidn occidental, los que destinan gran parte de su
produccién al autoconsumo (36 por ciento), tienen un rendimiento promedio de 0.85 t/ha™?,
producen bajo un sistema de rotacion con la papa, la cebolla y el ajo, cultivos de los que
aprovecha la fertilizacién residual, utilizan tecnologia rudimentaria y mano de obra familiar
y en algunos casos - para la trilla y cosecha- realizan acuerdos comunales de trabajo. El
rendimiento de estos pequefios productores es de 0.7 T/ha en Chuquisaca y de 0.6 T/ha
en Cochabamba?,

En el oriente, la produccion se orienta al mercado y esta a cargo de empresarios
agricolas y pequefios productores en las zonas de colonizacién, donde el trigo es un cultivo
de invierno y forma parte de la rotacion de las oleaginosas. Alli se articulan proveedores
de semilla, insumos, maquinaria y equipo; ademas de empresas molineras, panificadoras,
industrias de pastas y fabricas de galletas®®. La productividad en el Oriente oscila entre 2
y 1.67 T/ha; es decir es casi igual a la de Brasil.

En ambos casos el trigo depende del agua de lluvia y por tanto la produccion y
productividad esta en funcion de su disponibilidad y regularidad.

4. Papa
Es un tubérculo de altiplano y valles del que La Paz es el principal productor e

involucra a mas de 200,000 familias. Su superficie de cultivo se incrementé desde 2008
junto con los volumenes producidos, pero sus rendimientos son decrecientes desde hace

11 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Estudio de Identificacién, mapeo y Andlisis de las Cadena
Productiva del Trigo. La Paz. 2004.

12 INE. Encuesta Agropecuaria 2008.

13 Herbas 2008: 25.
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bastante tiempo, con la productividad méas baja de la region (5.4 T/ha)!* debido a
la precariedad tecnoldgica de los pequefios productores, una pequefia proporcion de los
cuales utiliza parcialmente la mecanizacion.

La extrema parcelacion de la propiedad de los pequefios productores constituye una
traba permanente para mejorar la productividad, pues impide la aplicacion de técnicas
modernas, mecanizacion y finalmente constituye la principal razén de su masiva migracion
a las ciudades en el altiplano de La Paz.

El mercado nacional absorbe 490,000 TM de papa fresca al afio y la industria
aproximadamente 26,000 TM para su transformacion. Las importaciones no son significativas,
aunque cobran fuerza en épocas de malas cosechas internas.

5. Azlcar

La cafia de azlcar es un cultivo en expansion por el incremento sistematico de la
superficie sembrada, con una lenta mejoria en los rendimientos que contintian siendo los
mas bajos de América Latina (45 T/ha) a pesar de las mejoras tecnolégicas introducidas
tanto a nivel de variedades como de manejo de finca, debido al deterioro de suelos. Las
zonas de cultivo mas importantes estan en Santa Cruz (90 por ciento) y Tarija.

Los insuficientes rendimientos se deben en lo fundamental a que i) el cultivo se
realiza sin riego; ii) la cosecha es manual en un 50 por ciento, semimecanizado en 40 por
ciento e integral solamente en un 10 por ciento; iii) para el cultivo y cosecha no se cuenta
con maquinaria y equipo adecuados ni se dispone de infraestructura; iv) no existen técnicos
especializados en cultivos y cosechas, dependiéndose de tecnologias agricolas desarrolladas
en el extranjero!® para otro tipo de suelos y; v) una mayoria de los productores son
pequefios, con escasa capacidad de inversion en investigacion y aplicacion de tecnologias.

La superficie sembrada con cafia en Santa Cruz, donde es un cultivo de verano,
paso de 47,995 ha en 1990 a 129,009 ha en 2009 con un crecimiento sostenido de camparfia
en campafia, de modo que 2010 es el primer afio en que se produjo una ligera contraccion
de esta superficie a 126,500 ha, principalmente debido al desincentivo de precio de los
productores y la autorizacién de importaciones.

La produccién ha sido normalmente superior al consumo interno, lo que ha permitido
contar con saldos exportables; sin embargo, desde 2008 el gobierno viene realizando
importaciones de azucar procesada con objeto de contener los precios y la escasez, lo que
parece haber constituido un desincentivo para la produccion nacional, que da cuenta de
una importante caida en 2010 en la oferta crucefia (ver gréafico 6). Parte de la produccion
cafiera se destina obtencion de los derivados industriales como azucar cruda, azucar
refinada y alcohol®.

14 Campero 2008: 24.
15 Pagina web: http://www.bolivia-industry.com/sia/sectores/Alimento/Azucar.html
16 Campero 2008: 37.
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~ GRAFICO6 i
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR
ANOS 1990 - 2010
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la CAO.

6. Cultivos oleaginosos

En soya la produccidn vino creciendo a ritmos importantes, especialmente debido
a la expansion de los cultivos, pues los rendimientos se incrementan con lentitud; son
todavia bajos, pero ya dejaron de ser los mas bajos de la region (entre 2y 2.3 T/ha). En
el sub sector soyero existen 14 mil productores, de los cuales el 77 por ciento son pequefios,
mientras que el 1 por ciento posee areas superiores a 1,000 hal’. En cambio, la tecnologia
empleada por la industria aceitera est& desarrollada con inversiones en almacenamiento
y procesamiento. Sin embargo, existe una alta dependencia a insumos y tecnologia
extranjera. Entre 2008 y 2010 se han producido algunas importaciones de aceites vegetales
y animales.

El siguiente gréafico constituye una sumatoria histérica de las producciones de verano
e invierno logradas en la soya. El salto producido a partir de 1990 tiene que ver con la
incorporacién de las siembras de invierno y el comportamiento algo erratico desde 2008
esta vinculado a factores climaticos, pero principalmente al desincentivo de la restriccion
de exportaciones (ver grafico 7).

17 Puentes 2008:19.
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GRAFICO 7
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA ERODUCCION DE SOYA DE VERANO E INVIERNO
ANOS 1972 - 2010
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la CAO.

El girasol es otro de los productos oleaginosos importantes en el pais, pues constituye
la materia prima mas utilizada en la fabricacién de los aceites comestibles. Su produccion
tuvo un crecimiento sostenido hasta el afio 2008, a partir del cual inicié un descenso muy
importante debido a la regulacién de su exportacion y de los precios de sus derivados en
el mercado interno (ver grafico 8).

“GRAFICO 8 )
SANTA CRUZ: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE GIRASOL
ANOS 1987 - 2010
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de la CAO.
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7. Carnes

En carne vacuna la produccion continGa en aumento mientras la productividad se
mantiene estancada (167 kg/animal en carcasa); es decir, es uno de los mas bajos de la
region. Su produccion se desarrolla en lo fundamental en Beniy Santa Cruz. Las importaciones
no tienen una tendencia estable y oscilan en funcidn de los precios y los factores que
afectan la produccion forrajera y de alimentos.

La baja productividad se debe a que son pocos los sistemas industriales que emplean
alta tecnologia, pues la mayor parte de la ganaderia del pais es extensiva, basada en
acceso a praderas nativas y agua, sin aplicacion de tecnologia ni servicios. En el occidente
es trabajo es mas precario aln, pues se realiza en fincas pequefias, con suelos erosionados,
sobre pastoreo, uso de genotipo nativo o naturalizado e insumos caros y escasos.

Sin embargo, esta ganaderia tiene importantes logros, pues el 80 por ciento del hato
nacional es adaptado a la ganaderia extensiva de las llanuras de Santa Cruz y Beni, se
realizan cruzamientos que agregan productividad y rusticidad al ganado de carne y leche
y los cabafieros nacionales tienen reconocimiento internacional por sus resultados en
mejoramiento genético. La ganaderia de Santa Cruz invirti6 US$ 600 millones.

8. Leche

La produccion nacional de leche fresca ha venido creciendo de manera sostenida,
con la hegemonia de Santa Cruz (62 por ciento) y Cochabamba (23 por ciento), aunque
destaca el crecimiento importante de La Paz. A pesar de ello, no cubre el requerimiento
de la industria lactea, por lo que las empresas importan leche en polvo*®. Ademaés, Bolivia
ocupa el ultimo lugar de Sudamérica en el consumo promedio de leche por habitante (38
litros al afio, vs un minimo recomendable de 120)*°.

La mayoria (65 por ciento) son pequefios productores, que se caracterizan por
dedicarse a diferentes actividades y para quienes el ganado sirve tanto para engorde como
para produccion de leche, cuentan poca tecnologia y poco ganado. Los productores
medianos con cierto grado de especializacion y uso de pasturas cultivadas son un 25 por
ciento y los grandes que poseen sistemas estabulados son solamente el 10 por ciento.

El balance entre oferta y demanda muestra que la produccion, la importaciéon y la
exportacion estarian creciendo pero también lo hace la demanda, no sélo por el incremento
de poblacién, sino también por el crecimiento del consumo (ver cuadro 3). Este ultimo, a
su vez, tuvo un desarrollo importante debido al proceso de urbanizacién, al incremento del
ingreso y a las politicas municipales de desayunos lacteos para la poblacion escolar. De
esta manera, la existencia de un déficit de 37 por ciento en la atencion de la demanda en
2008 y un 41 por ciento para 2009 son indicativos de las posibilidades de expansion de
la cadena®.

18 El negocio de la leche de vaca: http://www.cedib.org/pdocumentos/PL/a/06.pdf.
19 El negocio de la leche de vaca: http://www.cedib.org/pdocumentos/PL/a/06.pdf.
20 Baldivia José. Bolivia: Pequefios Productores e Insercion a Mercados. FAO-Banco Mundial. Roma 2009.
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CUADRO 3
BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA DE LECHE
ANOS 2004, 2008 Y 2009

ANOS

DATO 2004 2008 2009

Poblacion 8,973,281 9,997,916 10,271,859
Produccién (TM) 260,573,600 284,474,800 290,450,100
Importacion (TM) 43,019,159 52,216,193 54,515,452
Exportacion (TM) 30,548,059 49,471,249 54,202,046
Oferta total (TM) 273,044,700 287,219,744 290,763,506
Consumo p/c 38 46 48
Demanda (TM) 340,984,678 459,904,136 493,049,232
Déficit (TM) (67,939,978) (172,684,392) (202,285,726)

FUENTE: tomado de Baldivia, José FAO - Banco Mundial Noviembre 2008.
TM: toneladas métricas.

La articulacion entre empresas y pequefios productores se ha venido desarrollando
desde hace mas de 20 afios, impulsando a muchos campesinos a incursionar en la actividad
lechera debido a que: i) tiene menos riesgos que la agricultura que esta sujeta a contingencias
de clima, precios y oscilaciones de la demanda; ii) proporciona un ingreso seguro semanal
o quincenal (dependiendo del acuerdo entre proveedor y empresa compradora); iii) gran
parte de las tierras agricolas de Bolivia tienen mas vocacion pecuaria que agricola?®.

La paradoja de los pequefios productores es que cuentan con una demanda creciente
y precios que tienden a mejorar, pero tienen dificultades para expandirse debido a: i) las
restricciones del mercado de tierras; ii) la falta de colaterales para respaldar créditos pues
la tierra no es embargable; iii) dificultades para reponer activos importantes perdidos como
el ganado; iv) el deterioro de los suelos??. En lo coyuntural enfrentan los siguientes problemas:

1 La revaluacion de la moneda nacional hace mas competitiva la importacion de
lacteos y productos procesados que tienen subsidios en los pais desarrollados.

1 La propuesta comunitaria del programa de gobierno, reforzada en la Ley de
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria plantea volver a las practicas
antiguas de ONGs y proyectos de gobierno que beneficiaban "a todos los miembros
de la comunidad originaria”, lo que supone el reemplazo de las asociaciones
especializadas de productores, como la de los lecheros, por entidades territoriales
no productivas, como los sindicatos agrarios, los ayllus, las OTBs, etc.

1 En el mediano plazo los pequefios productores podrian perder el mercado de las
empresas industrializadoras, pues existen por lo menos tres plantas en construccion
con importante capacidad instalada, cuya propiedad aun no esta clara, pero
parecen orientarse a sustituir mediante dumping a las actuales industrias privadas.

21 Ibidem.
22 lbidem.
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IV. La agroindustria alimenticia

Para diferenciar la agroindustria de otras industrias no siempre se cuenta con
estadisticas que la desagreguen de otras ramas industriales. El grafico 9 ubica a la
agroindustria en el contexto mas general de la industria manufacturera y da cuenta de su
importancia en la economia nacional, pues mas de la mitad (el 52.2 por ciento) de las
empresas existentes trabajan en el rubro de alimentos, bebidas y tabaco. A su vez, tanto
en la generacion de valor agregado como de empleo, es el rubro de mayor incidencia
dentro de la manufactura (ver cuadro 4)%,

GRAFICO 9
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA
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FUENTE: Camara Nacional de Industrias.

CUADRO 4
INCIDENCIA DE LA AGROINDUSTRIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Alimentos Madera
Indicador (Porcentaje) (Porcentaje)
Valor agregado 39.0 1.2
Generacion de empleo 35.0 5.4
Valor de Exportaciones 71.0 3.0
Monto de ventas ($us/afio) 1,224,030,000 31,765,000
Productividad (ventas/empleo) 429.0 25
Insumos importados 46.0 0.0
Insumos nacionales 56.0 2.0
Insumos nacionales/insumos importados 80.0 100.0

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

23 Baldivia, José. Desarrollo del Sector Productivo Empresarial. Camara Nacional de Industrias. La Paz. 2011
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Aunque la integracion de la agricultura con la agroindustria es todavia débil, existe
con mayor plenitud en Santa Cruz y en menor medida en Tarija, Pando y Beni. Los sectores
agroindustriales con mayor desarrollo e integracion con la produccion agricola primaria

son:

El trigo y la molineria. La expansion del cultivo del trigo y la industria molinera
que articula fueron sustituyendo la importacion de harina hasta abastecer cerca
del 50 por ciento de la demanda nacional luego de la eliminacién de las
subvenciones y la racionalizacion de las donaciones. La molineria incremento la
produccién con una Formacion Bruta de Capital Fijo de US$ 30 millones, aunque
ultimamente se encuentra bajo amenaza con la politica gubernamental de realizar
importaciones directas.

Existen 21 industrias molineras, 17 en el area tradicional y 4 en la oriental con
una capacidad instalada de 855,072 t/afio. Actualmente s6lo 6 del area tradicional
y 3 del oriental se encuentran en actividad. La estructura del mercado del trigo
en Bolivia tiene las siguientes particularidades: i) La integracién vertical en el
area tradicional es nula, mientras que en oriente la industria molinera absorbe
el 53 por ciento de la produccion; ii) Los pequefios productores se vinculan al
mercado de manera individual, trasladando su producto a los principales centros
de transformacion y almacenamiento, donde se vinculan con rescatistas, quienes
a su vez abastecen a las molineras.

La cafa y el azucar. El cultivo de la cafia esta logrando diversificar su oferta
exportable con alcohol anhidro para la perfumeria europea. A su vez, la industria
azucarera procesa toda la cafia producida en el pais, pero debe soportar los
bajos rendimientos agricolas de los pequefios productores y el bajo contenido
de sacarosa de la cafia, factores que encarecen los costos de produccion y los
precios. Los ingenios azucareros proyectaban incrementar las exportaciones de
azUlcar y alcohol, pues el 70 por ciento de la produccion se consume en el pais
y el 30 por ciento se exporta o almacena debido a falta de mercado asegurado.
Con las ultimas restricciones a la exportacion, las importaciones y los topes de
precios los ingenios han reducido sus exportaciones.

Las oleaginosas y el aceite. El cultivo de girasol y la expansion de la soya
incrementaron el valor agregado del complejo oleaginoso, con lo que la industria
aceitera logré el autoabastecimiento nacional. La cadena de las oleaginosas
constituye una importante generadora de divisas y movilizadora de otros servicios
y es la de mayor dindmica, con inversiones en la ampliacion de la capacidad de
acopio y procesamiento por US$ 300 millones. Se concentra en 7 plantas
procesadoras que tienen una capacidad instalada de procesamiento de 1,916,000
t/afio.

En la industria carnica las inversiones fueron realizadas a partir de las perspectivas
de crecimiento del mercado, pero si bien se han exportado pequefios volimenes
al Per(, las exigencias zoo-sanitarias constituyen la principal limitante, a pesar
de haberse consolidado una gran region libre de fiebre aftosa. La exportacion es
de carne procesada para hamburguesas a mercados regionales.

&
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1 Laleche producida en el sector primario se destina a la industria en un 69 por
ciento y a la produccion artesanal en 31 por ciento. Las inversiones son de US$
35 millones en las grandes empresas, US$ 1.5 millones en las medianas, US$
0.25 millones en las pequefias y US$ 0.096 en las artesanales; su capacidad
instalada es de 990,700 litros por dia. La utilizacion de la capacidad instalada
industrial es del 36 por ciento debido a la insuficiente produccion primaria existente,
por lo que resulta poco explicable la construccion de varias plantas industrializadoras
de leche por parte del gobierno nacional.

1 Laavicultura, comprende i) produccion de pollos BB de razas mejoradas, rubro
en el que el pais alcanzé autosuficiencia, con manejo de planteles de aves
reproductoras pesadas y livianas y de plantas de incubacién; ii) produccién de
carne y huevos de forma eficiente con muy poco alimento; iii) desarrollo de una
inseminacion artificial en la primera planta de incubacién con ambiente presurizado
en el mundo, que le permite incubar aves a una altura de 2,650 msnm con presién
y oxigeno adecuados para el desarrollo embrionario; iv) fabricacién de alimentos
balanceados con formulaciones monitoreadas y técnicas de control sanitario.

Esta industria se concentra fundamentalmente en Cochabamba y Santa Cruz con
mas de 30 empresas, que demandan maiz, sorgo, soya y torta de soya. Sin
embargo, la mayoria de los avicultores produce el alimento balanceado para sus
aves.

En los 7 mataderos existentes la produccion de carne de pollo tuvo un crecimiento
del 150 por ciento en menos de 10 afios. La produccion de Cochabamba es 48
por ciento del total, el de Santa Cruz al 43 por ciento y el 9 por ciento restante
corresponde a los demas departamentos. La produccion de huevos tuvo un
crecimiento de 70 por ciento en una década principalmente en Santa Cruz a cargo
de medianos y pequefios productores. La transformacion se presenta a dos
niveles: para el consumo humano en la forma de fiambres y embutidos y para el
consumo de mascotas.

Este complejo se encuentra en crisis de precios debido por una parte al
encarecimiento y/o escasez del maiz, que constituye el principal insumo alimenticio
y, por otro, a las restricciones de precios de las politicas publicas.

1 Los ingenios arroceros, tienen una capacidad instalada de 337,000 qqg. orientada
a la comercializacion interna. Pertenecen tanto a empresas privadas como a
asociaciones de pequefios productores que son los principales proveedores de
la materia prima, pues en general no existen empresas dedicadas a la produccion
primaria.

En sintesis, la produccién de alimentos ha venido creciendo de manera sostenida
en el pais, pasando de 6,162 kg per capita en 2001 a 7,814 kg en 2009. La produccién de
cereales y oleaginosas fue la que mas crecid, mientras que la de frutales y tubérculos
presenta un relativo estancamiento?®*.

24 Zeballos, Hernan. Ver trabajo en esta publicacion.
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V. El comercio exterior alimenticio

Las exportaciones no conspiran contra la seguridad alimentaria pues constituyen un
incentivo de ingreso sostenido muy importante para los productores y se traducen a la larga
en incrementos en produccion y productividad y en la generacién de valor agregado, tal
como ha sucedido con el complejo oleaginoso que se inicid con la producciéon de semillas
(granos) y hoy tiene su punto fuerte en los derivados.

En la evolucion reciente del valor de las exportaciones de alimentos, no se visualizan
las restricciones impuestas en los Ultimos afios, debido a que el incremento de los precios
permiti6 compensar los menores volimenes ofertados en el mercado exterior, especialmente
en derivados de soya, girasol, azlcar y maiz, productos que sumados representan el 70
por ciento de las exportaciones alimenticias del pais. Aun asi el maiz y los granos de soya
y girasol tuvieron reducciones en el valor exportado durante 2010 (ver cuadro 5).

CUADRO 5
BOLIVIA: EXPORTACIONES DE ALIMENTOS
ANOS 2000 - 2010

Valor
(Délares)

PRODUCTO 2000 2005 2007 2008 2009 2010

Soya y derivados 252,711,228 346,645,793 399,090,520 471,482,424 530,886,359 548,207,907
Girasol y derivados 14,571,754 24,569,743 76,499,701 141,848,449 111,411,960 116,150,281
Castaia 34,065,959 75,049,446 76,949,564 88,022,210 72,788,119 103,712,741
Productos alimenticios 37,548,873 21,890,889 41,060,476 37,411,880 42,144,199 58,790,267
Quinua 1,801,884 5,573,332 13,107,287 23,028,222 43,156,308 46,648,205
Azucar 7,219,503 18,688,493 32,525,687 49,744,006 76,819,867 44,010,190
Frijoles 3,769,917 9,323,888 20,680,100 42,310,089 34,273,999 35,431,744
Semilla y habas de soya 46,458,501 33,390,041 17,284,603 39,696,972 51,037,721 19,433,178
Otros agropecuarios 3,116,888 3,896,520 9,881,147 15,715,782 13,021,127 16,985,995
Frutas y frutos comestibles 1,203,355 8,444,753 10,877,414 13,078,239 14,210,229 15,522,326
Café sin tostar 10,337,468 11,274,952 13,772,781 13,898,953 14,628,361 15,324,646
Semillas de sésamo 182,058 16,579,480 11,594,800 11,359,728 16,984,072 11,862,528
Semillas de girasol 175,861 552,896 2,648,113 15,140,261 16,769,692 6,418,611
Mani 55,325 2,208,965 2,809,099 6,658,097 2,707,727 3,425,330
Maiz 576,873 699,485 4,099,259 2,627,063 7,048,558 2,714,641
Cacao en grano 411,256 536,326 737,909 603,813 1,190,892 2,400,639
Cacao 642,694 922,708 1,083,928 1,558,316 767,902 1,635,596
Café elaborado 15,754 16,426 5,891 19,101 1,547,099 683,388
Ganado vacuno 230,000 - - - - -

Pesca - 804 1,909 6,699 - -

TOTAL 415,095,151 580,264,940 734,710,188 974,210,304 1,051,394,191 1,049,358,213

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica.

En términos de volumen las exportaciones del complejo oleaginoso se redujeron en
4 por ciento entre 2009 y 2010, sobre todo debido a la reduccién de la cantidad de girasol
exportado en todas sus formas, de 309,717 TM a 217,363 TM.?®

Dada la concentracién de las exportaciones en los productos sujetos a regulacion
gubernamental, la pérdida de los mercados que conlleva dejar de exportar los volimenes
de otros afios, puede traducirse en el mediano plazo en un retroceso del crecimiento
exportador del pais en los rubros no tradicionales.

25 INE-IBCE.
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Por otra parte, las exportaciones agropecuarias constituyen una fuente de ingresos
estratégica para el pais, pues a diferencia de la mineria y los hidrocarburos se trata de
recursos naturales renovables, con efectos multiplicadores en otros sectores de la economia,
generadores de empleo y con crecientes procesos de agregacion de valor. De hecho, son
exportaciones que pasaron de US$ 35 millones en 1980 a US$ 712 millones en 2008,
implicando una tasa de crecimiento promedio anual de 17 por ciento. Su incidencia porcentual
en el total de las exportaciones paso del 4 por ciento en 1981 al 34 por ciento en 2004
(antes del auge de los precios de los hidrocarburos que la redujo al 10 por ciento)?®.

Si bien las importaciones agropecuarias crecieron también de manera importante
entre 1980 y 2008, pasando de US$ 15 millones a US$ 211 millones, se evidencia que el
saldo comercial sectorial resulta favorable para el pais, incluso si se le suman los US$ 97
millones que solamente en 2008 se importaron en bienes de capital?’. En 2010 las
importaciones de alimentos y bebidas y de insumos para la agricultura tuvieron un incremento
importante.

VI. Coca: cultivo sin competencia

Durante los 90, la coca represent6 el 3 por ciento del PIB con una movilizacién de
recursos de US$ 200 millones por afio. A su vez la salida de sus derivados represent6 un
14.5 por ciento de las exportaciones del pais. El desarrollo del producto tiene mas o menos
la siguiente historia®®:

I Hasta 1990 crecié la superficie y la produccién con rendimientos de 2.3 TM/ha.

1 Entre el 90-98 se mantuvo la produccion y la superficie, pero los rendimientos
cayeron a 2.2 TM/ha.

1 Con el Plan Dignidad, en el 2000 la superficie baj6é de 37,921 ha a 19,953 ha.

1 Del 2000 en adelante se volvieron a incrementar las superficies y la produccion
al calor de los movimientos sociales del Chapare.

1 En 2007 la superficie llegd a 27,537 ha con 18,847 toneladas de producidas.
1 En 2008 se lleg6 a 30,500 ha.
I Las estimaciones sefialan que en 2010 se estaria en 35,000 ha.

Por otro lado, los rendimientos de la coca se reducen de manera sistematica,
induciendo con ello a los productores a incursionar en nuevas areas tropicales, preferentemente
virgenes, a fin de mantener su productividad por hectarea (ver grafico 10). Es decir, la
expansion de los cultivos no se debe tanto a la incorporacién de nuevos productores, debido
al férreo control sindical existente para evitar nuevos competidores, sino de manera especial,
a la racionalidad econémica de los antiguos en la busqueda de productividad.

26 Medeiros Urioste, Gustavo. Area macrosectorial: El Sector Agropecuario. UDAPE. 2009.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
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TONELADAS / HECTAREA

' GRAFICO 10
EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE LA COCA
ANOS 1987 - 2007
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de UDAPE.

No siendo un producto alimenticio, la coca incide indirectamente en la seguridad
alimentaria debido a que compite con ventaja con cualquier cultivo tropical o semi-tropical,
siendo el factor precio el determinante en su dinamizacion. Ello es tan evidente que mientras
los programas de desarrollo se esfuerzan con poco éxito en promover a través de la
capacitacion la incorporacion de nuevas tecnologias productivas para los cultivos alimenticios,
la hoja de coca se cultiva en andenes trabajados con esmero, beneficiandose de todos los
agroquimicos necesarios para su preservacion y en algunos casos con sistemas de riego
por aspersion.

VII. Algunas conclusiones

P Un elemento fundamental que emerge de todos los diagnésticos es que el

departamento de Santa Cruz es estratégico para la seguridad alimentaria nacional,
pues genera los volimenes mas importantes de los productos que son basicos
para atender los requerimientos de alimentacion de la poblacion. Constituye el
nuevo granero de Bolivia. Ese departamento es también fundamental para la
generacion de divisas, empleo e ingresos para un namero creciente de habitantes
poblacionales que viven o migan hacia alli. Por esta ultima via -la generacion de
ingresos- tiene también que ver con la seguridad alimentaria, en tanto genera
condiciones de acceso a los alimentos por la capacidad de compra.

Hablar de departamento "estratégico” podria constituir una falacia chauvinista si
no fuera evidente que en los proximos afios el mundo continuara viviendo un
proceso de crecimiento acelerado de los precios de los alimentos.

Los precios internos de los alimentos continuaran teniendo presiones al alza como
producto de la incidencia de los factores inflacionarios externos, pero también por
las condiciones internas, entre las que corresponde destacar el incremento del
ingreso de estratos pobres de la poblacion producido en los Gltimos afios a raiz

8
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de la confluencia de los precios externos de los productos de exportacion, las remesas,
las politicas publicas redistributivas y las actividades informales. Es decir, existe
una inflacion por demanda que incide en el indice de precios al consumidor. A
ello deben agregarse los problemas tanto estructurales como coyunturales que
tiene el sector agrario boliviano, los mismos que inciden de manera significativa
en restricciones en la oferta alimenticia.

P Las politicas publicas han sido relativamente exitosas en la contencion de la
inflacion y la disponibilidad fisica de alimentos, pero han sido de corto plazo,
atacando en lo inmediato el precio y la escasez con altos costos para el erario
nacional, pero sin promover el desarrollo de la oferta a largo plazo. Al contrario
de ello, tanto los lineamientos macroeconémicos (tipo de cambio) como los
especificos sectoriales (controles de precios, restricciones a las exportaciones,
importaciones subvencionadas) han castigado a los productores en aras de
proteger al consumo, generando pérdidas y desincentivos para la inversion y el
crecimiento de la oferta.

P Es evidente que la exportacion de alimentos no es la causa del eventual
desabastecimiento del mercado interno o del incremento de los precios, sino que
mas bien se requieren incentivos de precios (externos e internos) a los productores
para crear la capacidad adquisitiva rural y superar la pobreza.

P No es menos evidente que el incremento del precio de los alimentos afecta a los
hogares mas pobres, gran parte de los cuales tiene diversos niveles de desnutricién
cronica, pero ello no debe llevar a que las politicas publicas sacrifiquen a los
productores, sino que debe ser objeto de acciones especificas y focalizadas.

P La visién de corto plazo de las politicas publicas esta llevando al pais a perder
la oportunidad de aprovechar sus recursos naturales renovables y el posicionamiento
en el mercado internacional de los productores nacionales. En este sentido, es
evidente que la crisis de precios hacia arriba constituye una oportunidad tanto
para posicionar al pais en el mercado como para aprovechar el mejoramiento de
los términos de intercambio campo-ciudad para reducir la pobreza rural, que es
la de mayor incidencia y profundidad.

P En el largo plazo la seguridad alimentaria de Bolivia ha mejorado, especialmente
en los ultimos 30 afos de estabilidad macroeconémica, pues se han sustituido
importaciones en diversos productos componentes de la canasta alimentaria,
guedando solamente el trigo como producto con insuficiente oferta interna. De
todos modos, con excepcion de sus ciudades capitales, los departamentos de
Potosi, Chuquisaca, Oruro, Cochabamba y La Paz son vulnerables en términos
alimentarios®®.

P En el plano estructural es evidente que el ciclo benéfico de la Reforma Agraria
se agoto debido a la institucionalizacién de la pequefia propiedad de ella emergente
como una propiedad de segunda clase, impedida de apalancar recursos de crédito

29 Zeballos, Hernan. En la presente publicacion.
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y de incrementar sus limites mediante procesos de compra-venta. Ello ocasiond

gue la pequefa propiedad dotada a los campesinos en el Occidente (altiplano y
valles) se parcele por efecto de la sucesion hereditaria hasta conformar unidades
inviables, con cultivos que en promedio tienen 2 ha, incapaces de generar
economias de escala, con baja productividad y sin mejoras tecnolégicas. Finalmente,
los campesinos migran a las ciudades haciendo que el pais cuente rapidamente
con una poblacién mayoritariamente urbana, demandante de alimentos que su
entorno rural produce cada vez en menores cantidades y con mayores costos.

En general existe en el pais un culto a la pequefa propiedad que ignora las
limitaciones de la escala micro en la economia y que tiende a castigar al que
crece, generandole inseguridad juridica mediante politicas punitivas, como la
reversion de la tierra por causas menores.

En los Ultimos afios la importacion de productos alimenticios que el pais produce
y en los que era autosuficiente, para comercializarlos a precios subvencionados
en el mercado interno constituy6 una sefial de precaucién para los productores,
quienes planifican sus siembras en funcién de los datos del mercado. De ahi que
si bien su oferta no decay6 sustancialmente, no tuvo el crecimiento que era de
esperar en funcién de lo atractivo de los precios de mercado.

Otra sefal negativa que reciben los productores son las revisiones bi-anuales al
cumplimiento de la Funcion Econémico Social (FES) establecidas en la Ley de
Reconduccién Agraria, pues pende sobre ellos la amenaza de reversion de las
tierras por razones a veces menores. Ello los inhibe de realizar nuevas inversiones
y puede inducirlos a trabajar solamente el 25 por ciento de sus propiedades; es
decir, lo estrictamente necesario para no incumplir la FES.

El sistema agropecuario boliviano tiene actores diversos, pero bien definidos en
sus caracteristicas, potencialidades y necesidades. Ellos son:

i) los pequefios, medianos y grandes empresarios del oriente, principalmente
Santa Cruz, y en menor medida Cochabamba, Beni, Pando y Tarija;

i) los colonizadores de Santa Cruz y el norte de La Paz que cuentan con tierras
individuales;

iii) los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria del Altiplano y los Valles
gue cuentan cada dia con tierras individuales mas pequefias por efecto de la
sucesion hereditaria;

iv) los campesinos e indigenas que todavia poseen tierras comunales pero que
realizan un aprovechamiento de las mismas en parcelas familiares;

v) los beneficiarios de TCOs en tierras forestales de propiedad comun pero que
realizan aprovechamiento individual tanto de los recursos forestales, como de
los cultivos que introdujeron.

=
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Todos estos actores contribuyen a la produccion de alimentos en el pais, aunque
lo hacen con diversos niveles de eficiencia y productividad. En su gran mayoria
son pequefios productores (incluso en Santa Cruz) y absolutamente todos
desarrollan formas de produccién familiares para un aprovechamiento también
familiar de los beneficios econdmicos que obtienen. Es decir, no existe produccién
ni economia comunal.

Las politicas gubernamentales, explicitadas tanto en su programa de desarrollo
rural como en la mas reciente "Ley de La Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria" parecen desconocer esta realidad, pues i) no toman en cuenta a
los pequefios, medianos y grandes empresarios agropecuarios que son los que
producen con mayor eficiencia; ii) consideran que todos los demas desarrollan
una economia comunitaria y han dictado medidas en ese sentido.

Es importante la organizacién de los productores agropecuarios en torno a
entidades representativas y sélidas, capaces de expresar sus intereses productivos,
tanto para prestar servicios a sus afiliados como para servir de instancia de
interlocucion con el Estado, otros gremios y los actores de las cadenas de valor
a ellos vinculadas. El sector agropecuario empresarial cuenta con ese tipo de
entidades y los pequefios productores han venido desarrollando cada vez con
mayor fuerza asociaciones de productores que incluso les ayudan a superar la
dificultad de enfrentar el mercado de manera atomizada y en algunos casos
incursionan en la agregacion de valor e incluso la exportacion, habiendo adoptado
el nombre genérico de OECAs.

El gobierno nacional, reconoce a las entidades representativas del sector productivo
empresarial e interactla con ellas en una relacion de conflicto-acercamiento. Sin
embargo, tanto en la practica cotidiana como a través de la Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria, considera como interlocutores validos de este sector a
las que denomina "comunidades indigenas- originarias-campesinas, comunidades
interculturales y afrobolivianas"; es decir, a los sindicatos agrarios, ayllus,
comunidades u OTBs que no son entes productivos sino politico-territoriales.

A pesar de los recursos hidricos disponibles, la agricultura boliviana es una
actividad que se desarrolla en lo fundamental sin riego, o que constituye la
principal restriccion para el mejoramiento de los rendimientos y la productividad.
Sélo el 10 por ciento de la superficie cultivada a nivel nacional (2.2 millones de
has) esta cubierta por sistemas de riego. La regién andina de Bolivia tiene un
promedio de 8 meses secos, por lo que cuenta con una superficie de 326,200 k2
que requiere riego®® . Existen 4,724 sistemas®! para 226,564 ha, la mayoria de
los cuales son muy pequefios, con tomas de rios de caudales inestables y se
aplican fundamentalmente a tubérculos; solamente 49 tienen capacidad para
regar superficies mayores a 500 ha. La regién de los llanos tropicales tiene
regimenes pluviales intensos, pero la deforestacion, el cambio climatico y el
deterioro de los recursos naturales han alterado los ciclos y generado periodos
de sequia. Se carece de estudios sobre la disponibilidad de aguas subterraneas
en el pais.

30 PRONAR. Informe Principal. 1996.
31 Inventario Nacional de Ruego MAGDER. 2000.
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El gobierno nacional ha destinado un presupuesto especial para que cada municipio
desarrolle proyectos de riego (US$ 300.00 para cada uno); sin embargo, no se
produjeron desembolsos debido a la inexistencia de estudios de factibilidad.

P La coca afecta de alguna manera a la seguridad alimentaria, no solamente debido
a que incide en el deterioro de suelos y afecta la cobertura vegetal con los
chaqueos que propicia, sino también a que con su rentabilidad genera desincentivos
para otros productos.

VIIl. Las politicas deseables

A continuacién se proponen acciones para el mejoramiento de la seguridad alimentaria
nacional y el desarrollo agropecuario en general, algunas de las cuales fueron tomadas
de la agenda del Grupo DRU y otras emergen de los estudios de la presente publicacion.

Inmediatas:

1 Es imperativo eliminar las restricciones comerciales, de precios y de exportacién
a los productos alimenticios que frenan el desarrollo a mediano y largo plazo de
la produccion e implican un castigo a los productores.

1 Incentivar la inversion privada agropecuaria orientada a la produccion de alimentos
mediante la facilitacién del acceso a financiamiento adecuado, tanto en crédito
como en otras modalidades.

1 Orientar la inversion publica hacia el desarrollo de la infraestructura productiva,
principalmente en riego, para lo cual es imperioso contar con las iniciativas de
los gremios y asociaciones de productores que conocen las necesidades y
posibilidades existentes. Asimismo, es necesario eliminar las restricciones que
tienen los gobiernos municipales y departamentales para financiar sistemas de
riego mayor.

1 Moderar y/o reducir la sobrevaloracién de la moneda nacional con objeto de evitar
la pérdida de competitividad de la produccion nacional.

1 Subsidiar directamente el consumo de alimentos de los sectores mas vulnerables,
previa identificacion y focalizacion, y evitar el subsidio generalizado al consumo.

1 Generalizar la practica del desayuno escolar en todos los municipios del pais,
con compras de productos nacionales y locales.

1 Liberar de impuestos la importacién de semillas de alimentos y de fertilizantes

1 Acelerar el saneamiento de tierras en las areas mas productivas, especialmente
en Santa Cruz, con objeto de dotar de seguridad juridica plena a los productores
e incentivar sus inversiones.

1 Dejar de ver la crisis alimentaria mundial como una amenaza y orientar las politicas
publicas y el accionar privado a transformarla en una oportunidad, tanto para
aprovechar los precios para el desarrollo de la economia nacional como para
acelerar el estrechamiento de los términos de intercambio campo-ciudad y apoyar
por esa via la reduccion de la pobreza.
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Ampliar a 5 afios la frecuencia de verificacion del cumplimiento de la FES, de
modo que los productores agropecuarios pequefios, medianos y grandes puedan
realizar inversiones de largo plazo, sin estar sujetos a que las contingencias
climaticas de un afio los ponga en riesgo de reversion de sus tierras.

Modificar la Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria con objeto
de que sus beneficiarios sean de verdad productores y no organizaciones politico-
territoriales no vinculadas directamente a la produccion.

Reconocer a las asociaciones de productores y las OECAs como los interlocutores
validos de los pequefios productores del Occidente con objeto de concertar
politicas productivas de apoyo a la seguridad alimentaria.

Promulgar la Ley de Garantias muebles y prendarias con objeto de facilitar el
acceso al crédito a aquellos productores que carecen de garantias inmobiliarias.

Mediatas:

Recuperar la potencialidad productiva del occidente del pais, para lo cual es
necesario:

o Titular a los pequefios propietarios rurales y dotarlos de un sistema de registro
y catastro con objeto de proporcionarles también a ellos seguridad juridica
plena y facilitarles el aprovechamiento pleno de su propiedad.

o lgualar la pequefia propiedad rural con las otras formas de propiedad de modo
de que: i) juridicamente deje de ser equiparable a la propiedad de un menor
de edad; ii) econdmicamente deje de ser un bien de usufructo para transformarse
en un medio de produccion. Ello supone eliminar las restricciones legales que
le impiden apalancar crédito y la inhabilitan para un aprovechamiento méas
intensivo y tecnificado de las parcelas.

o Orientar el reagrupamiento de las propiedades extremadamente parceladas
mediante mecanismos regulados de mercado, de manera tal que: i) los
minifundios se vayan transformando en pequefias y medianas propiedades
con economias de escala para el trabajo mecanizado y tecnificado; ii) la tierra
de altiplano y valles vuelva a cumplir su funcién econdmico-social y deje de
permanecer en condiciones de semi-abandono.

Crear sistemas descentralizados de extension agropecuaria y asistencia técnica,
utilizando la capacidad instalada existente de recursos humanos en instituciones,
ONGs, proyectos y empresas.

Aclarar la division de roles entre el Ministerio de Salud, las Alcaldias y el SENASAG
e institucionalizar este ultimo de modo que cumpla su misién de certificar las
condiciones exportables de la produccion nacional y de garantizar la inocuidad
de los alimentos que consume la poblacion.
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