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El cambio de afio base del IPC y la ponderacion de alimentos

Recientemente el INE ha anunciado el cambio del afio
base del Indice de Precios al Consumidor (IPC). Dicho
cambio presenta elementos positivos que vale la pena
destacar, pero también deja algunas dudas, principalmente
respecto al anterior cambio de afio base, dado el
comportamiento de los ingresos en nuestro pais. Que el
cambio se hiciera dentro del plazo de los 10 afios es algo
positivo, ya que asi se ajusta a los estandares
internacionales, sin embargo es necesario avanzar mas, a
fin de los cambios se den cada 5 afios; se debe recordar
que el anterior IPC, 2007, se actualiz6 después de 16 afios.

Segun se detalla en algunos documentos del INE, este
Gltimo cambio se sustenta en wuna Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) para el cambio de afio
base, y con un universo mas amplio, lo que es encomiable.
No hay que olvidar que para el IPC 2007, simplemente se
adaptd la Encuesta Continua de Hogares, que no es una
encuesta especializada para realizar el cambio de afio
base. La principal finalidad de la EPF es recoger
informacion pertinente para conocer 0 aproximarse a los
patrones de consumo e ingresos de las familias, ademas de
algunas otras variables relevantes.

La muestra para la encuesta se amplié en comparacién al
anterior IPC. Antes, la informacién provenia de las 9
ciudades capitales, ademéas de El Alto; para el reciente
cambio se consideraron, ademas de las capitales, otros
sectores urbanos, principalmente en La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. Como resultado, los datos del IPC
corresponden a la conurbacion de La Paz, la region
Metropolitana de Cochabamba y la conurbacién de Santa
Cruz, es decir que reflejaria la inflacion mas alla de las
ciudades capitales.

Ponderacion de los alimentos

En la literatura econdmica existe lo que se denomina la
Ley de Engel, que se refiere al cambio en los ingresos y
en el patron de consumo de la poblacion. Segun dicha ley,
en la medida que los ingresos de los individuos sean
superiores, el gasto destinado a alimentos tenderd a ser
menor; es decir, la proporcion del total de su dinero
destinado a estos productos serd menor. Por ejemplo, si
una persona gana Bs 2,000 y gasta Bs 1,000 en alimentos,
significa que el 50% de su ingreso se destina a
alimentacion; pero si sube su sueldo a Bs 3,000 y
mantiene el mismo nivel consumo, entonces los alimentos
pasaran a representar solo el 33%. En esta hipétesis, no
siempre el gasto en alimentos se mantiene constante;
puede que éste suba juntamente con los ingresos, pero lo
hace en menor proporcion, de modo que, en términos
relativos, se reduce su participacion en el total.

Entre el inicio de los afios 90 y el afio 2016, se dio un
cambio importante en los ingresos de Bolivia a nivel
agregado y per cépita. Para el afio 1990, en términos
nominales, el ingreso per cépita promedio nacional fue
de US$ 716, escalando para 1998 a los US$ 1,000 (ver
grafico 1). A partir del afio 2004 el ascenso fue mas
acelerado gracias al favorable contexto internacional y,
en particular, al fuerte incremento en la cotizacion de las
materias primas, y en particular del precio de
exportacion del gas natural.

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA
ARNOS 1990 - 2016
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de la CEPAL

AUn si se toma en cuenta la evolucion del ingreso per
capita en términos reales, existe una evolucion
favorable, aunque no tan pronunciada. Para analizar la
diferencia en los ingresos entre los cambios de afio base,
puede verse los afios en que fueron realizadas las EPFs
(1990, 2003-2004 y 2015-2016), que son el insumo mas
importante para la estructura de ponderaciones. Entre
1990 y 2004 la variacion relativa de los ingresos fue de
37.1% tomando en cuenta los datos nominales y de
22.7% en términos reales. Del afio 2004 a 2016, un
periodo de tiempo menor al anterior, los ingresos
subieron en mayor proporcion llegando a ser 46%
superiores (ver gréafico 2).

GRAFICO 2
VARIACION DEL INGRESO PER CAPITA EN BOLIVIA
ARNOS 2004 Y 2016
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Dudas e interrogantes

Llama mucho la atencion la ponderacion de “alimentos y
bebidas no alcohdlicas” que se mantuvo casi sin variacion,
pasando de un 27.37% a un 27.06% (ver grafico 3). Si se
toma como pardmetro el anterior cambio de afio base y la
variacion de los ingresos de la poblacion, el descenso
debié haber sido mucho mayor. En el IPC 1991 la
ponderacién de esta categoria fue de 36.54, dandose como
resultado un descenso mayor a 9% para el IPC 2007 en un
periodo que los ingresos subieron en 22.7%; en cambio la
ponderacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas se
redujo en 0.3% en este Gltimo cambio, a pesar de que los
ingresos lograron ser mayores en 45.9%. Es decir que un
mayor nivel de ingresos per céapita en términos reales no
se tradujo en un cambio significativo en la estructura del
IPC, al menos en lo que se refiere al consumo de
alimentos, algo que plantea dudas.

GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA PONDERACION DE ALIMENTOS EN EL IPC
ANOS 1991, 2007 Y 2016
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos del INE.

Igualmente, el cambio en la ponderacion de “alimentos y
bebidas consumidas fuera del hogar”, relacionada
principalmente con el consumo en restaurantes, tuvo un
comportamiento diferenciado para los distintos afios base.
Si se toma en cuenta las ponderaciones del anterior
grafico, se entenderia que hasta 2007 la poblacion
boliviana destind una menor proporcion de sus ingresos al
consumo de alimentos en comparacién al IPC 1991, pero
que igualmente acudi6 en menor medida a los
restaurantes. En cambio, segln el nuevo IPC, la gente
habria mantenido casi sin variacion la proporcion de sus
recursos destinados a alimentos, pero si habria decidido
gastar mas en alimentos fuera del hogar como son los
restaurantes. Este comportamiento no parece muy
consistente. La nueva ponderacién de alimentos crea una
gran interrogante: si los ingresos de los bolivianos
mejoraron en mayor medida en la Ultima década en
comparacion a los 15 afios previos, ¢por qué la
ponderacion de alimentos se mantuvo casi sin variacion y
no descendié como en el anterior cambio de afio base?
Nuevamente, la sorpresa no es el descenso sino el ritmo
escaso en que lo hizo.

Algunas hipotesis

Pudieran existir tres posibles respuestas a la pregunta
anterior: La primera, que a medida que mejoraron los

ingresos también subié la proporcién del consumo de
alimentos y de manera sostenida durante 9 afios. Esta
hip6tesis es la menos probable.

Una segunda posibilidad es que el incremento de los
ingresos de la poblacion, en realidad no habria sido tan
significativo como se piensa, de modo que el poder
adquisitivo tendria poca variacion y las pautas de
consumo continuarian similares. Esta opci6n es mas
plausible. Sin embargo, como se mostré anteriormente,
los ingresos per capita se incrementaron en términos
reales en la Ultima década en mayor proporcion que en el
periodo previo, por lo que debiera existir un efecto sobre
los gastos y preferencias de la poblacion. La Gnica razén
para que no sucediera esto seria que la desigualdad de
ingresos en la poblacion fuera significativamente
superior a la estimada en los Ultimos afios, con el
resultado de una mayor concentracion de ingresos en una
menor proporcién de la poblacion boliviana.

La Gltima respuesta tentativa, y la mas probable, es que
los problemas en el cambio de afio base del anterior IPC
(IPC 2007) fueron significativos y, por ende, la
estructura de ponderacién no fue representativa del
consumo de la poblacion boliviana. En su momento, al
conocerse los resultados del cambio existieron varias
observaciones al proceso y sus resultados. Por ejemplo,
el hecho de usar una Encuesta de Hogares y no una EPF
como corresponde, también la omision de algunos meses
en el operativo de campo de la encuesta, la seleccion del
afio base como tal y el tiempo que tomd realizar el
cambio, una vez se tuvo la Encuesta de Hogares.

Considerando que el dltimo cambio de afio base fue
llevado a cabo de manera mas rigurosa, y tomando en
cuenta que la encuesta amplioé el universo poblacional,
entonces la respuesta se inclina méas hacia la tercera
opcion. Esto es preocupante porque, de ser asi, la
medicion de la inflacion desde el afio 2008 hasta fines de
2017 no seria precisa, infravalordndose algunos
productos, principalmente alimentos que tendrian una
ponderacién mayor a la estimada en su momento, y
sobrevalordndose otros e, incluso, introduciéndose
nuevos productos que no corresponden. Un argumento
adicional que refuerza esta hipdtesis es el
comportamiento de la categoria “alimentos y bebidas
consumidos fuera del hogar” en la ponderacion del IPC.

Recomendacion

Resulta de suma importancia proporcionar informacién
precisa y oportuna para poder obtener un analisis mas
preciso y completo. Es de esperar que el INE realice, si
es que todavia no lo estd haciendo, el cambio del afio
base de las cuentas nacionales cuanto antes. Los datos
proporcionados en la actualidad tienen como base el afio
1991, es decir mas de un cuarto de siglo sin cambio, lo
que muestra un rezago considerable. Y tanto mas porque
en este lapso la estructura econdmica ha registrado
algunos cambios, reflejados en el Producto Interno
Bruto.



