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¢Es posible una reforma laboral en Bolivia?

La Cémara Nacional de Comercio ha tomado el toro por los
cuernos, planteando la discusion de una reforma laboral®.
La justificacion de la organizacion empresarial es
irrebatible: para crear los empleos nuevos y de calidad, que
tanto se necesitan en el pais, es imprescindible acrecentar
el aparato productivo con empresas competitivas, en
crecimiento y capacidad de invertir en capital e innovacion.
Y para ello, huelga de decirlo, se deben generar las
condiciones de seguridad juridica, estabilidad politica y
econdmica, Estado de derecho y, ante todo, un clima
propicio de relaciones colaborativas entre empresarios,
trabajadores y gobierno, que permita acometer mejoras de
productividad en las empresas y diversificacion de
productos, servicios y exportaciones.

El problema del mercado laboral hoy en dia es la falta de
demanda de empleo por parte de las empresas, en un
entorno de contraccion del mercado interno y baja
competitividad de los productos nacionales en el mercado
externo, debido en parte a la sobrevaluacion de la moneda
boliviana.

La urgencia de una reforma laboral es comdn a los paises
de Ameérica Latina, muchos de los cuales estan encarando
mutaciones en sus legislaciones laborales, con distinto
grado de intensidad y alcance, en el marco de los procesos
de ajuste a sus economias y forzados en buena medida por
las exigencias del cambio del ciclo econémico que obliga a
los reducir costos laborales y adecuar los regimenes de
contratos para favorecer la creacion de empleo en
condiciones mas flexibles para los empleadores. Bolivia
dificilmente puede escapar a esta corriente reformista
general en la region.

Los costos laborales son insostenibles

Un gran problema del mercado laboral boliviano es el
aumento desmedido del costo laboral, por cuenta,
principalmente, de una politica salarialista unilateral,
verticalista e insensible a la situacion financiera de las
empresas nacionales. De acuerdo a los datos ofrecidos por
la Cadmara Nacional de Comercio, si un trabajador percibe
entre 15y 24 salarios anuales, el empleador debe remunerar
entre 19.5 y 29 salarios basicos anuales. Véase la Tabla 1:

! Camara Nacional de comercio: “Propuesta: Salarios,
empleo y politica salarial. Un escenario laboral propicio

Tabla 1. Costos y cargas laborales y mensuales en el sector formal

(en bolivianos y porcentaje sobre el salario basico)

5 aiios de antigiiedad 15 aiios de

10 aiios de antigiiedad

2017 antigiiedad

N“"I"i“a Porcentaje Nominal Porcentsje Nominal Porcentaje
Salario Basico 36000  1000% 3.600,0 100,0% 3.6000  100,00%
Bono de Antigiedad® 300,0 83% 10800 30,0% 15600  4333%
Aportes 3 AFP 2416 67% 2416 67% 2416 671%
Aportes a |2 Caj 360,0 100% 3600 100% 3600  10,00%
aguinalde 2098 83% 2999 B3% 2999 533%
Segundo Aguinaldo 2089 8,3% 2999 8,3% 2999 8,33%
L‘:::Clti:sm Laborales 1.501,3 21,7%  2.281,3 63,4% 2.761,3 76,7%
Quinquenio 2999 8,3% 2995 8,3% 2999 8,3%
Prima y Subsidios 299,9 8,3% 2999 B,3% 2989 8,3%
Vacacién®* 1500 42% 1980 55% 3000 8,3%
Total Previsiones 7498 08% 7978 22,0% 8998 25,0%
Coste Laboral Total 5851  1625%  6.679 1855% 7261  201,7%
Ei':';:m(ij” Mensual 44098 1250% 52798 146,7% 5.759,8 160,0%
Salarios anuales pagados por 185 223 242

el empleador

Fuente: Cdmara Nacional de Comercio

Por si fuera poco, las empresas se hallan estranguladas por
una normativa laboral anacrénica, inflexible y
extremamente engorrosa y burocratica, que conlleva
costos elevados y considerables pérdidas de tiempo y
dedicacién superflua. Todo lo cual redunda en una
marcada ineficiencia del mercado laboral v,
consiguientemente, en la pérdida de competitividad
internacional.

Indicadores del mercado laboral

En el indice Global de Competitividad (IGC), del Foro
Econdémico Mundial, Bolivia ocupa el puesto 121 entre
138 naciones (tan solo por encima de Venezuela en
América Latina), con un puntaje de 3.54, en una escala de
1 a 7, lo cual denota un deterioro de las condiciones
competitivas del pais. Ahora bien, si ya la posicion de
Bolivia en el indice general de competitividad es mala, lo
es aun peor en el indicador de eficiencia del mercado
laboral (uno de los doce pilares evaluados en el IGC), con
un puntaje de 3.12 de 7 puntos posibles. Como puede
observarse en el Grafico 1, el deterioro en eficiencia del
mercado laboral fue mayor al indice general de
competitividad.

para la inversién, la creacion de empleo y el bienestar de
los trabajadores”, La Razon, Separata, 15/04/2018
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.gob.bo).

Si se consideran las variables que miden la eficiencia del
mercado laboral, sobresalen como factores ruines: i) las
practicas de contratacion y despido, irracionalmente
inflexibles; ii) los efectos de la tributacion en los incentivos
laborales; iii) la remuneracion y la productividad. De estos
indicadores, se aprecia que las dificultades en la
contratacion y despido del personal tienen un peso negativo
mayor y creciente; seguidas del indicador referido a
remuneraciéon y productividad, en consonancia con los
incrementos salariales aprobados siempre por Decreto, y
desprovistos de una contrapartida de mejora de
productividad. VVéase el Gréfico 2.

Grafico 2
EVOLUCION DE LA EFICIENCIA DEL MERCADO LABORAL
ANOS 2013 - 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.gob.bo).

¢Para qué la reforma laboral?

Dada la problemética descrita, la idea de una reforma
laboral en Bolivia no solo es pertinente sino necesaria y
urgente. En ese sentido, la propuesta de la Cdmara Nacional
de Comercio no puede ser mas oportuna y sus lineamientos
son encomiables:

- Crear oportunidades de empleo y remuneracién justa del
trabajo, resguardando los derechos de los empleados y
empleadores y fomentado un ambiente de colaboracién y
equilibrio en las relaciones laborales.

- Promover la productividad y competitividad de las
empresas y de la economia nacional, en un entorno
internacional cada vez mas exigente y competitivo.

- Superar los cuellos de botella de una normativa laboral
restrictiva y engorrosa, como es la actualmente vigente.

- Fomentar la capacitacion, especializacion y adquisicion
de habilidades laborales flexibles para una economia que
tiene el reto de innovarse y diversificarse.

- Atraer inversiones nacionales y extranjeras que
modernicen, amplien y desarrollen el aparato productivo
del pais.

- Incentivar la formalizacién de las empresas, reduciendo
los costos de la formalizacion, y a la vez desincentivar la
informalidad y el contrabando con acciones efectivas de
fiscalizacion, penalizacion y sanciones oportunas a los
infractores de la ley.

Una posible agenda

El planteamiento de la Camara Nacional de Comercio
acierta también al sefialar puntualmente los temas que
deberia abordar un proceso de reforma laboral de mediano
y largo plazo:

- Actualizar la Ley General de Trabajo con miras a la
adopcioén de una legislacion laboral moderna, eficiente y
equitativa, que asegure el derecho constitucional al
trabajo digno.

- Racionalizar y simplificar la marafia actual de normas
laborales vigentes.

- Simplificar procedimientos y tramites burocréaticos, para
mejorar el ambiente de negocios.

- Implementar un Fondo Concursable de recursos
destinados a la innovacion, el emprendimiento y la
investigacion cientifica y tecnolégica, con participacion
del sector privado y de las universidades, que favorezca
la formacidn de recursos humanos e impulse el mercado
laboral calificado.

- Crear un foro permanente de politica salarial y laboral,
de alto nivel, con participacion de gobierno, sector
privado y trabajadores, para el andlisis y la concertacién
de criterios sobre cuestiones de empleo, salarios, politica
y normas laborales.

¢Tomara el gobierno el guante que le lanzan los
empresarios y solamente le quitara el poto a la jeringa,
como otras tantas veces?



