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El reto de la universalidad

Bolivia se ha alineado a otros paises de América
Latina en el retorno al paradigma de
universalidad de la politica social, el cual se
funda en los conceptos de derechos sociales y de
democracia como la extension de las tres
dimensiones de ciudadania: civil, politica y
social. Este paradigma se basa en cuatro
principios: universalismo, solidaridad, eficiencia
e integridad.

El principio de universalismo entiende que la
politica social debe garantizar derechos a todos
los ciudadanos y que, por lo tanto, los servicios y
bienes definidos como derechos no pueden ser
tratados como commodities o estar sujeto a la
capacidad de compra de los ciudadanos. El
segundo, de solidaridad, implica que el acceso de
los mas pobres a estos derechos requiere un
sistema de financiamiento orientado a la
construccion de sociedades inclusivas. El tercero
se refiere al uso optimo de los recursos de los
programas de bienestar social. El cuarto expresa
la necesidad que tanto la pobreza como la
desigualdad sean atacadas integralmente. En el
marco de la proteccion social se incluye el
desafio de lograr empleo decente para todos los
ciudadanos.

1 Basado en el estudio de Fernanda Wanderley: “Los avances sociales
y laborales en el periodo del boom econémicos y los desafios con el fin
de la bonanza”, en www.fundacion-milenio.org

20campo, J. A. y N. Gomez-Arteaga (2017). “Protection System in
Latin America: Toward Universalism and Redistribution”, Center for
Studies on Inequality and Development (CEDE), Texto de Discusion n.
122.

3| indice de Proteccion Social (SPI) va de 0 a 1, siendo 1 el sistema
mas comprensivo y con una cobertura relativa mas amplia, lo que
implica menos desigualdad en afiliacién a los sistemas de salud y
jubilacién para los diferentes tipos de empleo, mayor inclusion social y
asistencia social mejor focalizada y gastos sociales mas altos. El indice
busca reflejar los principios de un estado de bienestar robusto. Debido
a que eficiencia e integralidad son dificiles de medir, se utiliza el gasto
publico como variable proxy.

Segun Ocampo y Gomez-Arteaga (2017)2, en la
Gltima década, los paises de América Latina
avanzaron hacia sistemas de proteccion social
universales y comprensivos (Figura 1).

Figure 1. Social Protection Index Score, circa 2002 and 2012
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Source: Authors using data from ECLAC (2014a and 2014b), Sanlos et al (2015) and WB Data. The figures for 2012 vary from 2010 to 2013

Fuente: Ocampo y Gomez-Arteaga, 2017.

Se puede apreciar que las diferencias entre los
paises siguen significativas. Segun el indice de
Proteccion Social (SP1)3, Bolivia se ubica en el
grupo de paises con sistemas de proteccion
social menos universales y comprensivos en la
regién, aungue también ha mostrado progreso
en ese periodo de estudio.

Arquitectura de la politica social

El sistema implementado combina tres
modelos: (i) sistema universal publico, (ii)
sistema segmentado y corporativo por tipo de
insercién laboral y (iii) programas focalizados a
grupos poblacionales. El ejemplo de politica
mas importante del primer modelo en el pais es
el sistema educativo publico, el cual es
complementado con  provision  privada,
persistiendo diferencias de calidad entre la
educacion publica y privada.

El segundo modelo se aplica al sistema
corporativo de salud, cuyo acceso depende del
tipo de empleo, el cual es complementado con
provision privada (con y sin fines de lucro),
programas dirigidos a grupos poblaciones y
medicina tradicional.


http://www.fundacion-milenio.org/

Los ejemplos mas importantes del tercer modelo
son el sistema universal no contributivo de
jubilacion para los adultos mayores, los bonos y
subsidios para grupos poblacionales especificos
para el acceso a salud, educacion, vivienda y
empleo principalmente.

Hay que decir que la arquitectura hibrida de las
politicas sociales no es una caracteristica Gnica de
Bolivia en la region, aunque los paises
latinoamericanos presenten diferencias
importantes entre si.

Ademas de los gastos en educacion y salud, el
principal instrumento de proteccion social desde
2006 se constituyd en la transferencia directa de
recursos a través de los Bonos Sociales (Juancito
Pinto, Juana Azurduy, Renta Dignidad, Subsidio
Prenatal y otros).

Impacto social de la politica fiscal

Es importante analizar las politicas fiscales
(recaudacion de impuesto y gasto) y su efecto en
la disminucion de la pobreza y la desigualdad
multidimensionales. Segun el estudio de Lusting
(2017)*, los efectos de los impuestos indirectos
netos anulan el efecto igualador de los impuestos
y transferencias directas en Bolivia en el marco
de un sistema impositivo regresivo donde la
poblacion de los estratos méas pobres pagan mas
impuestos en relacion a sus ingresos que la
poblacion de los estratos mas ricos.

Los avances en las politicas sociales en la region
se sostuvieron en el incremento del gasto social.
Segin Ocampo y GoOmez-Arteaga (2017), el
gasto social como porcentaje del PIB en América
Latina sigue mucho menor que en los paises
desarrollados pero mayor en relacion a los paises
menos desarrollados. La distribucion del gasto
publico entre transferencias directas, salud y
educacion en la region sigue el patron de los
paises desarrollados con una mayor proporcion
dirigida a las transferencias directas (seguridad
social y asistencia, pensiones no contributivas y
beneficios o bonos) en relaciéon a la salud y
educacion.

4 Lusting, N. (2017). “El impacto del Sistema tributario y el gasto
social en la distribucién del ingreso y la pobreza en América Latina.
Una aplicacién del marco metodolégico del Proyecto Compromiso con
la Tgualdad (CEQ)”. EL TRIMESTRE ECONOMCO, vol. LXXXIV
(3), ndm. 335.

El gasto social en Bolivia

El gasto social del sector publico en porcentaje
del PIB se incrementd en entre 2000 y 2014. En
2014 el gasto social publico en porcentaje del
PIB se distribuyo: 8,7% a educacion, 5,8% en
proteccion social, 4,30% en salud, 1,7 en
vivienda y servicios comunitarios, 1,07 en
actividades recreativas y cultura, 1,08% en
proteccion ambiental. El gasto publico en
educacién en porcentaje del PIB es uno de los
mas altos en la region. En 2014, el gasto del
sector publico fue superior a 22% del PIB.

(Observatorio social CEPAL).

Bolivia: gasto social del sector puiblico, por funciones, 2000-2015
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Observatorio social CEPAL. https://observatoriosccial.cepal.org/inversion/es/paises/bolivia

Conclusién

Bolivia se orienta a un sistema universal de
bienestar social (no vinculado a la relacién
laboral o la capacidad de compra de sus
ciudadanos(as)) y presenta gastos sociales en
porcentaje del PIB altos en comparacion con los
otros paises de la region.

No obstante, Bolivia se ubica en el grupo de
paises con sistemas menos universales y
comprensivos en la region, aunque mostrd
progreso en este periodo.

El modelo de politica social vigente es hibrido
con una combinacién de servicios publicos
universales (educacion), servicios segmentados
y con base en la relacion laboral (salud) y
programas de transferencia directa (bonos y
subsidios) a grupos poblaciones especificos.

Asi pues, todavia son grandes los desafios para
la expansion del sistema de bienestar universal
y comprensivo.



