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Resumen

Este trabajo naci6 motivado por una inquietante coincidencia. En el afio 2003,
justamente cuando se desplegaban nuevas oportunidades econémicas para
redefinir el rumbo del pais, se desat6 una profunda crisis social y politica con
violentos conflictos y un largo periodo de inestabilidad. Las inversiones realizadas
en los afios 90 ofrecian perspectivas econdmicas promisorias pero la protesta
parecia expresar la mas absoluta desesperanza.

Nuestras primeras reflexiones estaban orientadas por la hipotesis de que Bolivia
sufria practicas y comportamientos rentistas que inhibian el desarrollo de una
economia capaz de generar riqueza y de distribuirla de manera eficiente y
equitativa. Esto parecia relacionarse a la percepcion paternalista del Estado,
gue es considerado el principal responsable tanto del crecimiento econdémico
como de la distribucion, mas que un facilitador y regulador de las inversiones y
el crecimiento.

Dada la escasa disponibilidad de estudios previos sobre el tema, optamos por
un analisis exploratorio de las manifestaciones problematicas del rentismo,
entendido como las actitudes y comportamientos destinados a obtener réditos
particulares -ventajas, beneficios o ingresos- a partir de recursos comunes ya
existentes y mediante el ejercicio de poder politico o la adquisicion de influencia
en el sistema de decisiones. El rentismo es un comportamiento que busca
controlar y usufructuar una riqueza ya existente. Cuando esta riqueza es comun
pero no estan claramente definidos los mecanismos de usufructo, la posibilidad
de acceder a ella pasa por relaciones de poder, se convierte en un acto politico,
involucrando al Estado y afectando los recursos publicos.

El analisis se concentr6 en las practicas y los comportamientos sociales, lo que
colocé a esta exploracién en el campo de la cultura politica y de los habitos
colectivos. El enfoque tomod en cuenta la socio-politica del presente, para identificar,
a partir de elementos empiricos, la presencia, extension y caracteristicas del
rentismo en la Bolivia contemporanea. Por otro lado, indagé en las profundidades
de la historia nacional en busca de explicaciones sobre como se formaron y
adquirieron los habitos identificados como componentes del rentismo.



El libro se inicia en forma simple y directa, evaluando la pertinencia estadistica
de la hipotesis en base a la correlacion entre una serie de datos que miden el
comportamiento conflictivo con otras que indican expectativas, como la evolucion
de las reservas de gas, disponibilidad de recursos publicos y tendencias en el
manejo de los conflictos.

Cuando el analisis se concentra en las manifestaciones contemporaneas de los
habitos de larga y corta tradicion relacionados con el rentismo, descubrimos la
importancia que tienen las percepciones clientelares del Estado, las definiciones
sociales de la pobreza y el papel de las expectativas en la configuracion de un
cuadro social que combina cierta pasividad individual con un elevado activismo
grupal orientado a presionar al gobierno. Esto tltimo le da apariencia politica a
la conflictividad y la movilizacion social, cuando, en los hechos subyace en ella
el particularismo corporativo que aspira a lograr acceso a los recursos publicos.

Esta dinamica tiene mucha mas fuerza en la zona occidental del pais, donde la
presencia del Estado se siente y afirma mas, y donde hay una mas larga y
vigorosa tradicion historica de explotacion de recursos naturales.

El andlisis histérico muestra que muchos de estos habitos tienen raices profundas
en la sociedad boliviana. Por ejemplo, la actual demanda de inclusion como
reivindicacion étnica reproduce, aunque en sentido inverso, el modelo colonial
de la segregacioén, y en ambos se aspira a que el Estado funcione como nucleo
organizador de la sociedad a partir del control y la administracion de los recursos
naturales. La inclusion que se exige no es solamente de reconocimiento y
capacidad protagdnica sino, sobre todo, de usufructo.

Esta logica persistente condujo al fracaso de sucesivos proyectos liberales que
trataron de construir al Estado a partir del ciudadano como sujeto politico, cuando
la tradicion historica lo vino haciendo a partir del patrimonio o los atributos
personales. Las tendencias culturales mas vigorosas, en la medida que moldean
el imaginario social y tienen efectos estatales, han sido el nacionalismo, definido
siempre respecto de un otro que amenaza, y el corporativismo, como accion
grupal orientada al intercambio de bienes y servicios con el Estado.

La perspectiva histérica expuesta en este texto muestra continuidades y rutas
culturales dominantes que seguramente persistiran mientras no se tome conciencia
de ellas y mientras se reproduzcan las condiciones materiales que las sustentan.

En las conclusiones se propone un modelo explicativo acerca de cémo se generan
y articulan los cuatro rasgos constitutivos de los habitos rentistas en Bolivia que
son el rentismo propiamente dicho, y sus complementos necesarios, que son el
estatismo, el clientelismo y el corporativismo. También se propone como tesis
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gue, cuando esos cuatro componentes se asocian, tienden a reforzarse
mutuamente y a adquirir en conjunto una extraordinaria fuerza social y politica
gue reduce la deliberacion y la tolerancia en la practica politica.

Una de las tesis fundamentales de este trabajo es la que afirma que el "sentido
comun" boliviano es estatista, clientelista y corporativo y que los habitos arraigados
en los comportamientos colectivos se sustentan en una mentalidad rentista.

En las recomendaciones de la primera edicion se proponia realizar nuevas
investigaciones y, sobre todo, considerar opciones de politicas que deberian ser
tomadas en cuenta y debatidas si se desea reducir o eliminar el rentismo
corporativo y sus perniciosos efectos sobre la sociedad, la politica y la economia.

Al finalizar esa primera edicién advertiamos que, cuando se consideran las
experiencias que Bolivia ha vivido en el pasado y que otros paises viven en la
actualidad, debia plantearse como primera prioridad la de reducir el dafio que
causan los recursos provenientes de la riqueza natural, para recién entonces
pensar en qué hacer para aprovecharlos. No tener conciencia de que la abundancia
puede causar dafios ha conducido a fracasos estrepitosos en los que el dinero
solamente sirvié para financiar desigualdades y expandir la pobreza. Se trataba
de una advertencia sobre lo que podia suceder en el pais, que en ese momento
se aprestaba a zanjar su crisis politica con una eleccion que todos consideraban
crucial.

El libro ha sido actualizado con la consideracion de los procesos transcurridos
desde esa primera edicion. Habia sido escrito antes del ascenso de Evo Morales
al gobierno, por lo que parece pertinente analizar el desempefio del "proceso
de cambio" desde la perspectiva expuesta en este libro. La conclusion inmediata
es que el pais cayo en la trampa del rentismo debido, en parte, al intento de
restaurar un modelo estatista que es particularmente vulnerable a la mentalidad
rentista. Sin embargo, nada nos hace pensar que Bolivia hubiera sido capaz de
eludir esta trampa con otro tipo de gobierno, ya que las otras opciones politicas
que estaban en juego en las elecciones de 2005 también estaban seducidas por
la posibilidad de expandir el rol del Estado a partir del control de las rentas que,
ya se anticipaba, llegarian con las exportaciones de gas natural.

En esta edicion hemos corregido algunos conceptos iniciales y hemos expandido
las reflexiones de conclusion pero, sobre todo, hemos afiadido el capitulo VII,
que profundiza el andlisis de las opciones de politica que propusimos de una
manera muy sintética el 2005. Esta parte se ha beneficiado con el debate que
provoco el libro en sus dos ediciones anteriores y con los estudios que varios
autores han realizado estos ultimos afios sobre el impacto de la bonanza
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exportadora y las experiencias de distribucion directa de dinero en efectivo. Es
justamente a partir de esos trabajos que se desarrolld la propuesta de distribucion
directa de las rentas y el manifiesto que varios intelectuales y dirigentes politicos
difundimos a fines del 2007. Durante ese periodo hemos discutido esta iniciativa
con los dirigentes politicos del pais, sin ninguna exclusion ni prejuicio. Algunos
se mostraron mas receptivos que otros, y no faltaron quienes la rechazaron
vigorosamente. Sin embargo, el tiempo permite apreciar mejor las experiencias
y hemos comprobado que la distribucion directa tiende a ser recibida cada vez
con mayor interés. Tal vez esta tercera edicion estimule la basqueda de
innovaciones politicas que nos permitan escapar de la trampa del rentismo y de
la penosa condicion de vivir tan pobres en un pais tan rico.
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| . Presentacion conceptual
y metodologica

Este trabajo explora la relacién entre la crisis que vive Bolivia desde el afio 2000,
fuertemente marcada por la expansion de los conflictos sociales, y el
descubrimiento de nuevas oportunidades econdémicas en sus reservas de gas
natural. ; Como explicar esta aparente disociacion, incluso paraddjica, entre la
dinamica politica de protesta y violencia, y un enorme y promisorio potencial
econdémico?

La crisis politica se fue ahondando al ritmo de un numero creciente de conflictos
que pusieron al pais en seis ocasiones al borde del enfrentamiento generalizado
(abril y septiembre de 2000; febrero de 2001, febrero y octubre de 2003; junio
de 2005) y forzaron la renuncia de dos presidentes (Gonzalo Sanchez de Lozada
y Carlos Mesa) y la convocatoria anticipada a elecciones generales en diciembre
de 2005.

Este estudio tiene un caracter exploratorio y ha estado guiado por la hipétesis
planteada en un taller de reflexiéon convocado por la oficina nacional del Banco
Mundial, donde se planted que "Bolivia sufre practicas y comportamientos rentistas
que inhiben el desarrollo en el pais de una economia capaz de generar riqueza
y distribuir de una manera eficiente y equitativa los escasos recursos. Esto esta
vinculado a percepciones del Estado como un padre que establece relaciones
clientelares con la poblacion. El Estado es percibido como el principal responsable
tanto del crecimiento econémico como de la distribuciéon, mas que como un
facilitador y regulador de las inversiones y el crecimiento”.

De manera especifica, este trabajo busco "identificar fuentes de inestabilidad y
conflicto relacionadas a comportamientos rentistas entre actores claves, y reclamos
entre los pobres relacionados a los aspectos distributivos del control de los
recursos naturales".

A. Rentay rentismo

Como se sabe, la renta puede definirse en general como la remuneracion que
obtiene el propietario de un recurso por permitir su aprovechamiento econémico
por otros. Es la forma mas cédmoda y sencilla de participar de la actividad
econdmica, pues involucra un riesgo mucho mas bajo que el de utilizar dicho
recurso como capital productivo, y menos esfuerzo que el de emplear creatividad
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y fuerza de trabajo. Por eso, es légico que sea también la fuente de ingresos
mas deseada. Es al deseo de obtener una renta que se denomina "rentismo".

En principio, el rentismo, sea como mentalidad o como comportamiento, no tiene
por qué ser problematico pues, en los hechos, permite que algunos recursos
sean puestos a disposicidon de quien pueda, quiera o necesite utilizarlos. Se hace
problematico cuando orienta todos los esfuerzos hacia el control de una riqueza
ya existente o cuando busca obtener réditos de la riqueza ajena, porque en este
caso implica apropiacion indebida de valor y desalienta a quienes son capaces
de crearlo, dafiando a la sociedad en su conjunto.

Este trabajo se concentra en las manifestaciones problematicas del rentismo.
Es decir, analiza el rentismo que se manifiesta en actitudes y comportamientos
destinados a obtener réditos particulares --ventajas, beneficios o ingresos mediante
el ejercicio de poder politico o la adquisicion de influencia en el sistema decisional
-- por los cuales se obtiene control y usufructo de una riqueza ya existente, o
generada fuera del entorno en que ocurre dicha relacion.

El rentismo es motivado por la posibilidad de obtener valor mediante una decision
politica antes que por una transaccion econdmica, por lo que habitualmente
involucra al Estado y afecta los recursos publicos traduciéndose en una asignacién
presupuestaria especifica, en subsidios, en ventajas particulares, en aranceles
o incluso en la provision excluyente de servicios publicos.

Hay una interesante y creciente literatura econdmica sobre el comportamiento
rentista. La mayor parte de ella parece concentrarse ya sea en las relaciones
entre las empresas y el gobierno --por lo que suele definirse como la manipulacion
del entorno econémico a través del gobierno y de las politicas publicas para
obtener ganancias ventajosas (rentas monopdlicas)-- o en el comportamiento
individual --lo que asocia estos estudios a las opciones laborales y a la teoria
del aprovechador (free-lancer). Como el objeto de la disputa es un recurso
politicamente controlable, también se asocian a este concepto temas como la
corrupcion, la captura de excedentes, la politica burocratica, el proteccionismo
y los subsidios”.

En los ultimos anos, los estudios econdmicos internacionales han empezado a
prestar mayor atencion al rentismo, particularmente cuando se trata de buscar
explicaciones a la persistencia del subdesarrollo, o al bajo crecimiento y a la
pobreza extendida en sociedades que tienen abundancia de recursos naturales
de exportacion.

1 Ver Gordon Tullock (1967). “The welfare costs of tariffs, monopolies, and theft”, en Western
Economic Journal, 5: 224-232 y su compilacion Toward a Theory of the Rent seeking
Society, 97—-112, College Station: Texas A&M University Press, asi como Anne Krueger (1974),
“The political economy of the rent seeking society”, en American Economic Review, 64: 291-
303. Ambos son considerados pioneros del tema, que han continuado otros.
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Una lectura seleccionada de algunos de esos trabajos permite ofrecer la siguiente
sintesis explicativa del fenémeno, elaborada combinando los aportes de los
autores que se mencionan en las citas, y que en conjunto destacan tres condiciones
estructurales basicas de las cuales derivan consecuencias de comportamiento
social, politico y econémico. Las tres condiciones estructurales se refieren a los
recursos naturales disponibles, naturalmente; a las caracteristicas del sistema
institucional; y a las estructuras sociales:

Grafico 1-A. Causasy consecuencias del rentismo

Recursos
Naturales

Estructuras
sociales

Institucionalidad

La existencia de recursos abundantes, que aportan nuevas y subitas fuentes de
ingreso, esta asociada al rentismo, aunque no necesariamente con la misma
fuerza. De hecho, paises como Noruega han logrado evitar en gran medida esta
asociacién, mientras que otros, como Nigeria, aun sufren sus efectos destructivos
y permanecen atrapados en un circulo de subdesarrollo cada vez mas profundo.
También hay comportamientos rentistas en ausencia de fuentes importantes de
recursos econdémicos, de manera que se necesita especificar las caracteristicas
que deben tener esas condiciones de base y la manera en que ellas se relacionan
para inducir o alentar comportamientos.
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En primer lugar, es evidente que no basta la abundancia de recursos naturales
para generar ese rentismo problematico al que nos referimos. Es necesario que
€s0s recursos estén concentrados, como ocurre habitualmente con los minerales
y los hidrocarburos. La situacion puede agravarse si a la concentracion fisica
0 geografica se le afiade la concentracién econémica, ya sea en una empresa
que ejerce monopolio de explotacién o, mas relevante aun, en el control de las
rentas que se generan por parte del Estado.

Grafico 1-B. Causasy consecuencias del rentismo

Recursos
Naturales

pectatiyas

Desigualdad

Débil fg

Estructuras
sociales

Institucionalidad

Inseguridad Jur. orporativismo

Otro elemento clave, argumentan algunos autores, esta en la calidad de las
instituciones?. Cuando ellas no pueden garantizar los derechos de la gente,
incluidos los derechos de propiedad, la adquisicion de poder, individual, corporativo
o grupal y de influencia politica son necesarios para adquirir y defender esos

2 Tal el caso de Jacqueline Coolidge y Susan Rose-Ackerman, en “High-Level Rent Seeking
and Corruption in African Regimes: Theory and Cases”, Banco Mundial 1996, y de Shankha
Chakraborty y Era Dabla-Norris en “Rent Seeking” IMF Working Paper, marzo 2005.
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derechos aunque a riesgo de aumentar la inseguridad y las probabilidades de
violencia. Ocurre que una vez que se adquiere ese poder, ya no se emplea
solamente para proteger los derechos adquiridos sino que se aprovechan sus
ventajas para apropiarse del valor que es generado por otros, subyugando sus
derechos.

Otros autores complementan esta idea haciendo notar que en este proceso es
determinante la dotacion inicial de recursos en la sociedad, es decir, el grado de
desigualdad en el acceso a la riqueza en el momento formativo del Estado. A
mayor desigualdad en las estructuras sociales, mayores serian el antagonismo
y la desconfianza. Y si la institucionalidad no define ni defiende claramente la
propiedad, el antagonismo se expresa entre propietarios y no propietarios
generando conflictos de apropiacion. Los que se consideran propietarios deben
proteger sus riquezas directamente, pues no hay normas ni instituciones que lo
hagan, y los segundos aspiran también a disponer de riquezas o de sus rentas®.

El rentismo surge histéricamente de esta combinacion de debilidad institucional
y profundas desigualdades, y tiene efectos muy fuertes sobre la economia,
inhibiendo el desarrollo; y sobre la politica, obstaculizando la democracia. Si la
pugna por la apropiacion y el control de las rentas absorbe los esfuerzos de la
gente, se desalienta la actividad productiva creadora de valor, se reducen las
inversiones o disminuye su rentabilidad y, como consecuencia de ello, se tienen
bajos niveles de crecimiento econémico®.

3 Ver en especial las contribuciones de Grossman, Herschel I., 1991, “A General Equilibrium
Model of Insurrections,” American Economic Review, Vol. 81, No. 4, pp. 912-21, y Grossmann
Herschel y Minseong Kim, 1997, “Predation, Efficiency, and Inequality,” NBER Working Paper
No. 6301 (Cambridge, Massachusetts: National Bureau of Economic Research).

4 En esta argumentacion insiste Nathan Nunn utilizando un modelo basado en teoria de los
juegos en “The Legacy of Colonialism: A Model of Africa's Underdevelopment”, Department
of Economics and Institute for Policy Analysis, University of Toronto, 2003.
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Graéfico 1-B. Causasy consecuencias del rentismo

Corrupcién Expectativas
Bajo
\ crecimiento /
Pobreza
Inequidad
Conflictos

Cuando se dan estas condiciones y se descubren ademas nuevas fuentes de
ingreso --particularmente recursos naturales no renovables como los minerales
e hidrocarburos-- se genera la denominada "enfermedad holandesa", la cual
desalienta aun mas la inversién productiva al reducir la competitividad relativa
de las industrias no extractivas. También se exacerban y fortalecen los
comportamientos rentistas, con las consecuencias ya anotadas®. Sala i Martin
y Subramanian exploran con la ayuda de la econometria el rol de los ingresos
petroleros al estudiar "la maldicion de los recursos" en el caso de Nigeria. En
ese pais, desde el descubrimiento de petréleo aumentaron los recursos disponibles
en promedio de 33 a 325 dolares al ano, pero al mismo tiempo se duplicé la
incidencia de la pobreza, aumentando el nimero de pobres de 19 a 90 millones.
La principal conclusién de ambos autores es que esos recursos tienen un impacto
negativo en el crecimiento, pero no de manera directa, sino a través del deterioro

5 Ver el estudio de Farhad Nili y Gabriel Talmain, “Rent-seeking, Occupational Choice and Oil
Boom”, Discussion Paper del Departamento de Economia de la Universidad de York, Toronto,
2001.
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de las instituciones y la generalizacion de comportamientos rentistas y de
corrupcion®. Estos autores insisten mucho en las condiciones de partida,
contribuyendo asi a cerrar el modelo esquematizado en la secuencia de los
graficos 1, de A a C, que integra las diversas explicaciones.

Esos graficos podrian también expresarse formalmente en ecuaciones
matematicas del tipo:

R=f(CR I, D/P)

Donde R es el rentismo;

CR es la concentracion de las rentas de recursos naturales que podria
representarse por la proporcién de rentas en el presupuesto fiscal);

| es la institucionalidad, y podria medirse a través de un indice combinado que
capture la independencia de poderes, el cumplimiento de la ley, el respeto a los
procedimientos formales, etc.;

Y D/P seria la variable que representa las estructuras sociales y que podria
combinar la incidencia de la pobreza y el grado de desigualdad.

R tiene una relacién directa con CR, inversa con | y directa con D/P. Es decir,
R aumenta cuando aumenta CR, cuando disminuye | y/o cuando aumenta D/P,
siempre que exista la variable clave que es CR’.

A su vez, R podria colocarse como factor causal en ecuaciones que busquen
explicar la conflictividad, la corrupcion, la ineficiencia burocratica, las expectativas
colectivas de consumo, etc.

Extendiendo el formalismo matematico se podrian expresar los esquemas
anteriores en un sistema interconectado de ecuaciones que servirian para orientar
una investigacion en base a evidencias econométricas.

Dejemos esa tarea por ahora y concentremos nuestra atencion en los mecanismos
sintetizados (y simplificados) en los esquemas graficos anteriores.

La concentracién de rentas en un Estado que es institucionalmente débil, aumenta
mucho la probabilidad de que parte de esas rentas sean desviadas por la
corrupciéon o por inversiones de escasa relevancia y efecto econémico, que

6 Ver Sala Martin Xavier y Arvind Subramanian, “Addressing the natural resource curse: the
Nigerian case”, IMF Working Paper.

7 En algunos casos la variable CR podria ser reemplazada por las contribuciones de una
cooperacion internacional generosa, que por ello tiene a veces un efecto similar al del rentismo.
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resultan mas bien en despilfarro de recursos: elefantes blancos que satisfacen
necesidades politicas pero no resuelven problemas econémicos. A su vez, en
un sistema institucional débil en el que los derechos son poco claros, los recursos
parecen estar al alcance de presiones, lo que tiende a alentar conflictos que
pueden derivar en violencia y guerras civiles.

Asi, la trampa del rentismo en su expresion mas nitida se presenta alla donde
se encuentran las condiciones basicas de recursos abundantes y concentrados,
institucionalidad débil y alta desigualdad. Sus consecuencias seran altas
expectativas, elevada conflictividad y corrupcion y despilfarro, y los resultados
finales seran negativos para el crecimiento, la pobreza y la equidad social.

En ese esquema, quienes parecen mas capaces de eludir la trampa son los
paises que tienen una institucionalidad mas fuerte, una sociedad mas igualitaria
0 menor concentracion de sus rentas de recursos naturales.

La conceptualizacion del rentismo expresada en la secuencia grafica anterior
se relaciona en forma muy tenue con el concepto econémico de renta, sea que
se recuerde la vertiente Ricardiana, vinculada a la tierra y las ventajas de
localizacion vy fertilidad, o sea mas amplia, como remuneracion a quien controla
un factor productivo no renovable. Decimos que es tenue porque el rentismo se
refiere fundamentalmente a una actitud, a un comportamiento humano, ya sea
personal o social, que puede ocurrir al margen de que exista o no una riqueza
de la que pueda extraerse renta, e independientemente de cual sea esa riqueza.
Esto quiere decir que la expectativa de que en un futuro inmediato surja una
nueva fuente de recursos, o incluso la ilusién de que ésta exista, alientan y
justifican el rentismo dotando de legitimidad social a actitudes que de otro modo
se interpretarian como egoistas, antagdnicas o excluyentes. Pero aun si tales
recursos no existieran, o si las expectativas no se concretaran, podrian registrarse
actitudes rentistas que generarian beneficios efectivos a la persona o al grupo
que logra éxito con su presion, obviamente en detrimento de quienes no pueden
resistir esas presiones y resultan perdiendo en la disputa.

En este trabajo queremos comprender cuales son las bases sociales y politicas
del rentismo, y qué lugar ocupa en la cultura politica boliviana. Por ello, no se
concentra en los aspectos puramente econdmicos ni en las practicas de las élites
econdmicas y politicas, salvo en cuanto permitan comprender por qué los habitos
rentistas gozan de tanta legitimidad social en Bolivia y no son combatidos ni
siquiera por quienes mas sufren sus consecuencias.

B. Enfoque del trabajo

Nuestro objeto de andlisis son practicas y comportamientos sociales, por lo que
esta exploracién se situa en el campo de la cultura politica y de los habitos
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colectivos. Se trata de un campo poco desarrollado en general, mucho menos
en Bolivia, donde las mayores preocupaciones sobre este tema se han concentrado
en el estudio del discurso politico® como manifestacién verbalizada de la cultura,
en los comportamientos electorales® o en los estudios de opinién'® frecuentemente
vinculados a ellos. Esos trabajos mencionan aspectos referidos al corporativismo,
el clientelismo o el rentismo, pero no se los estudia de modo especifico’".

En esta exploracién hemos optado por combinar dos aproximaciones: una
sociopolitica que recupera elementos empiricos que ayudan a identificar la
presencia, extension y caracteristicas del rentismo en la Bolivia contemporanea,
y otra que indaga en las profundidades de la historia nacional en busca de
explicaciones sobre cémo se forman y adquieren los habitos identificados como
componentes del rentismo.

En términos practicos, el equipo trabajo en tres etapas. La primera fue de reflexion
sobre la hipétesis inicial, buscando en la experiencia propia los indicadores que
permitieran verificar o rechazar la hipotesis sobre el rentismo como factor de
influencia en los conflictos. Esta etapa concluyé con el armado de un sistema
de hipodtesis que situd la cuestidon del rentismo en relacion a otros fendmenos
mejor conocidos. Aqui se opté por una definicion de rentismo que no se limitara
al comportamiento de agentes econdmicos individuales, sino que permitiera
comprender algunas pautas de comportamiento colectivo. De ahi surgi6 la

8 Sobresalen en este campo los trabajos de Luis H. Antezana, como “Sistema y procesos
ideoldgicos en Bolivia”, publicado por René Zavaleta en Bolivia Hoy, Ed. Siglo XXI, 1983, y
Fernando Mayorga Ugarte con una vasta obra que incluye El discurso del nacionalismo
revolucionario, Ed. Faces-Umss 1985, Max Fernandez, la politica del silencio, Ed. ILDIS-
Umss 1991, Discurso y politica en Bolivia, Ed. Ceres-Umss 1993 y Neopopulismo y democracia.
Compadres y padrinos en la politica boliviana (1988-1999), Ed. Cesu-Plural, 2002. También
hay el estudio de J. Antonio Mayorga sobre Gonismo: discurso y poder, Ed. Cidre, 1996

9 Destacan en este campo la Geografia Electoral de Bolivia, de Salvador Romero Ballivian,
actualizada ya tres veces (la ultima publicada por Fundemos), y Razén y sentimiento. La
socializacion politica y las trayectorias electorales en la elite boliviana, del mismo autor
(Fundemos, Pieb, 2003), los estudios electorales de Ticona, Rojas y Albd, Votos y Whipalas,
Campesinos y pueblos originarios en demoracia, Fundacion Milenio1995, los de Hugo
Carvajal, cuyo mas reciente trabajo con Miguel A Pérez es ¢{Una nueva realidad politica?
Evaluacion de las elecciones municipales 2004, Fundemos, 2005; y los de Eduardo
Gamarra, que a partir de los resultados de sufragio en 2004 considera “El futuro de los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas y comunidades indigenas” (LACC-FIU, no publicado, 2005).

10 En este orden destacan el estudio colectivo La seguridad humana en Bolivia, publicado por
el PNUD y Pronagob en 1996, los capitulos que recogen opiniones en los Informes de
Desarrollo Humano de Bolivia, en 1998, 2000 y 2002, y el continuo trabajo que dirige Mitchell
Selligson en el marco de la Auditoria de la Democracia que auspicia USAID en Bolivia. El
cuarto informe ha sido publicado el 2005.

11 Es sin duda sorprendente que estos temas, cuya importancia es ampliamente reconocida pues
casi no hay autor que los ignore, no hayan merecido investigaciones especificas y detalladas,
salvo en el campo antropoldgico y para mostrar los usos del clientelismo o resaltar su repudio
politico. En esta direccion han trabajado mucho Xavier Albo, Jorge Dandler, Silvia Rivera y
Tristan Platt entre otros. Pero es sin duda lamentable que se carezca de estudios especificos
sobre clientelismo, corporativismo o estatalismo ideolégico.
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necesidad de hablar de mentalidades. Ciertamente se perdia precision, pero se
ganaba perspectiva, algo que era, justamente, lo que se necesitaba en una
investigacion exploratoria como la que aqui se presenta. Debe quedar en claro
que al hablar de "mentalidades" no se esta suponiendo que hay una esencia
cultural de la gente, 0 a una supuesta "idiosincrasia", sino que es posible identificar
un componente del sentido comun que se ha formado histéricamente, que puede
ser compartido por varios y diversos sectores sociales del pais, con intensidad
variable de acuerdo a las circunstancias. En ese sentido, se concibe la mentalidad
rentista como resultado de procesos y, por lo tanto, como algo que es posible
cambiar.

La segunda etapa fue de busqueda de datos. José M Gordillo se abocé a la
revision de documentos y materiales historicos, releyéndolos a partir de la clave
proporcionada por el sistema de hipétesis, y Jorge Komadina concentré su
analisis en la historia reciente del pais. También realizamos una intensa busqueda,
recuperacion y revision de tres bases de datos: la Encuesta Nacional de
Aspiraciones del PNUD (1998), la Encuesta Nacional de Derechos Humanos
del Defensor del Pueblo (2002) y la serie de Encuestas del Programa Latino
Americano de Opinion Politica (PROLAP) que auspicia USAID y que cubria
cuatro bienios, desde 1998 hasta el 2004. Al concluir esta etapa se elabord un
primer borrador, el cual fue sometido a lectura y discusion en un ambiente
restringido de especialistas.

La tercera etapa fue de revision de lo elaborado, busqueda complementaria de
datos y preparacion y realizacion de grupos focales en el eje central. Esta tarea
fue encomendada, como es de rigor, a un grupo independiente dirigido por el
socidlogo Julio Cérdova, quien trabajé en base a una guia previamente elaborada.
Se organizaron tres grupos focales entre el 25 y el 28 de julio de 2005. En La
Paz se reunid a un grupo de sectores de bajos recursos, con residencia en las
laderas y en El Alto. En Cochabamba, a un grupo de sectores medios con empleo
tanto independiente como asalariado. Y en Santa Cruz, a un grupo de sectores
medios y medio-altos. Todos tuvieron participacion masculina y femenina por
partes iguales. Puesto que se trata de una investigacion exploratoria, limitada
en tiempo y en recursos, los tres grupos focales ayudaron a establecer la
pertinencia de las hipotesis y a formular nuevas. Al finalizar esta etapa se elaboré
un segundo borrador, el cual fue discutido por un grupo de expertos que se reunié
en Cochabamba el 10 de agosto de 2005. Esa reunién ayudd a identificar mejor
los vacios del informe, la necesidad de nuevas y mejores investigaciones, y los
desafios para el disefio de politicas.

Para la ultima etapa de evaluacién de la propuesta que se incluye en la parte
final de esta edicion, volvimos a contar con el apoyo de Julio Cérdova, quien
organizo grupos focales para probar las reacciones ante la propuesta. Eso nos
permiti6 comprobar cuan profundamente enraizada esta la mentalidad rentista
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y la confianza en el Estado, y a detectar las dificultades de aceptacion que tiene
la propuesta.

Para esta edicion hemos revisado la expresion narrativa y grafica y, en la medida
de las posibilidades, hemos actualizado la informacién.

La primera parte del trabajo se limita a considerar, de la manera mas simple y
directa, la pertinencia estadistica de la hipotesis. Para ello correlacionamos una
serie que permite medir el comportamiento conflictivo, con otras que sefialan
expectativas tales como la evolucion de las reservas de gas, disponibilidad de
recursos publicos y tendencias en el manejo de los conflictos. Los datos y los
resultados de ese analisis muestran que el tema es relevante; aunque
naturalmente, no logran explicar ni las manifestaciones ni los origenes del
rentismo. Para ello estan la segunda y la tercera parte.

En la segunda, el andlisis se concentra en las manifestaciones contemporaneas
de los habitos de larga y corta tradicién relacionados con el rentismo, como las
percepciones clientelares del Estado, la manera en que la gente define la pobreza
y el papel de las expectativas.

Como se vera en la tercera parte, muchos de estos habitos tienen raices profundas
en la sociedad boliviana. Por ejemplo, la demanda de inclusién como reivindicacion
étnica reproduce --aunque en sentido inverso, como en un espejo-- el modelo
colonial de la segregacion, y ambos alimentan el estatismo al situar al Estado
como nucleo que organiza a la sociedad desde el control y la administracion de
los recursos. La inclusion que se exige no alude sélo al reconocimiento y a la
capacidad protagoénica sino, sobre todo, al usufructo. La protesta social, en estas
condiciones, puede llegar a reproducir mas que a cambiar lo que en apariencia
critica.

Aparentemente, esta légica se ha ido renovando en forma periédica y ha conducido
al fracaso de sucesivos proyectos liberales. Empezando con las reformas coloniales
borbdnicas y los proyectos que propiciaron Bolivar y Sucre, continuando con los
de Pando, Montes y Villazén, y terminando en los mas recientes, tales proyectos
trataron de reconstruir al Estado a partir de una definicion del ciudadano como
sujeto politico cuando la tradicion lo hacia a partir del patrimonio o los atributos
personales. Las tendencias mas vigorosas --en tanto moldean el imaginario
social y tienen efectos estatales-- son el nacionalismo, definido siempre respecto
a otro que amenaza, y el corporativismo, como accién colectiva orientada al
intercambio de bienes y servicios con el Estado.

Entre las conclusiones se propone un modelo explicativo acerca de como se
generan y articulan los cuatro rasgos constitutivos de los habitos rentistas en
Bolivia, que son el rentismo propiamente dicho, el estatismo, el clientelismo y
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el corporativismo. También se propone la tesis de que, cuando estos cuatro
componentes se asocian, tienden a reforzarse mutuamente y a adquirir, en
conjunto, una extraordinaria fuerza social y politica que reduce las posibilidades
de deliberacién y tolerancia en la practica politica.

Las recomendaciones se refieren a temas que podrian orientar nuevas
investigaciones pero, sobre todo, a politicas que deberian ser consideradas para
reducir o eliminar el rentismo y sus perniciosos efectos sobre la sociedad, la
politica y la economia.

La parte final del libro ha sido elaborada para esta tercera edicion. En ella se
analiza los procesos politicos y econdmicos comprendidos entre el 2006 y el
2011, y describe con mayor detalle los resultados del analisis prospectivo de la
propuesta de distribucion directa de las rentas que podria ayudarnos a salir de
la trampa del rentismo, o a evitarla si volviera a presentarse. Los datos son
bolivianos, pero las tendencias podrian también ser Utiles para otros paises.
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|I. Gasy conflicto:
Lacorrelacion rentista

A. Expectativas sobre el gas

Para iniciar nuestro andlisis es fundamental considerar la siguiente pregunta:
¢ Pueden los conflictos sociales explicarse por el desarrollo de la industria gasifera
y, en especial por las expectativas que han despertado los descubrimientos de
reservas de gas natural?

La respuesta que uno tiende a dar intuitivamente es: "si; y en gran medida";
sobre todo si se recuerdan los hechos de octubre de 2003, que desencadenaron
una violencia de elevados costos humanos y condujeron a la renuncia forzada
del Presidente Sanchez de Lozada, y que fueron denominados por la prensa
como "la guerra del gas". Un analisis mas cuidadoso encuentra, sin embargo,
que en ese momento se articularon y superpusieron una gran diversidad de
temas y que la cuestion del gas, en realidad, no pasé de ser un pretexto.

Sin embargo, el hecho mismo de que se aceptara tan rapidamente esa etiqueta
y esa explicacion sugiere que, ya antes de que esos acontecimientos ocurrieran,
habia una predisposicién a reconocer que el tema del gas tenia una importancia
crucial.

No podia ser de otra manera. Entre 1999 y 2000, las reservas totales de gas
aumentaron subitamente de 14 a 49 trillones de pies cubicos gracias al
descubrimiento de nuevos campos y al éxito alcanzado en otras exploraciones'2.
Las reservas probadas mas que triplicaron las cifras de partida, e igualmente las
probables y las posibles, lo cual totalizaba la cantidad mencionada. Estos
volumenes pueden no ser muy impresionantes para la industria energética
mundial, pues apenas llegan a ser el 0,5% del total, pero su relevancia para
Bolivia es enorme si se toma en cuenta que representaban una cantidad casi
equivalente a dos mil afios de consumo interno y que la porcion de territorio
explorada hasta ahora todavia es muy reducida.

12  Estos datos provienen de YPFB y se refieren a las reservas totales, es decir, las probadas,
las probables y las posibles. Cit. Pacheco Napoleodn, “Los impactos de la capitalizaciéon:
evaluacién medio término” en Ministerio de Capitalizacién, 10 afios de la capitalizacion.
Luces y sombras. La Paz, 2004. Para el trabajo que sigue a continuaciéon tomamog en cuenta
solagnente las reservas probadas expresadas en trillones de metros cubicos (1 m® = 35.3147
pies”).
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Aun asi, es probable que las expectativas hayan crecido incluso mas rapidamente
que las reservas. Esto se debié no solamente a la tendencia al aumento de
precios, y por tanto del valor global, sino porque de inmediato se comenzé a
especular sobre la eventual demanda de gas como combustible sano para el
medio ambiente y que pronto se convertiria en el energético de preferencia en
todo el mundo. El gas se convirtié asi en el centro de la atencidon nacional. Los
programas politicos empezaron a concentrarse en como aprovechar los recursos
provenientes de la explotacion gasifera o en como aumentar los ingresos fiscales
por la explotacion de esos recursos. Del mismo modo, la accion social se fue
concentrando cada vez mas en el tema. Aunque no de manera directa y explicita,
en sentido de plantear propuestas o demandas referidas a la explotacion de gas
o a la distribucion de regalias, era indudable que las expectativas sociales se
estaban situando en un nuevo nivel. Un nivel muy elevado que adquiria
verosimilitud debido al notable crecimiento del gasto publico durante, por lo
menos, los ultimos quince afios.

Hemos analizado en otro texto el papel del contexto politico nacional en la
dinamica de los conflictos y, obviamente, la correspondiente influencia que ellos
han tenido en la dinamica politica, sobre todo en el debilitamiento de la
gobernabilidad'3. Se trataba de una explicacién parcial que debia complementarse
explorando las motivaciones profundas de los protagonistas de los conflictos.
Cada conflicto, obviamente, tiene su propio perfil en términos de actores,
adversarios, formas y reivindicaciones, pero el conjunto probablemente comparta
mas de lo que parece. Por ejemplo, todos comparten las politicas nacionales de
manejo de conflictos: Si el gobierno se muestra muy tolerante a la accion conflictiva,
todos lo perciben rapidamente y apelan a esa manera de expresarse. También
perciben cuando los recursos publicos se asignan de acuerdo a la "participacion
directa" o a la capacidad de presién de los grupos sociales. Puede pensarse,
entonces, que también comparten una vision global sobre la posibilidad de lograr
algo especifico, y esa posibilidad basta para convertirse en una motivacion
compartida, aun cuando no llegue a explicitarse en todas y cada una de las
acciones. Asi, un grupo que desde hace tiempo tiene una necesidad concreta,
puede creer que en ese momento tiene posibilidades de resolverla con recursos
publicos y actua en funcion de esta idea, organizandose y causando el conflicto
que haga visible su demanda. Aunque el motivo inmediato sea esa necesidad
especifica, que se traduce en una reivindicacion, la accion no esta disociada de
la creencia de que ahora existe la posibilidad de resolverla. Esto nos obliga a
destacar, nuevamente, la enorme importancia que tienen las expectativas en la
accion social y politica, entre las cuales juegan un papel central aquéllas motivadas
por el aumento de las reservas de gas y su posible rendimiento econémico.

Mas alla de un evento especifico o de una coyuntura particular, jes posible
comprobar si existe una relacion entre la explosion de conflictos que caracteriza
al pais en los ultimos afios y el crecimiento de las expectativas rentistas alentadas
por las reservas de gas y el crecimiento del gasto fiscal?

13 Ver Laserna Roberto, “Conflictos socio laborales en Bolivia, 1994-2004”, OEA, La Paz, 2005.
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B. Conflictos y reservas de gas
Disponemos de los siguientes datos sobre el numero anual de conflictos entre

1990 y 2004, sobre la evolucion de las reservas de gas medidas en Trillones de
Metros Cubicos (TMC) y sobre el comportamiento del gasto publico.

Cuadro 1. Reservasde gasy conflicto social

Afo Reservas probadas Gasto social Gasto fiscal Conflictos
En TMC (% del PIB) (% del PIB) anuales
1990 3,991 6,20 35,14 274
1991 4,096 5,80 36,64 304
1992 4238 780 37,52 212
1993 4,167 8.90 37.22 160
1994 3.814 9.40 36.45 152
1995 4,485 12,40 3421 156
1996 3,814 13.90 32.36 178
1997 4.167 15.30 30.28 156
1998 5.297 15.70 31.94 313
1999 18,293 16,70 31,96 388
2000 23,837 17,20 32,98 397
2001 27,369 18,80 33,04 335
2002 28,711 19,90 32,06 401
2003 27,616 18,78 32,40 414
2004 31,430 18,92 28,70 654

Fuente: Gas.- BP World Series',
Gasto social y fiscal.- Fundacién Milenio
Conflictos.- Ceres, Observatorio de Conflictos

El cuadro alude a las reservas probadas pero, por las caracteristicas de la
exploracion, la curva tendria basicamente la misma forma si se incluyeran las
reservas posibles e incluso las probables. En cuanto a los conflictos, la informacion
proviene de los registros de prensa y se refiere a eventos colectivos y publicos,
sin discriminar su magnitud ni su duracién. En el grafico siguiente puede verse
que las dos series tienen una forma similar. Tan es asi que su coeficiente de
correlacion indica que las dos curvas coinciden en poco mas del 80%, lo cual
es algo mas que una casualidad.

14  Estos datos no coinciden plenamente con los que ofrece el INE en Bolivia, especialmente
desde 1997. Hemos preferido utilizar los de BP Statistical Review of World Energy 2005 en
el entendido de que se trata de una serie unificada bajo los mismos criterios y que, para fines
estadisticos, importa la consistencia y continuidad de criterios en la formacién de las series.
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Grafico 2. Gasy conflicto social
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La variable dependiente o explicada, en este caso, es la de los conflictos'®, por
lo que pareceria poder sustentarse estadisticamente la hipotesis de que el
aumento de las reservas de gas genero tales expectativas sobre la existencia
de una nueva fuente de riqueza, que contribuy6 a la intensificacion de los conflictos.
Insistimos en que, mas alla de las particularidades que tuvieron, y del caracter
politico de muchos de ellos, en general los conflictos parecen haber estado
orientados, en el fondo, a capturar parte de esa nueva riqueza.

15  En el siguiente cuadro se resumen los resultados de cinco ejercicios de ajuste estadistico de
las dos series. Todas las ecuaciones obtenidas se acercan bastante a los datos cuando se
supone que el numero de conflictos ha sido determinado por las reservas de gas (en rigor, por
las expectativas de utilizarlas):

Tipo de ecuacion Ecuacion: Conflictos = f(Gas en TMC) R2
Lineal y =10,448x + 165,01 0,696
Polinomial de 3 orden y =0,202x3 - 10,721x2 + 168,07x - 320,99 0,8598
Logaritmico y =127,12Ln(x) + 26,077 0,6763
Potencial y = 111,13x0,4144 0,6979
Exponencial y =176,38e0,0334x 0,6897

El grafico siguiente muestra el ajuste de la funcion polinomial de 3er grado a los datos reales.

Conflictos y reservas de gas 1990 - 2004
800 Ajuste polinomial de 3er grado

R2=0,8598¢
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Obviamente, la correlacion misma puede cambiar en el tiempo e incluso la
causalidad podria revertirse. En rigor, se observa que los conflictos aumentan
en 1997, cuando se posesiona el gobierno de Banzer, que resultdé muy tolerante
a los conflictos, aparentemente motivado por su deseo de que se olvidara su
pasado autoritario. Los conflictos se intensificaron aun mas desde el 2001, cuando
ya se habia tomado conciencia de la importancia de los recursos gasiferos y las
elecciones colocaron el tema del gas en el centro del debate politico. Hacia el
final del periodo la relacion de causalidad tiende a invertirse. Los ultimos datos
bolivianos sefalan que las reservas disminuyeron desde 2002 debido a la
reduccion de las inversiones, lo que a su vez se explica por la intensificacion de
los conflictos y por el hecho de que éstos se concentran mucho en la politica
energética, la presencia de empresas internacionales y la exportacion de recursos
naturales, algo que aumenta el nivel de riesgo politico de estos negocios. Los
conflictos, sin embargo, continuaron creciendo tanto por la actitud gubernamental
hacia ellos (el gobierno de Evo Morales se autodefinié como "de los movimientos
sociales") como por el impresionante incremento de los recursos fiscales que
resultaba del aumento del volumen de exportaciones y de sus precios desde el
afo 2005.

De todos modos, la evidencia estadistica sugiere que para el periodo considerado
existe una fuerte relacién entre la disponibilidad de riqueza natural en el subsuelo
y el comportamiento social'®. Un rapido analisis de regresién lineal que incluya
otras variables confirma esta relevancia'’.

Sin embargo, seria tan erréneo pensar que todos los conflictos se explican por
el rentismo, como creer que el rentismo sélo se manifiesta en acciones conflictivas.

Como se vio en la seccion anterior, la dinamica actual de conflictos ha tenido un
origen mas bien politico que se remonta a 1997, cuando el entonces Presidente
Banzer trajo consigo una politica de tolerancia y evitacién de confrontaciones
que fue continuada por Carlos Mesa y Evo Morales. Pero también es muy notoria
la intensificacion de los conflictos a partir de los descubrimientos de reservas de
gas natural, los cuales estimulan expectativas crecientes en un entorno en el
que, como veremos de inmediato, las practicas rentistas ya estan muy presentes.

16  En efecto, tomando en cuenta como variables explicativas no solamente las reservas de gas,
sino también la evolucién del gasto publico total y el social, y empleando una variable dicotdmica
(“dummy”, que define a cada gobierno como tolerante o no tolerante al conflicto) con el propésito
de considerar a grosso modo la manera en que los gobiernos gestionaron el conflicto social,
resulta un modelo multivariado con un coeficiente de correlacion R de 0,982 y su correspondiente
R?a 0,862, que son valores notablemente altos.

17  Una prueba estadistica adicional se la obtuvo cambiando el método de inclusién o exclusién
de las variables, de modo que queden en el modelo solamente aquéllas que cumplan
automaticamente con requisitos de relevancia estadistica. Empleando el método “Stepwise”
del programa, la Unica variable que al final permanecié en el modelo como explicativa de los
conflictos en el periodo analizado fue la de “reservas de gas”, con un coeficiente R de 0,763.
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Esas expectativas se hacen realidad cuando aumentan los recursos fiscales y
por tanto la percepcién de que existen posibilidades financieras concretas de
resolver problemas.

C. Financiamiento del gasto publico

La base material de ese entorno esta determinada por el lugar del Estado en los
flujos de recursos y por la desigual visibilidad que éstos tienen. Este fue un tema
ampliamente debatido por el grupo de expertos.

El gréafico 3 intenta resumir los flujos diferenciando las fuentes principales de
ingresos publicos y su relacién con los actores econdmicos. Las lineas mas
negras resaltan aquellos flujos que contribuyen al desarrollo de mentalidades
rentistas, las cuales se renuevan cotidianamente ahi donde se ubica la sombra.
Esta representa el momento en que personas y empresas reciben servicios o
tienen acceso a tratamientos privilegiados en su relacion con el Estado. En Bolivia
hay una conviccion predominante que asocia lo publico a lo gratuito y que, por
lo tanto, interpreta como privatizada, lucrativa y expoliadora la intencion de cobrar
por los servicios que proporcionan las entidades estatales.

Las proporciones mencionadas en el grafico son solamente ilustrativas y
corresponden a de manera aproximada a la situacion el afio 2004, antes de que
sean contabilizados los resultados del nuevo sistema tributario en relacion a los
hidrocarburos. Las lineas de retorno desde empresas y personas hacia impuestos
han sido punteadas para destacar el hecho de que no involucran a todos como
contribuyentes, sino apenas a una reducida minoria de ciudadanos y, en algunos
casos, ni siquiera directamente, sino a través de agencias que median la relacion
entre el Estado y los contribuyentes, distanciandolos y disolviendo la idea misma
de "contribuyente" de la definicidn de ciudadania.
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Grafico 3. Flujos de financiamiento de consumo publico
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Es obvio que ningun andlisis puede reducirse a simplificaciones como las realizadas
en estos parrafos. Con ellas solamente buscamos una aproximacion inicial al
tema, por cierto muy empirica y muy simple, pero que permita mostrar con claridad
que para comprender la conflictiva problematica que vive Bolivia es pertinente
analizar las expectativas de rentismo.

Transcurridos seis afios desde la primera edicion, podemos completar la imagen
anterior con una visién mas completa de lo ocurrido desde entonces ya no
solamente en referencia a las expectativas que despertaban los descubrimientos
de las reservas de gas, sino a la realidad de mayores exportaciones y una
creciente disponibilidad de recursos fiscales, como lo muestra el cuadro siguiente.
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Cuadro 2. Conflictos, exportaciones e ingresos fiscales

Ano Exportac. Exportac. Conflictos Ingresos PIB Tipo de Ingresos  Ingresos
Hidrocarb. Hidrocarb. registrados totales del cambio totales totales
SPNF promedio SPNF SPNF
MMUS$ %deX  Eventos MMBs. MMBs. Bs/U$ MM US$ % de PIB
1990 226,7 23,7 274 4.753 15.443 3,1626 1.502,8 30,8
1991 240,8 26,9 304 6.197 19.132 3,5750 1.733,4 32,4
1992 133,6 17,3 212 7.298 22.014 3,8956 1.873,3 33,2
1993 102,8 12,7 160 7.620 24.459 42616 1.788,2 31,2
1994 106,8 9,5 152 9.249 27.636 4,6155 2.003,8 33,5
1995 152,6 12,9 156 10.445 32.235 4,7962 2.171,7 32,4
1996 141,3 10,9 178 11.429 37.537 5,0726 2.253,1 30,4
1997 107,0 8,4 156 12.685 41.644 5,2488 2.416,7 30,5
1998 96,7 7,3 313 14.654 46.822 5,5052 2.661,8 31,3
1999 75,1 53 388 15.703 48.156 5,8038 2.705,7 32,6
2000 178,8 12,1 397 17.499 51.928 6,1733 2.834,6 33,7
2001 303,6 24,8 335 16.394 53.790 6,5969 2.485,1 30,5
2002 346,4 26,2 401 15.708 56.682 7,1600 2.193,9 27,7
2003 505,3 31,8 414 17.838 61.904 7,6492 2.332,0 28,8
2004 850,9 38,8 654 19.851 69.626 7,9263 2.504,4 28,5
2005 1.443,2 50,3 535 24.368 77.024 8,0454 3.028,8 31,6
2006 2.059,9 50,4 471 35.860 91.748 7,9635 4.503,0 39,1
2007 2.290,8 47,5 507 44.930 103.009  7,7951 5.763,8 43,6
2008 3.548,7 51,2 491 58.394 120.694 17,1885 8.123,3 48,4
2009 2.135.2 39,5 777 54.824 121.727 = 6,9700 7.865,7 45,0
2010 3.014,9 43,4 811 60.957,0 = 137.876 = 6,9680 8.748,2 442
2011* 2.956,6 44,0 674 57.103 108.576 = 6,9500 8.216,3 52,6
Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica para exportaciones y PIB..

Ministerio de Economia y Finanzas para Ingresos fiscales, Cit. Udape y F Milenio

CERES, Observatorio de Conflictos, para conflictos

* Los datos del 2011 son hasta septiembre en exportaciones y conflictos. Los restantes son estimaciones del
autor también a septiembre.
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El cuadro 2 muestra que, tal como se anticipaba, aumentaron rapidamente las
exportaciones de hidrocarburos, cuyos precios fueron determinantes en esa
escalada y afectaron también a los minerales. Es por esto que la participacion
de los hidrocarburos en las exportaciones totales no siguio creciendo. El impacto
de ambos grupos de exportaciones se refleja, sin embargo, en los ingresos
fiscales, que aumentaron significativamente desde el 2005, alentando una mayor
actividad corporativa a través de presiones conflictivas.

Un ejercicio de calculo de correlaciones lineales entre la variable conflictos y las
de exportaciones e ingresos fiscales para todo el periodo 1990 - 2010 arroja
cifras de 74,5% o mas, lo que refuerza la hipétesis planteada acerca del caracter
de los conflictos sociales en este lapso. Ellos ponen de manifiesto la dinamica
rentista descrita en el modelo conceptual.

En los proximos capitulos exploramos con mayor profundidad el fenémeno del
rentismo mediante la combinacién de dos enfoques: uno, que analiza las
manifestaciones de la cultura politica que permiten indagar las relaciones
establecidas en el triangulo de la relacion entre sociedad, Estado y riquezas
naturales; y otro que busca en las profundidades de nuestra historia los
antecedentes de esas relaciones y describe cémo se formaron.
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[11. Los habitos ideol 6gicos

En esta seccion se realiza una exploracion analitica que busca identificar en los
habitos contemporaneos la presencia de rasgos ideoldgicos y mentalidades que
definan los comportamientos sociales en Bolivia. Esta tarea no es facil porque
existen discursos vigorosos que tienden a repetirse, incluso a contrapelo de las
practicas sociales. Asi, las encuestas, entrevistas y otras técnicas basadas en
la verbalizacion pueden expresar tanto las ideas propias como, sobre todo, las
que se consideran "correctas" o "apropiadas".

Un ejemplo muy simple que nos ayudara a ilustrar lo afirmado es el referido al
trabajo. Existe en la sociedad un discurso generalizado y bastante comun sobre
el trabajo. Se suele afirmar que el trabajo dignifica, que no existen ocupaciones
indignas y se considera que ser un trabajador dedicado constituye una virtud.
Verbalmente, una persona trabajadora es positivamente valorada. Pero las
bromas --mas intimas y espontaneas, y por lo tanto -- expresan lo contrario. Y
la practica parece respaldar mas esta segunda posicion que la primera. En efecto,
podemos observar que en la vida cotidiana los bolivianos evadimos o interrumpimos
el trabajo con diferentes pretextos, respetamos mucho mas los horarios de salida
que los de ingreso, y casi siempre prolongamos nuestras fiestas tanto en tiempo
como en espacio. Este comportamiento pone en evidencia que nuestra valoracion
positiva del trabajo esta sujeta a otras prioridades que no admitimos facilmente
0 que no reconocemos en publico debido al peso que tienen los discursos oficiales.
Lo mismo ocurre con el respeto a la ley o al pago de impuestos: La mayoria
coincide en afirmar que las leyes estan para cumplirse y los impuestos para
pagarse, cuando los hechos muestran que mas bien predominan las actitudes
evasivas'®,

Por supuesto, esto no invalida la utilizacién de datos provenientes de encuestas,
entrevistas o grupos focales, pero si obliga a prestarles el maximo de atencién

18 Pocos autores se atreven a poner de relieve estos problemas, pues existe una suerte de
presion intelectual que ensalza la critica politica e inhibe la critica social. Las criticas a la
politica, al Estado y a la economia son mucho mas apreciadas que las criticas a la sociedad
y, de hecho, son pocos los que se animan a publicarla. Entre éstos se encuentran Hugo Celso
Felipe Mansilla en Lo Propio y Lo Ajeno en Bolivia, Fundacion Milenio, 2000; Josep M.
Barnadas, en sus ensayos periodisticos reunidos en Au/ctos de fe, publicado en 1983, El
vigia insome, de 1994, y Los arboles y el bosque, de 2001; y Roberto Laserna en La
democracia en el ch’enko, Fundacién Milenio 2004 y “Consumidores de democracia”,
Fundacién Adenauer, 2005.
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y a interpretarlos al trasluz de los discursos y de las frases hechas que se
generalizan como sentido comun.

En esta parte del documento pasamos revista al material secundario sobre cultura
politica que encontramos disponible, buscando indicios que ayuden a comprender
las percepciones de la gente acerca de la riqueza y el trabajo, de su relacion
con el resto de las personas, con otros grupos sociales y con el Estado. Estas
tematicas han sido privilegiadas porque comparten elementos y perspectivas
con el rentismo, asi que el hecho de detectarlas ofrecera indicadores confiables
acerca de su papel y su vigencia en el comportamiento social y politico de los
bolivianos.

En todo caso, debe recordarse que se trata de una exploracion en el sentido
literal del término. Dado que, por razones de tiempo y recursos, no ha sido posible
aplicar encuestas u otros métodos de recoleccién primaria de datos, lo que se
hizo fue recuperar bases de datos y revisar las variables una por una, cruzandolas
entre si a fin de examinar, mas que las grandes tendencias, las pequefias
variaciones que revelaran aquello que se esconde tras el discurso de la poblacion
entrevistada. Esta exploracion fue complementada con tres grupos focales,
realizados a fines de julio de 2005 en el eje central, cuyos resultados han sido
incorporados al texto. Aunque estos datos no sean suficientes para una
demostracion incontrovertible de la validez de las hipétesis, es indudable que
destacan su pertinencia y la necesidad de considerarlas con mayor seriedad vy,
en su caso, estudiarlas mejor.

Es necesario recordar que éste no es un estudio sobre la mentalidad -rentista
0 no-- de los bolivianos, sino sobre los factores del conflicto social y politico que
amenazan la construccion democratica y la dinamica del desarrollo. Lo que se
busca es detectar en qué medida ese conflicto puede ser explicado por patrones
de comportamiento y de cultura politica como el del rentismo. Por ello, esta parte
analiza primero la dinamica general de los conflictos sociales, lo cual permite
detectar la importancia de la accion corporativa y su orientacion estatista. El
acapite siguiente profundiza el analisis del estatismo para caracterizarlo a partir
de las formas diversas en que se define el rol del Estado y la relaciéon de la gente
con el Estado. El clientelismo emerge ahi como telén de fondo, en el que destaca
la silueta del rentismo con su enraizada tradicion. La cantidad de excedentes
bajo control estatal y lo mucho que se espera de ellos, sumados a las expectativas
que crecen, contribuyen a mostrar la magnitud de las frustraciones que inflaman
el tejido social.

Ninguno de estos temas es reciente ni emerge al estimulo de situaciones nuevas,
como el descubrimiento de las reservas de gas natural. Por el contrario, tienen
una historia de larga data, como se podra verificar a continuacion.
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A. Fragmentacién y corporativismo

Puesto que el conflicto social debe estar en el centro del analisis, vale la pena
tomar en cuenta la informacién consignada en el grafico siguiente. Este ilustra
la cantidad de eventos conflictivos registrados mensualmente en Bolivia desde
1993 hasta fines de 2011'°. Lo primero que llama la atencién sobre el grafico es
su tendencia marcadamente ascendente, sobre todo desde fines de 1997.

Gréafico 4. Conflictos nuevos por mes (enero 1993- octubre 2011)
110 1

100 1 o

Fuente: CERES, Observatorio de Conflictos

Desde 1997 la cantidad de conflictos por mes empezé a aumentar de manera
persistente, configurando una verdadera explosién social durante el periodo
gubernamental de Carlos Mesa, que concluyd en junio del 2005. Luego de un
descenso en los meses de gestion de Eduardo Rodriguez Veltzé, la tendencia
volvié a recuperar y ascendio continuamente durante la gestion de Evo Morales.

19 Los datos son los mismos que los consignados en los cuadros 1y 2 pero aqui estan
desagregados por mes. La publicaciéon 39 afios de conflictos sociales, de Roberto Laserna
y Miguel Villarroel (Ed. Ceres, Cosude y U Catdlica) permite que la mayor parte de estos datos
sean accesibles.
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Los periodos gubernamentales estan diferenciados en el gréafico por las sombras
verticales y aqui se incluyen, de izquierda a derecha, los ultimos meses del
gobierno de Jaime Paz Zamora (JPZ), el primer gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada (GSL), el periodo de Hugo Banzer Suarez (HBS), el afio de gestion
de Jorge Quiroga (JQR), la segunda e interrumpida administracion de Gonzalo
Sanchez de Lozada, el accidentado gobierno de Carlos Mesa (CMG), que concluyd
con su renuncia del 9 de junio de 2005, el breve interinato de Eduardo Rodriguez
Veltzé (ERV) y las gestiones de Evo Morales Ayma (EMA), quien fue reelegido
en 2009. Los puntos marcan la cantidad de conflictos por mes y la linea ilustra
la tendencia a través del promedio movil de seis meses.

El grafico muestra tan solo el numero de conflictos, no dice nada acerca de la
magnitud, duracion o intensidad de cada uno de ellos. Sin embargo, es suficiente
para sugerir una fuerte tendencia hacia la fragmentacién de la accién colectiva,
sobre todo si se recuerda que el periodo inicial del grafico estuvo caracterizado
por iniciativas estatales de reforma que también generaron conflictos de resistencia
poll'tica Al parecer, habia entonces mayor capacidad de agregacion en las
organizaciones sociales, la cual al parecer se ha disuelto en los ultimos afios
para dar paso a presiones mas dispersas?’.

Cuando se analizan los datos con mayor detenimiento se pueden observar otras
dos tendencias relevantes en lo que hace a la accién social®!. La primera esta
marcada por la disminucion de la importancia relativa de los sindicatos de
trabajadores dependientes y el correspondiente aumento de la presencia de
grupos no laborales y de trabajadores independientes. Esto puede explicar en
parte la observacion anterior sobre la dispersion, porque los obreros y empleados,
al contar con una mayor tradicién organizativa y con organizaciones de agregacion,
también cuentan con una experiencia que complementa el recurso de la presion
conflictiva con la negociacion colectiva. En cambio, los otros grupos son mas
nuevos en el escenario politico y por eso tienen menor tradicion organizativa y
su accion tiende mas bien a la dispersion, por lo que les resulta mas dificil
encontrar cauces de negociacion.

Esto mismo podria explicar la segunda tendencia, que va hacia el predominio
de eventos de adhesion activa; es decir, de acciones que demandan de los
participantes alguna actividad no habitual en ellos, como marchas, tomas,
bloqueos, etc. Antes era mas frecuente que el conflicto se expresara dejando
de cumplir las obligaciones habituales -huelgas y paros-- y por ello denominamos

20 Estos aspectos han sido detectados en cierto modo en los estudios de Fernando Calderén
sobre movimientos sociales, en especial La politica en las calles (con Alicia Szmukler, Ed.
Ceres, 1999) y Movimientos sociales y politica (Ed. Siglo XXI, 1995), y de Jorge Lazarte
sobre la democracia, como puede verse en los tres tomos que rednen su obra ensayistica con
el titulo de Bolivia: certezas e incertidumbres de la democracia, Ed. Los Amigos del Libro-
lldis, 1993.

21 Ver los datos con mas detalle en “Conflictos sociolaborales en Bolivia. (Perspectiva de mediano
plazo 1994-2004)”. Informe para la OEA. La Paz, enero de 2005.
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a esta tendencia de adhesién pasiva. El creciente predominio de eventos de
adhesion activa pone de relieve grados también crecientes de tension, y el riesgo
de que los conflictos conduzcan hacia la violencia social. Una huelga laboral
ocurre dentro de los limites del centro productivo, pero una marcha o un bloqueo
transfiere la presién hacia terceros, quienes viven ese hecho como una agresion
de la que tendrian que ser protegidos o ante la cual podrian reaccionar, lo que
conlleva mayores riegos de violencia.

La poblacion, no obstante, parece ser tolerante con este comportamiento. Las
encuestas del Proyecto de Auditoria de la Democracia que auspicia USAID
sefialan, por ejemplo, que menos del 30% de la gente respalda la intervencion
policial destinada a controlar las manifestaciones publicas, de las cuales casi el
40% de los entrevistados?? reconoce haber participado alguna vez. El grado de
tolerancia varia al especificar situaciones, y disminuye a medida que se pasa
de marchas y manifestaciones a bloqueos, invasiones de tierras y ocupaciones
de fabricas, como también disminuye a medida que nos acercamos al periodo
actual. Esto puede tener una relacion directa con el aumento ya mencionado de
eventos conflictivos. En general, la poblacion rural expresa mayores niveles de
aprobacion respecto a las diversas formas de conflicto.

Estos datos configuran un panorama de anomia, es decir, de escasa sujecion
a las normas o de respeto a la ley. Por supuesto, no es un comportamiento muy
consciente, pues cuando en las encuestas se pregunta a la gente acerca de la
necesidad de respetar la ley, una abrumadora mayoria dice que esta de acuerdo
y que si lo hace. Una pista interesante la ofrecio, sin embargo, el dato obtenido
en la encuesta de seguridad humana levantada por el PNUD en 1996, que
encontré que menos del 60% de la gente considera que las leyes deben ser
plenamente cumplidas. Para el resto, acatar las normas dependeria de la
percepcion de cudn Utiles o justas sean?®. De forma similar, en la encuesta de
aspiraciones que encargo el mismo PNUD dos afos después, se encontro que
al 60% de las personas no le importaba o no tenia ninguna reaccién ante el
hecho de que otros transgredieran las normas, incluso dentro de su propio ambito
laboral®*. Esto explica también la tendencia al particularismo y su agudizacion
a medida que el poder gubernamental se ha ido debilitando?®.

22 Las encuestas forman parte de un programa de USAID y son levantadas y analizadas cada
dos afios por un equipo dirigido por el Prof. Mitchel Seligson, actualmente en la Universidad
de Vanderbilt, Tennessee. Aqui se mencionan solamente datos aproximados como referencias
descriptivas para el andlisis, sobre la base del conjunto agregado de datos desde 1998. Como
fuente seran citadas como LAPOP, Latin American Public Opinién Project.

23 Ver La Seguridad Humana en Bolivia. Percepciones politicas, sociales y econémicas de
los bolivianos de hoy. Ed. Pronagob, PNUD, ILDIS. La Paz, 1996. Cuadro 34, pag. 163.

24 Dato obtenido por procesamiento directo de la base correspondiente a los Jefes de Hogar.

25 Un hito clave a este respecto es la Guerra del Agua, cuando el gobierno se vio obligado a
levantar el Estado de Sitio a los pocos dias de proclamarlo. El otro fue el homenaje publico
que hizo el Presidente Mesa a los bloqueadores y manifestantes de octubre del 2003 el dia
mismo de su posesion.
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Alguna vez particip6 en una protesta publica (%)

En una dimensiéon comparativa, los estudios de LAPOP detectaron que la
participacion de los bolivianos en protestas publicas es la mas elevada. Mientras
en otros paises esa participacién disminuye a medida que aumentan los afios
de escolaridad, en Bolivia ocurre lo contrario, que aumentan con los afios de
escolaridad de la poblacion. Podria pensarse que los contenidos de la educacion
tienen que ver con el desarrollo de una conciencia politica que estaria detras de
esa mayor participacion en protestas, pero lo mas probable es que ello se deba
simplemente a la frecuencia de huelgas, marchas y acciones conflictivas
protagonizadas por los sindicatos de maestros y universitarios, que terminan por
generar un habito colectivo que hace que se considere normal ese comportamiento.

Gré&fico 5. Porcentaje de personas que participd alguna vez en una
protestapublica, Bolivia en per spectiva comparada
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Aqui puede detectarse una nueva disonancia entre lo que la gente dice y lo que
hace, pues cuando se consulta sobre cual es la mejor forma de solucionar los
problemas, menos del 10% afirma que mediante la presién o la movilizacion (ver
cuadro 3).
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Cuadro 3. ¢(Cudl eslameor manera de solucionar los problemas?
(Jefesde hogar por éreasderesidencia)

AREA
Ciudad Capital ~ Resto Urbano  Area Rural = Ciudad de El Alto Total

Movilizacion/presion 177 12 127 32 348
6,6% 9,4% 12,5% 11,3% 8,5%

Mediante acuerdos 1193 67 584 166 2010
44.,6% 52,3% 57,7% 58,7% 49,0%

Superacion/esfuerzo personal 1306 49 302 85 1742
48,8% 38,3% 29,8% 30,0% 42,5%

Total 2676 128 1013 283 4100
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD 1998. Elab. propia.

Cabe destacar la significativa variacion que, en el cuadro, expresa la gente segun
su residencia, y la cercania de opiniones entre quienes residen en El Alto y en
el area rural. También es significativo el hecho de que la mayor parte se muestre
favorable a la busqueda de "acuerdos" como procedimiento para solucionar
problemas. Esto no permite abrigar muchas ilusiones sobre la disposicién al
dialogo, ya que, en la practica, predomina la aceptacion condicionada de la
normas, lo cual es perfectamente compatible con el indicador ya citado de
cumplimiento de leyes, y con la frecuencia con que las acciones conflictivas se
justifican en Bolivia: "Exigimos dialogo", que es lo mismo que pedir que se les
obedezca, o "Si no presionamos, no nos escuchan”, lo que en el fondo implica
que no se logran respuestas efectivas?®

A este respecto, es crucial investigar con mayor profundidad los significados que
la palabra "dialogo" tiene para la gente, pues parece muy frecuente que se lo
conciba sélo como un escenario de habla y no de escucha, en el que uno se
limita a expresar "sus" argumentos, pero no los intercambia. Esto se complementa
con el generalizado desprecio que parece existir hacia la idea de negociar?’

26 Este es el método de la “negociacién forzada”, en el que se ejerce la maxima presién para
obligar al adversario a firmar un acuerdo que no podra cumplir. Asi, si el actor conflictivo no
logra sus fines, puede posteriormente mencionar el incumplimiento como argumento para
debilitar a su adversario y relegitimar el conflicto. Ver Laserna Roberto y otros, Empujando
la concertacidn, Ed. Ceres-Pieb, 1999.

27  En el lenguaje politico, negociar es una mala palabra, pero concertar no. Es posible que en
ello se refleje también una cierta desconfianza a las relaciones de mercado y a los actores
que ejercen plenamente la légica del maximo beneficio en la negociacion mercantil. Varios
trabajos reunidos en Democracia a la deriva. Dilemas de la participacion y concertacion
social en Bolivia, editado por René A. Mayorga (Ed. Ceres-Clacso, 1987), tratan estos rasgos
de la cultura politica.
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que esta completamente disociada de la idea de concertar. De hecho, es comun
encontrar un uso peyorativo de términos como negociar, transar, etc., que a
veces son sinénimo de traicionar; y un reconocimiento de prestigio a los
intransigentes y a quienes proponen ir "hasta las ultimas consecuencias”, sin
ceder en las demandas.

El tema del conflicto es tan fuerte que en los grupos focales aparecié como uno
de los rasgos caracteristicos de la identidad boliviana, sobre todo en el Occidente
y en los sectores econdmicamente mas bajos. En todas las menciones, este
rasgo se presentd con una connotacién negativa, pero en los sectores bajos el
conflicto tenia al mismo tiempo también una cierta valoracién positiva®.

Todo eso nos demuestra que en Bolivia existe un entorno favorable a los
comportamientos rentistas, ya que éstos son tanto mas viables cuanto mas
débiles sean los controles institucionales que el Estado de Derecho puede
imponer. En efecto, si la esencia del rentismo es el aprovechamiento particular
del poder publico, cuanto menos se rija éste por normas explicitas y formales,
mas facil sera para los individuos y los grupos activos el imponer su interés por
encima del bien comun. De hecho, éste puede incluso invisibilizarse totalmente
cuando las presiones y pugnas se superponen unas a otras, proclamando su
legitimidad con acciones de hecho, sobre todo si tienen alguna dosis de violencia
y son aceptadas como legitimas o, inclusive, reconocidas como heroicas?®®.

En consecuencia, postulamos que la institucionalidad del Estado, expresada
como el grado en que tienen vigencia las normas y se respeta la ley, es una de
las variables determinantes del rentismo.

Por supuesto, la relacién no es unidireccional, ya que cuando el rentismo es
fuerte tiende a erosionar el Estado de Derecho; pero la relacion es mas consistente
en el sentido inverso: donde no hay controles institucionales, impera la ley del

28 Los resultados de los grupos focales han sido sintetizados en cinco graficos citados como
figuras 1 a 5 y agrupadas en el anexo A. Cuatro de ellas se arman sobre el mismo molde, que
describe tanto la existencia de dos “polos” de percepcion o visiones como la interpenetracion
entre ellos y, en muchos casos, la mezcla ambivalente y contradictoria de posiciones. La
figura 2 esquematiza la visién de la estructura social que mostraron los participantes de los
grupos focales, quienes se ubicaron a si mismos entre las clases medias ignoradas por la
politica.

29 En su estudio sobre la inestabilidad politica en Bolivia, Jean Pierre Lavaud considera apropiado
a Bolivia el concepto de Samuel Huntington de “sociedad pretoriana de masas”, debido a que
cada grupo presiona y busca dotarse de fuerza propia para defender sus intereses. Ver El
embrollo boliviano, Ed. Ifea-Cesu-Hisbol, 1998. En palabras de un ex trabajador minero “Las
movilizaciones sociales son medidas de presion al gobierno para que atiendan nuestras
necesidades. Si no vamos a hacer ninguna protesta, ninguna manifestacion, imposible que el
gobierno o los politiqueros vean esa necesidad; vean que nosotros queremos algo”. Cit. en El
derecho ala palabra. Los pobres frente a la politica y la ciudadania, compilado por Natasha
Loayza y Hugo José Suarez, PNUD, 2001. En la misma sesion, e inmediatamente después,
uno de los participantes explico, por ejemplo, que lo que querian era maquinaria y herramientas
que el gobierno, “en vez de regalarnos... nos esta vendiendo”. (pag. 88).
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mas fuerte. Hemos enfatizado la idea de "variable" para destacar el caracter
dinamico de esa relacion y, por lo tanto, la posibilidad de que el rentismo pueda
aumentar o disminuir, y tener mayor o menor relevancia segun las circunstancias.

De alguna manera, esta interpretacion es coincidente con la percepcion detectada
en los grupos focales.

Aunque los tres grupos fueron organizados con personas de condiciones sociales
muy disimiles, todos se definieron como "clase media" y se ubicaron en un ambito
de invisibilidad y ausencia frente a los juegos de poder. Para ellos, el podery la
capacidad de presion estan estrechamente asociados a la riqueza, es decir, el
conflicto. En los grupos focales incluso se planteé de manera explicita la posible
existencia de una fuerte interrelacion entre riqueza y poder politico, en sentido
de que ambos se producen y refuerzan mutuamente.

En cuanto al aumento de influencia del rentismo, en nuestro caso se ha podido
observar que, debido al creciente nimero de conflictos, la tolerancia de la
poblacién respecto a ellos, y la relatividad del respeto a la ley, hay un Estado de
Derecho limitado y ademas debilitado, lo que hace cada vez mas viable el ejercicio
de comportamientos rentistas.

B. Estatismo clientelar

En contraposicion a la actitud anémica puesta de manifiesto por la abundancia
de conflictos, la cual muestra la debilidad institucional y politica del Estado a la
par que contribuye a debilitarlo, la poblacién deposita sin embargo enormes
expectativas en el Estado, presumiéndolo o deseandolo fuerte en términos
econdmicos o0 materiales. Es un estatismo dependiente que, como se vera luego,
tampoco asume mayor responsabilidad de retribucion hacia el dador®.

En los grupos focales se desarrollé una larga reflexion a partir de la definicion
del rol del Estado. Para la mayor parte de los participantes resulté muy dificil
definir un rol general para el Estado, salvo cuando la reflexion se refirié al gobierno
y, sobre todo, al Poder Ejecutivo. La figura mas aceptada lo define como "padre”,
cuyo papel seria, en consecuencia, el de proteger a todos sus hijos (los bolivianos,
las regiones).

En un momento intenso del debate se sugiri6 la necesidad de que esa "proteccion”
sea ejercida con mayor eficacia, dando mas a los que mejor puedan aprovecharlo.
"No se puede dar 10 para recibir 1, se tiene que dar 10 para obtener mas"

30 Estos aspectos han sido analizados en profundidad por Eduardo Gamarra y James Malloy,
quienes los definen como patrimonialismo corporativo y prebendalismo por el tipo de relaciones
que se establece entre la poblacién y el Estado. Ver especialmente Revolution and Reaction:
Bolivia 1964-1985, Transaction Publishers, 1988.
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argumentd uno de los integrantes del grupo en Santa Cruz que fue refutado por
una mujer que le recordo el principio de solidaridad con quienes estan peor, el
cual deberia guiar la accion de todo padre.

En todos los casos fue muy notable en los participantes de los grupos la falta de
experiencias de ciudadania efectiva que les permitieran definir al Estado o a la
accion gubernamental mas alla de pugnas, presiones, favoritismos y exclusiones.
La definiciéon basica alcanza tonos de reproche hacia el Estado. Por un lado, se
le reprocha la debilidad que muestra ante las presiones y, por el otro, el entramado
riqueza-poder que creen percibir al afirmar que los que logran poder se enriquecen
0, alternativamente, que solamente llegan al poder los que tienen riqueza.

Aun asi es indudable que se espera mucho del gobierno. La generacion de
empleos (salarios) y la proteccion frente a los poderes transnacionales son tareas
en las que pusieron mucho énfasis los participantes provenientes de los sectores
mas bajos y del Occidente, para decirlo de una manera simple. El estimulo a la
actividad productiva y el mejor aprovechamiento de los recursos es lo que se
expresa con mas énfasis desde el otro polo: los sectores mas altos y del Oriente,
mostrando una gran coincidencia entre todos sobre la importancia del Estado,
aunque con matices muy marcados en lo que debe hacer.

Por ejemplo, en un libro compilado por el PNUD en base a entrevistas colectivas
a grupos definidos como pobres, se escuchan afirmaciones como las siguientes:
Una vendedora en el Mercado La Ramada de Santa Cruz decia que "Ahora, las
soluciones tienen que ser que el gobierno ponga mas trabajo, que no haya gente
sin trabajo". Un cooperativista minero sefialaba que "nosotros no sabemos hacer
otra cosa mas que trabajar la mina, y la mina en nuestro pais ya esta en las
ultimas... La solucién es que el gobierno solucione, pues" (pag. 79). Otro
corroboraba: "Antes, con las empresas estatales, trabajen o no trabajen los
mineros tenian beneficios sociales, cosa que con nosotros no existe... Lo Gnico
que nosotros queremos es que el gobierno nos ayude subvencionando el estafio,
no hay otra manera, no existe otra cosa" (pag 80)*".

Veamos las expresiones del estatatismo desde otra perspectiva.

El cuadro siguiente presenta la totalidad de los conflictos registrados por la prensa
nacional desde 1970 hasta septiembre de 2011, y los separa entre los que se
realizaron antes y después del ajuste de 1985. En general, la mayor parte de
los conflictos define como adversario al Estado central, y la frecuencia de este
tipo de eventos aumenta incluso en el ultimo periodo, que es cuando, mediante
procesos de privatizacion y descentralizacion, se intent6 reordenar el sistema
politico y econdmico. Sumando las cuatro categorias "estatales" encontramos

31 Obra citada de Loayza y Suarez.
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que casi el 90% de las acciones colectivas se dirigieron hacia el Estado, para
ejercer presion o demandar atencion. Y el hecho de que la tendencia hubiera
aumentado justamente cuando el lugar econémico del Estado era afectado con
el ajuste de 1985, sugiere hasta qué punto su imagen como poder capaz de
resolver problemas y la exigencia de no perder ese centro de referencia son
importantes en la poblacion. Para el periodo populista, que en este caso cubre
los ultimos afios desde octubre de 2003, encontramos un fuerte aumento de los
organos del Estado local (Prefecturas o gobernaciones y alcaldias) como
adversarios de los conflictos, debido a que una proporciéon muy importante de
la renta de hidrocarburos (recolectada por el IDH) fue destinada a esos niveles
de gobierno.

Cuadro 4. Adversarios del conflicto social *

Ajuste: agosto 1985 Antes Después Populista Total
Estado central 2697 3158 2290 8145
58,4% 63,0% 45,8% 55,7%

Policia 60 45 74 179
1,3% 9% 1,5% 1,2%

Estado local 667 766 1374 2807
14,4% 15,3% 27,5% 19,2%

Empresas estado 354 628 643 1625
7,7% 12,5% 12,9% 11,1%

Empresa privada 323 190 140 653
7,0% 3,8% 2,8% 4,5%

Otros 453 169 461 1083
9,8% 3,4% 9,2% 7,4%

Sin informacion 64 60 15 139
1,4% 1,2% 0,3% 1,0%

Total 4618 5016 4997 14631
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

* La base cubre desde enero de 1970 hasta septiembre de 2011
Fuente: Ceres: Observatorio de Conflictos

El cuadro siguiente muestra, complementariamente, como la idea de que el
desarrollo es sobre todo una responsabilidad del Estado es compartida por todos
los grupos, aunque con énfasis diferentes. El caso mas notable, que ayuda a
caracterizar mejor la naturaleza de las acciones radicales de algunos grupos,
es el de El Alto. Fue en esta ciudad donde se detectaron las mas elevadas
proporciones de quienes creen que los ciudadanos y las empresas tienen o
deben tener un papel mas relevante en el desarrollo del pais®2.

32 En efecto, lo que esto indica es que hay mayor radicalidad en la accién cuanto mas dudosa
sea su representatividad, o minoritaria su militancia.
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Cuadro5 ¢Quién esresponsable del desarrollo del pais?
(Jefesde hogar por areasderesidencia)

AREA
Ciudad Capital ~ Resto Urbano Area Rural  Ciudad de El Alto Total
Las empresas 237 11 59 30 337
8,9% 8,6% 5,8% 10,6% 8,2%
Los ciudadanos 756 35 249 90 1130
28,3% 27,3% 24,6% 31,8% 27,6%
El Estado 1683 82 704 163 2632
62,9% 64,1% 69,6% 57,6% 64,2%
Total 2676 128 1012 283 4099
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD 1998. Elab. propia.

En contraste con las elevadas expectativas existentes respecto a la capacidad
del Estado, el aporte ciudadano a su funcionamiento es muy limitado. En los
hechos, muy poca gente relaciona los deberes ciudadanos con la contribucién
impositiva, y mas bien los expresan en los vagos términos de "apoyo" o acatamiento
al poder.

Se estima que alrededor del 2% de los contribuyentes en Bolivia aporta con
cerca del 80% de las recaudaciones. Y en el régimen simplificado, que desde
ya aporta cifras muy bajas que a veces ni siquiera cubren el costo de su
recaudacion, se encuentra aproximadamente la cuarta parte de los clientes del
sistema de microcrédito, el cual se ha desarrollado bastante bien en Bolivia en
base a tecnologias que evallan los flujos de caja de los pequefios empresarios.
Algo similar ocurre con el importante sector del autotransporte. En general, se
estima que menos de un tercio de los ciudadanos econémicamente activos son
contribuyentes directos (Informe de Derechos Humanos). Obviamente, puede
siempre argumentarse que la cobertura tributaria es en realidad mas amplia,
pues los impuestos indirectos permiten captar una parte de los flujos econémicos.
Sin embargo, éstos son regresivos y no pueden utilizarse apropiadamente como
instrumentos de redistribucion de ingresos. Y aunque la presién tributaria en
Bolivia se situa en niveles comparables a los del resto de América Latina, que
en su mayor parte también cuenta con rentas de recursos naturales como parte
de los ingresos fiscales, nada desdice la argumentacion central que se ha
planteado acerca de la disociacion entre las nociones de ciudadano y contribuyente,
que define al primero como sujeto de derechos y no de obligaciones.

No es casual que en la Encuesta de Derechos Humanos levantada por el Defensor
del Pueblo a fines de 2002 se encontrara que menos del 3% de las personas
pensaba en el pago de impuestos como principal deber ciudadano (ver grafico
6). En descargo de los entrevistados podria decirse que muchos habran incluido
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esa obligacion en la mas general de "cumplir la ley", pero ya hemos visto que
inclusive este argumento esta condicionado por criterios personales®3. Una
encuesta mas reciente encomendada por la Corte Nacional Electoral detecto
que para el 19,4% de los entrevistados el pago de impuestos constituye el principal
deber ciudadano. Es una proporcién mucho mayor a la anterior, aunque, en este
segundo caso, "pagar impuestos" era la primera opcion de un reducido grupo
de respuestas cerradas, lo que permitié captar mejor el discurso oficial, en tanto
que en la primera encuesta la pregunta era de respuesta abierta y por tanto
inducia menos a los encuestados 3.

Gréfico 6. Principal obligacion como ciudadano
(Jefesde Hogar)

Pagar
impuestos; 2,4

No sabe; 12

Apoyar al pais;

Ninguna; 1,4
22,4

Otras; 2,6

Trabajar; 10,4

Cumplir con la
ley; 48,8

Fuente: Encuesta de Derechos Humanos. Defensor del Pueblo 2002. Elab. propia

33 De interés para el tema central de esta reflexion es el hecho de que la obligacion de “cuidar
nuestros recursos”, que esta en el centro de los discursos movilizadores desde abril del 2000,
fue mencionada solamente por el 0,7% de los Jefes de Hogar de la muestra.

34 Encuesta de Opinién de la Corte Nacional Electoral, 2005.
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En esta reflexion tampoco puede ignorarse lo ocurrido en febrero de 2003, El
motin policial en demanda de mejores salarios, que desencadend el caos en la
ciudad de La Paz, fue justificado por los protagonistas aludiendo a la intencion
gubernamental de modificar el sistema tributario creando el impuesto personal.
Esto incit6 a otras acciones de protesta y logré una legitimidad que sobrepasaba
las motivaciones inmediatas de los protagonistas. Aun antes de que fuera debatida
en el Congreso, la propuesta gubernamental habia sido rechazada por la prensa
y la poblacién, que le pusieron la etiqueta de "impuestazo" vinculando la idea
del impuesto a la del abuso de poder. Los argumentos de que el impuesto seria
progresivo y que eximiria a los grupos mas pobres no fueron siquiera escuchados.
Lo que quedd comprobado en ese momento es que hay una "verdad" anti-
tributaria ya afirmada en el sentido comun. Y a quienes se movilizaron en ese
momento les resulté muy facil apelar a ella®.

Para matizar estas afirmaciones podemos recurrir a dos cruces de preguntas
en las encuestas PROLAP, que plantean situaciones hipotéticas pero muy
reveladoras sobre lo que piensan los bolivianos. Cuando se pregunta a qué
institucion deberia darse mas obligaciones y recursos, la mayoria se inclina por
las alcaldias, en una proporcion que ha ido creciendo de cerca del 40% en 1998
a casi el 60% en 2004. Sin embargo, cuando inmediatamente después se plantea
la pregunta de si estaria dispuesto a aumentar su contribucién a través de
impuestos y tasas municipales, mas del 80% de la gente, y en proporciéon también
creciente, dice que "no vale la pena". En conjunto, es decir, tomando la totalidad
de los datos obtenidos desde 1998, de la misma gente que afirma que si deben
aumentarse los ingresos y las obligaciones de las alcaldias, alrededor del 80%
rechaza la posibilidad de pagar mas impuestos o tasas municipales®’.

Esto datos son indicadores de la gravedad del problema apuntado, pues la
referencia estatal en este caso es la municipalidad, cuyo desempefio es
inmediatamente perceptible y goza de aprecio creciente de la poblacion desde
la reforma de 1994. Si por un lado se afirma que "hay que darle" mas

35 El gobierno presenté al Congreso el proyecto de Ley Financial o Presupuesto General que
contemplaba la creaciéon de un impuesto progresivo al ingreso personal. Cuando empezaban
a organizarse las protestas, la guarnicion militar de La Paz se rebeld, lo cual fue aprovechado
por grupos antigubernamentales para generar violencia urbana: asaltos a edificios publicos
y privados, incendios, etc. El motin fue sofocado mediante negociaciones, pero con la amenaza
de intervencion militar. Durante estos episodios murieron algunas personas y se encontré que
se habian hecho disparos de fusil que penetraron las paredes del despacho presidencial. El
ya citado texto de Loayza y Suarez, que reune entrevistas a “los pobres” recogia este testimonio:
“cuando se trata de pagar un impuesto, el resultado es que tendriamos que dar una factura,
y €s0 a nosotros no nos conviene. Entonces, en ese sentido, hemos sido beneficiados” por
los paros y marchas (pag. 58).

36 Cuando en 1987 se aprobo la Reforma Tributaria, la Central Obrera Boliviana convocé y
condujo un “referéndum” informal que capté una actitud de rechazo de mas del 90% de la
poblacién, aun cuando todavia estaba fresca la memoria de la hiperinflacion, que habia sido
provocada en gran medida por la expansion del déficit fiscal alcanzada a fuerza de presiones
y demandas sociales.

37 Datos procesados de las encuestas de PROLAP-USAID.
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responsabilidades y recursos, pero uno mismo no esta dispuesto a hacerlo...
¢ De donde se espera que surjan los fondos?

Un tema igualmente incdmodo para los diversos participantes de los grupos
focales fue el de los impuestos. Planteado el problema, todos se apresuraban
a responder que se trata de un deber primordial que se debe cumplir sin
excepciones. De inmediato se pasaba a acusar a los evasores y también a
identificar figuras estereotipicas: las transnacionales, los informales, los nuevos
ricos que esconden su fortuna para no pagar, los politicos que abusan del poder.
Y aunque todos afirmaron cumplir la ley, tuvieron dificultades para precisar de
qué manera lo hacian ("en la luz y el agua", "de mi casa"), admitiendo al final de
la discusion que "los bolivianos somos muy malos pagadores de impuestos”, y
que "los evadimos en cuanto podemos".

Las altas expectativas sobre lo que debe hacer el Estado y una baja disposicion
a aportar son caracteristicas de una forma de estatismo dependiente que sélo
tiene sentido cuando el Estado es un mecanismo real de acceso a recursos, y
mas aun cuando los controla directamente y puede asignarlos o distribuirlos con
cierta discrecionalidad. En otras palabras, un Estado que es politicamente débil,
pero econémicamente solvente, configura un entorno institucional que ofrece
las condiciones mas favorables para el desarrollo de comportamientos rentistas.

C. Rentismo y pobreza

Es en la relacion que se establece entre los grupos sociales, el Estado y los
excedentes que se descubren los comportamientos rentistas. Recordemos que
éstos Ultimos son definidos como actitudes destinadas a aprovechar la explotacion
de riquezas preexistentes sobre las cuales se tiene, se exige o se adquiere un
derecho particular y, por ello, excluyente.

Como se ha visto antes, y se comprobd con los grupos focales, en la mentalidad
boliviana predomina la fuerte conviccion de que habitamos un territorio lleno de
riquezas, tan abundantes como diversas; pero que somos un pueblo pobre o,
mas bien, un pueblo de pobres.

No vamos a reiterar las estadisticas socioecondémicas de la pobreza ni los debates
sobre el concepto y su medicion. Lo que interesa ahora son las percepciones.

Una aproximacion interesante nos la ofrece la ya citada Encuesta de Aspiraciones
de 1998, cuando se pregunté a los entrevistados si se consideran o no pobres.
Notablemente, la mayoria se definié como "no pobre", sobre todo en la ciudad
de El Alto, cuyos datos sobre pobreza resaltan cuando se los compara con el
resto urbano o con las ciudades capitales de departamento. Esto muestra, sin
duda, que el concepto es relativo y que los parametros que lo definen pueden
cambiar tanto de un lugar a otro , como en el tiempo.
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Cuadro 6. Autodefinicion de pobreza por area deresidencia

Area de residencia Total
Ciudad Capital Resto Urbano  Area Rural Ciudad de El Alto
Pobre 1127 81 645 110 1963
42,1% 63,3% 63,6% 38,9% 47,9%
No pobre 1549 47 369 173 2138
57,9% 36,7% 36,4% 61,1% 52,1%
2676 128 1014 283 4101
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: PNUD Encuesta Nacional de Aspiraciones, 1998

El siguiente cuadro es igualmente interesante, porque cruza la autopercepcion
con una clasificacion "objetiva" elaborada sobre la base de las condiciones
habitacionales, acceso a servicios y disponibilidad de bienes de consumo en el
hogar, levantadas en la misma encuesta.

Cuadro 7. Situacion socioecondmicay percepcion de pobreza

I ndice socio economico Ud seconsidera
Pobre  Nopobre Total
Muy bajo 688 361 1049
65,6% 34,4% 100,0%
44,0% 19,6% 30,8%
Bajo 445 434 879
50,6% 49,4% 100,0%
28,5% 23,5% 25,8%
Medio 263 440 703
37,4% 62,6% 100,0%
16,8% 23.8% 20,6%
Alto 166 611 777
21,4% 78,6% 100,0%
10,6% 33,1% 22,8%
Total 1562 1846 3408
45,8% 54,2% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: PNUD Encuesta Nacional de Aspiraciones, 1998
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Es notable constatar las discrepancias entre la definicion externa, basada en
condiciones socioecondémicas objetivas, y la propia, basada en la percepcion.
Aun en el grupo de "muy bajo" nivel socioecondmico hay un 34% de personas
que no se consideran pobres. En contraste, casi el 37% de los que tienen un
nivel medio y mas del 21% de los del nivel alto si se definieron a si mismos como
pobres. Podria pensarse que es aqui donde se incuba la mayor insatisfaccion
de expectativas y que dicha insatisfaccion abarca a una proporciéon nada
despreciable de la poblacion (12% cuando menos)3e.

Mucho depende, ciertamente, de como se define o explica la pobreza en el
sentido comun, y sobre eso hay muy poca investigaciéon. La misma encuesta,
sin embargo, avanzo con una pregunta al respecto, al pedir a los entrevistados
que especifiqguen a quiénes definen como pobres. Las respuestas se distribuyeron
en proporciones similares entre quienes mencionaron atributos personales
(flojera), adquiridos (educacién) y condicionados a la relacién con otros
(explotados).

Mas alla de la curiosa proporcion de personas que se definen como pobres y
atribuyen la pobreza a la flojera, es también notable el énfasis que ofrecen las
dos casillas extremas del cuadro, pues quienes no se sienten pobres tienden a
asociar la pobreza a las caracteristicas personales de quienes si la padecen, y
quienes si se sienten pobres tienden a atribuirla a aquéllos que se beneficiarian
explotandolos.

Cuadro 8. Percepcionesdela pobreza

Quiénes son pobres? Pobre No pobre Total
Gente floja/ignorante 485 814 1299
24,7% 38,1% 31,7%

Persona sin educacion 728 744 1472
37,1% 34,8% 35,9%

La gente explotada 750 580 1330
38,2% 27,1% 32,4%

Total 1963 2138 4101
100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: PNUD Encuesta Nacional de Aspiraciones, 1998

38 Este grupo es predominantemente urbano (85%) y se localiza sobre todo en las ciudades de
La Paz y El Alto, Potosi y Trinidad.
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Estas percepciones corresponden en cierta medida a las esquematizadas a partir
de los grupos focales.

En primer lugar, parece haber una visién compartida de que la pobreza es sobre
todo un fendmeno urbano, fuertemente asociado a las condiciones de empleo
y a la carencia de recursos alimenticios. "En el campo, la tierra da", afirman los
encuestados, aunque de ahi también nace la imagen de que el campo andino
estad agotado, lo cual explicaria la mayor pobreza en el Altiplano.

Sobre esta base, en Santa Cruz se tiende a culpabilizar al pobre de su pobreza,
porque los encuestados enfatizan que la ciudad ofrece oportunidades que no
son aprovechadas, ya sea por flojera o por falta de una formacion adecuada
(lenguaje, escolaridad, etc.). En cambio, en La Paz se razona mas en términos
de riqueza expoliada, y por tanto se acusa de causantes de la pobreza a quienes
acumulan riqueza, lo cual es asociado al abuso del poder. Asi, la pobreza aparece
como la otra cara de la riqueza, y ésta como la evidencia del rentismo en su mas
cruda expresion; aunque, claro esta, los grupos focales no razonan en estos
términos.

A medida que comparamos los grupos y desplazamos la observacion hacia Santa
Cruz se encuentra una asociacion mas débil entre riqueza y politica. En general,
se concibe la riqueza como resultado de un esfuerzo realizado al margen de la
politica, aunque muy vinculado a la capacidad de aprovechar las potencialidades
de la tierra®.

Estos datos remiten a la relacion de los bolivianos con el trabajo, que es
indudablemente un tema clave para la comprensién del rentismo como fenédmeno
social. Por supuesto, respecto al trabajo prevalecen también nociones ambiguas
que lo definen como un castigo (de acuerdo a la tradicién biblica de expulsion
del paraiso) y como una actividad dignificante (el ser "muy trabajador" dice bien
de alguien). En la practica cotidiana esa ambigiedad se hace todavia mas
compleja cuando se contrastan los discursos oficiales sobre el trabajo con el
grado de dedicacion a las tareas laborales especificas o con las multiples formas
de evasion que la gente utiliza para resistir las presiones disciplinarias y los
controles del tiempo laboral que se imponen sobre ellos. Comprender con claridad
y en profundidad el sentido que el trabajo tiene para los bolivianos de los distintos
estratos es un verdadero desafio en el que se ha avanzado muy poco.

Los cuadros 9y 10, obtenidos de una encuesta realizada en 2002, ofrecen una
aproximacion sobre este tema.

39 Es notable que quienes expresan la mayor “modernidad” se sitlen apenas en las cercanias
de un pensamiento fisiocratico. Por supuesto que mas avanzado que el naturalista, que asocia
riqgueza a lo ya existente en el suelo o el subsuelo, pero muy lejos aun de una mentalidad
mercantil que vincula riqueza, valor y trabajo en el intercambio.
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Cuadro 9. (Quéeslo que masle satisface de su trabaj0?

Areaderesidencia Relacién laboral

Urbano Rural Total Depend. Independ.
La estabilidad 18,10% 15,50% 17,10% 24,60% 13,70%
Los ingresos 28,40% 27,20% 28,00% 29,90% 24,50%
Libertad de moverse, horario 23,00% 30,20% 25,70% 18,10% 40,70%
Prestigio 4,40% 3,20% 3,90% 3,80% 5,20%
Relaciones en lugar de trabajo 10,90% 10,70% 10,80% 15,80% 4,60%
Seguro y/o jubilacion 1,60% 0,40% 1,10% 2,00% 0,30%
El trabajo mismo 6,90% 7,00% 6,90% 5,20% 7,90%
Nada le satisface 0,10% 0,70% 0,30% 0,10% 0,40%
Aprender 0,20% 0,10% 0,20% 0,30% 0,10%
No trabaja 6,50% 5,10% 6,00% 0,20% 2,70%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Defensor del Pueblo. Encuesta de Derechos Humanos 2002. Elab. propia

La pregunta que da titulo al cuadro no tenia respuestas precodificadas sino que
estuvo abierta a la respuesta que dieran las personas entrevistadas. Solo después
se clasificaron las respuestas, por lo que aqui tenemos una idea bastante
adecuada de como se vive la experiencia laboral en el pais.

Una lectura sencilla es la que puede obtenerse de la columna central, que muestra
las frecuencias generales. Ahi se observa que las proporciones de quienes
encuentran su mayor satisfaccion laboral en los ingresos y en la libertad para
desenvolverse son parecidas. Con frecuencias inferiores se encuentran temas
relacionados con el medio laboral, como estabilidad y relaciones. Es notable que
el trabajo mismo, la actividad de cada dia, represente la fuente principal de
satisfaccion solamente para el 7% de los entrevistados.

Mas interesante aun es descubrir que lo que diferencia a los grupos, divididos
aca segun la residencia o la condiciéon de dependencia de los entrevistados, son
énfasis y matices. Se han marcado con negrita las casillas que muestran
frecuencias de mayor diferencia respecto del total (que puede ser comprendido
como un promedio). Los trabajadores independientes enfatizan como fuente de
satisfaccion la libertad, el prestigio y el trabajo mismo, en tanto que los dependientes
valoran mas los ingresos que obtienen, la estabilidad y el entorno laboral. Las
mayores diferencias entre los mundos laborales urbano y rural estdn dadas por
la libertad (valorada en el area rural) y la estabilidad (caracteristica mas urbana).

Esta vision debe ser complementada con la consideracion de los aspectos que
representan fuentes de insatisfacciéon, como se muestra en el cuadro 10.

49



Cuadro 10. ¢Qué eslo que menos le satisface de su trabajo?

Areaderesidencia Relacién laboral

Urbano Rural Total Depend. Independ.
La inestabilidad 16,10% 18,90% 17,20% 13,30% 22,80%
Los ingresos 31,40% 36,10% 33,20% 36,50% 37,20%
La falta de libertad, horarios estrictos o incomodos ~ 14,90% 10,00% 13,00% 12,90% 9,10%
La falta de reconocimiento 15,60% 14,30% 15,10% 14,10% 14,30%
Larelacion con los superiores o compaiieros de trabajo ~ 6,70% 4,00% 5,70% 7,30% 3,30%
Falta de seguro y/o jubilacion 5,40% 5,10% 5,30% 5,00% 6,70%
Nada, todo le satisface 9,50% 9,70% 9,60% 9,80% 6,10%
La distancia 0,10% 0,70% 0,40% 0,50% 0,40%
El medio ambiente 0,00% 0,50% 0,20% 0,00% 0,00%
Horas extras 0,00% 0,20% 0,10% 0,30%
Ser dependiente 0,10% 0,05% 0,10%
Cuidar a nifios 0,10% 0,30% 0,20% 0,20%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Defensor del Pueblo. Encuesta de Derechos Humanos 2002. Elab. propia

En todos los casos la principal fuente de insatisfaccion son los ingresos obtenidos,
pero con énfasis comparativamente mayor entre los independientes y los rurales.
Estos también enfatizan el tema de la inestabilidad.

Esto resulta llamativo, porque con frecuencia los ingresos de los trabajadores
independientes varian en funcion del tiempo y de la disciplina que dediquen al
trabajo pero, como se vio en el cuadro anterior, es en esos grupos donde se
valora mas la libertad, es decir, la posibilidad de suspender el trabajo y prestar
atencion a otras actividades. Asi, aqui pareceria vislumbrarse una suerte de
disociacion entre el esfuerzo que se realiza y lo que se espera obtener de él.

Esa disociacion seguramente explica la tolerancia de mucha gente respecto al
rentismo, incluso aunque éste no genere beneficios directos, ya sea porque es
practicado por otros o porque para usufructuar de él se necesitan recursos de
organizacion o un capital social para presionar al Estado y que no estan al alcance
o disposicion de todos.

En todo caso, tanto el sentimiento de pobreza como el esfuerzo que se realiza
para superarla mediante el trabajo o el control directo de riquezas existentes,
dependen mucho de las expectativas y su evolucion.

D. Expectativas y frustraciones

Un tema fundamental en la actualidad es el que tiene que ver con las expectativas
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de la poblacion, tanto en relacién a lo que se espera del Estado como a las
aspiraciones de consumo. No hay muchos estudios al respecto, aunque en varias
encuestas se han planteado preguntas destinadas a indagar sobre esto. Es dificil
saber si ellas son suficientes para detectar expectativas insatisfechas o, si no
lo son, cédmo deberia procederse. Este es un desafio metodolégico clave porque
de él depende conocer mejor un aspecto crucial que con frecuencia rige los
comportamientos.

La encuesta de aspiraciones del PNUD, que formé parte del Informe de Desarrollo
Humano del afio 2000, incluy6 varias preguntas que, combinadas, permitian
contar con un panorama de las aspiraciones de la poblacién*®. Considerando
que el nivel de aspiraciones tiene una relacion positiva directa con la voluntad
y la capacidad de accién, se encontré que los aspectos que mas influian en el
aumento de aspiraciones eran la educacién y la consecuente demanda de
integracion social, la participacion social y politica, y la experiencia migratoria.

Al distinguir los diversos niveles del indice de aspiraciones de acuerdo a criterios
varios de diferenciacion de la poblacién, se encontraron algunas tendencias
significativas. Por ejemplo, que las mujeres tienen mayores aspiraciones a las
de los varones, que a medida que aumenta la edad también suben las aspiraciones,
y que los habitantes de las ciudades, en todas las regiones, tienen indices
superiores a los del campo. Regionalmente, las aspiraciones son mayores cuando
se pasa del Altiplano a los valles y de éstos hacia el Oriente. Estas dos ultimas
tendencias podrian explicarse también por la significativa diferencia detectada
en el nivel de aspiraciones segun la experiencia migratoria. Cuanto mas inmediata,
prolongada en el tiempo y mas distante en el espacio sea la migracion, mayores
son las aspiraciones.

En qué medida esto influye en el comportamiento politico es algo que no ha sido
suficientemente explorado. Podemos obtener algunas claves preliminares de la
encuesta PROLAP, que pidi6 a los entrevistados declarar su grado de satisfaccion
con la vida y, en base a varias preguntas, detectd sus grados de tolerancia politica
y de apoyo al sistema.

En el cuadro 11 se observa que si la proporcion de personas con baja tolerancia
es elevada, lo es un poco mas entre quienes en ese momento se declararon
algo o muy satisfechos. De manera parecida, aunque en general el apoyo al
sistema democrético es bajo, lo es aun mas entre quienes dicen estar algo
satisfechos y algo insatisfechos. Podriamos suponer que es en esos grupos que
se incuban las mas fuertes tendencias rentistas y los comportamientos mas
conflictivos.

40 Sintetizamos lo expuesto en el Informe de Desarrollo Humano Bolivia 2000, PNUD, La Paz,
paginas 48 y ss.
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Cuadro 11. Satisfaccion con la vida, tolerancia politica 'y apoyo al

Muy satisfecho

Algo satisfecho

Algo insatisfecho

Muy insatisfecho

Total

Fuente: PROLAP-USAID, 2004. Elab. propia.

Tolerancia Politica
( indicador combinado)

Baja
398
67,3%
19,6%
1227
68,9%
60,6%
337
65,9%
16,6%
64
65,3%
3,2%
2026
68,0%
100,0%

Alta
193
32,7%
20,2%
553
31,1%
58,0%
174
34,1%
18,2%
34
34,7%
3,6%
954
32,0%
100,0%

sistema (2004)

Total
591
100,0%
19,8%
1780
100,0%
59,7%
511
100,0%
17,1%
98
100,0%
3,3%
2980
100,0%
100,0%

Apoyo al sistema

(indicador combinado)

Bajo
342
58,3%
18,0%
1141
64,2%
60,2%
335
65,3%
17,7%
78
77,2%
4,1%
1896
63,6%
100,0%

Alto
245
41,7%
22,6%
637
35,8%
58,8%
178
34,7%
16,4%
23
22,8%
2,1%
1083
36,4%
100,0%

Total
587
100,0%
19,7%
1778
100,0%
59,7%
513
100,0%
17,2%
101
100,0%
3,4%
2979
100,0%
100,0%

Desde esta misma categorizacion, el cuadro siguiente permite descubrir que hay
tendencias centralistas mas fuertes entre quienes afirman estar menos satisfechos
con su vida. En efecto, cuando se pregunta a quién deberia darse mas recursos
--mas alla de la alta frecuencia de apoyo a las alcaldias en todos los grupos (en
ninguno esté debajo del 44%)-- la diferencia entre los extremos es de diez puntos.
Esta diferencia enfatiza que suele haber mayor apoyo al gobierno central en el
caso de los "muy insatisfechos", que es también el grupo que expresa mas alta
frecuencia a favor de "no cambiar nada".
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Cuadro 12. Centralismo y satisfaccién con su vida (2004)

Satisfaccion con su vida

En su opinion, ;se le debe dar mas ~ Muy satisfecho
obligaciones y mas dinero

A la Alcaldia 921
54,2%

Al gobierno central 367
21,6%

No cambiar nada 165
9,7%

Ala Alcaldia slo si da mejores servicios 247
14,5%

Total 1700
100,0%

Fuente: PROLAP - USAID 2004

Algo satisfecho

2306
47,3%
1057
21,7%
626
12,8%
884
18,1%
4873
100,0%

Algo insatisfecho

649
45,1%
356
24,7%
168
11,7%
266
18,5%
1439
100,0%

Muy insatisfecho

185
44,2%
124
29,6%
57
13,6%
53
12,6%
419
100,0%

Total

4061
48,2%
1904
22,6%
1016
12,1%
1450
17,2%
8431
100,0%

La tendencia expresada en los datos anteriores sugiere que, a menor satisfaccion
con su situacion, las personas inclinan mas su confianza hacia los érganos
centrales de gobierno. Esta posicién es consistente con la que se muestra en
el cuadro siguiente, y que contrasta significativamente con el anterior. El apoyo
general a las alcaldias se diluye cuando la pregunta es especifica: mas del 80%
no esta dispuesto a pagar mas impuestos, ni siquiera a las alcaldias, a las que
en general apoyan. Esta reticencia es mucho mayor entre los que dicen estar
"muy insatisfechos" La diferencia entre los dos extremos es de casi 15 puntos

porcentuales.

Cuadro 13. Disponibilidad tributaria y confianza municipal (2004)

(Estarfa dispuesto a pagar mds Muy satisfecho
impuestos o tasas a la municipalidad?

Mas impuestos/tasas 474

27,1%

No vale la pena 1278

72,9%

Total 1752

100,0%

Fuente: PROLAP - USAID

Satisfaccion con su vida

Algo satisfecho

864
17,2%
4172
82,8%
5036
100,0%

Algo insatisfecho

209
13,7%
1315
86,3%
1524
100,0%

Muy insatisfecho

58
12,5%
405
87,5%
463
100,0%

Total

1605
18,3%
7170
81,7%
8775
100,0%
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Aparentemente, la insatisfaccién denota sesgos centralistas, por lo tanto, mas
estatistas, pero al mismo tiempo una menor disposicién a pagar impuestos.
¢, Coémo se espera que el gobierno financie, entonces, los servicios que esos
grupos demandan y esperan recibir, si no es acudiendo a las rentas de recursos
naturales? El cuadro siguiente nos ayuda a explorar el tema cuando se pregunta
quién deberia hacerse cargo de la administracion de los recursos gasiferos. Mas
del 60% senala al Estado en exclusividad, mientras que las empresas mixtas
son mucho mas aceptables que las privadas. Esta tendencia se acentua
pronunciadamente a medida que se pasa de los que afirman estar muy satisfechos
a los muy insatisfechos.

Cuadro 14. Administracion del gasy satisfaccion con su vida (2004)

Satisfaccion con su vida Total

Administracion del gas Muy satisfecho ~ Algo satisfecho ~ Algo insatisfecho ~ Muy insatisfecho
Empresas Privadas 14 57 24 6 101
2,4% 3.2% 4,7% 6,2% 3,4%
Empresas Mixtas 221 633 162 23 1039
37,.9% 35,5% 31,5% 23,7% 34,9%
Exclusivamente el Estado 348 1092 328 68 1836
59,7% 61,3% 63,8% 70,1% 61,7%
583 1782 514 97 2976
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: PROLAP- USAID 2004, Elab. propia

Estas tres tendencias se pueden visualizar claramente en el grafico que sigue,
en el que se dibujan las proporciones manteniendo el grado de satisfaccion en
el eje horizontal. Por encima de todo esta la idea de que "no vale la pena pagar
impuestos", y la proporcion de quienes la sostienen aumenta a medida que la
insatisfaccion es mayor, a pesar de que la curva tiene la misma forma de quienes
creen que deberia darse mas recursos al gobierno central. En lo que hace a la
administracion del gas, las tres opciones (manejo privado, mixto y estatal)
muestran también tendencias muy claras hacia el estatismo a medida que aumenta
la insatisfaccion.
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Grafico 7. Confianza: impuestosy administracion del gas

100,00%-
No pagar
90,00%1 impuestos
80,00%
GAS:
70,00%- Empresas
Estatales
60,00%-
@ Alcaldia
50,00% S -
- om _‘_ - = o e ‘
40,00%+
30,00% .. -®
Gobierno .- - T Mixtas
2000%{  ® Zerial = @
10,00%-
Privadas
0,00% . : .
Muy satisfecho Algo satisfecho Algo Muy
insatisfecho insatisfecho

Fuente: Cuadros anteriores. Nétese que el grafico registra respuestas a tres preguntas: ¢hay que
pagar mas impuestos? ;a quién darle mas recursos: gobierno o alcaldias? Y ¢ quién debe manejar
el gas?

Esta informacién puede comprenderse mejor con los datos obtenidos de los
grupos focales.

La idea de progreso es compartida por todos, pero es definida de maneras tan
diferentes que en uno de los grupos resulta frustrante, mientras que en otro,
estimulante. En el Occidente el progreso es percibido mas como una situacion
que como un proceso. Se tiene mas 0 menos progreso, y los indicadores que
lo definen son los del empleo asalariado y estable, la certidumbre de futuro, la
proteccion del gobierno. En el Oriente el progreso es reconocido como un proceso
vinculado al esfuerzo y a las oportunidades: es la posibilidad de crear una empresa
productiva, de cambiar la situacién que uno tiene. De ahi deriva también la fuerte
diferencia que se plantea respecto al deber ser del Estado en los dos polos
esquematicos.
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En cuanto al gas, si bien se reconoce en general su importancia econémica, su
relevancia es percibida de manera muy distinta. Desde el Occidente se lo ve
como un recurso estratégico cuyo control - aspiracion de las transnacionales y
el imperialismo-- es clave. Por ello la nacionalizacion --en rigor, la estatizacion-
es clave para ellos, ya que al menos evitaria que ese recurso sea aprovechado
por "ajenos". En el Oriente se considera que el gas es uno mas entre otros
recursos, por lo que no se le reconoce tanta importancia como en Occidente, y
en los grupos focales se contrapuso la "abundancia” de recursos del oriente a
la "escasez" del altiplano para explicar la importancia que el tema ha recibido
en los ultimos afos. Desde esta perspectiva, se afirma que la mejor manera de
aprovecharlo es, simplemente, venderlo. A lo que el grupo del Oriente presté en
realidad mayor importancia fue a la tierra, porque su produccién se renueva,
genera mas empleos, abre oportunidades.

Entre estos dos extremos se ubico el grupo focal de Cochabamba, que mas bien
sugeria el fortalecimiento politico del Estado para "imponer condiciones" a las
petroleras. Estas, a su vez, también son percibidas de manera diferenciada. En
general se las asocia a las "transnacionales", que es una palabra cargada de
ideologia y que connota explotacion, dominacion, imposiciéon. En algunos casos
se las asocia a empresas extranjeras o a inversiones internacionales, y entonces
aparecen vinculadas a aspectos de valoracidon mas positiva entre casi todos los
participantes de los grupos focales, tales como inversiones modernas y eficientes,
fuente de buenos empleos en los que valen los méritos, y no las influencias
politicas. Incluso los nacionalizadores mas radicales dijeron que les gustaria que
sus hijos trabajaran en esas empresas.

Esta vision ambigua y contradictoria atraveso a los tres grupos focales; aunque
la definicién de empresa extranjera prevalecié en Oriente, en tanto que en
Occidente la de transnacional, con las connotaciones ya citadas.

Podria decirse, en suma, que el rentismo tiene mayor presencia en el Occidente
de Bolivia, donde también se siente y afirma mas la presencia del Estado y donde
hay una tradicion histérica mas larga y vigorosa de explotacion de recursos
naturales. Esa presencia es, al mismo tiempo, de rechazo y de deseo. Se la
repudia en cuanto se la ve como factor causal de la riqueza de unos y la pobreza
de otros, pero también se la desea en un Estado paternal que da sin pedir ni
esperar nada a cambio.
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V. Los habitos ideoldgicos en
Bolivia: Unaindagacion historica
detrayectorias dependientes

El anterior capitulo ha mostrado desde diversos angulos las manifestaciones
sociales del rentismo en Bolivia y su combinacion con otros rasgos de la cultura
politica. Para comprenderlo, sobre todo si se busca disefiar politicas que permitan
superar los aspectos negativos para el desarrollo y la democracia que tiene esa
cultura politica, es necesario estudiar sus origenes y procesos formativos, asi
como sus fuentes histdricas. Este es, precisamente, el objeto de este capitulo:
revisar la historia con un nuevo enfoque que, al aislar y resaltar algunos rasgos,
tal vez los magnifique, pero por eso mismo contribuye a identificarlos y a
comprenderlos mejor.

A. El modelo colonial

Las estrategias de organizacion y control social disefiadas por la corona espanola
para el territorio del Alto Peru, que hoy corresponde en parte a la Republica de
Bolivia, se basaron en los requerimientos de un sistema extractivo de recursos
naturales, como era la mineria de la plata. La explotacion de las minas de Porco
y de otros yacimientos heredados del régimen incaico, sumada al temprano
descubrimiento de las reservas argentiferas de Potosi (1545), condicionaron el
destino econémico de la region y la vocacion de sus habitantes por la actividad
minera, moldeando también sus instituciones, comportamientos y habitos
colectivos.

El modelo institucional de la colonia fue disefiado y aplicado por el virrey Francisco
de Toledo durante su gestiéon (1568-82). Notablemente, muchos de sus
fundamentos aun perviven en la cultura politica y en los habitos colectivos de
los bolivianos. Empecemos indicando que la filosofia que impregn6 el disefio
toledano fue la segregacion territorial y social de sus habitantes. En los hechos,
a tiempo de realizar un censo o Visita General (1570-75) de la poblacién andina,
se concentro a los nativos en 614 reducciones, lo que modificd integramente la
geografia social de los Andes. Una vez ubicados y delimitados los territorios de
las reducciones, el Estado dispuso que sus habitantes fueran identificados como
"indios originarios", reduciendo culturalmente mdltiples identidades étnicas nativas
en una sola, a efectos de su relacién con el aparato estatal. El resto del territorio
andino fue destinado a los "espanfioles", reduciendo varias identidades étnicas
en una sola, con similar propésito de facilitar su vinculacién con el Estado.
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Separados ambos grupos geograficamente, el Estado colonial asigné distintos
derechos y obligaciones a los indios y a los espafoles, diferenciandolos
politicamente. El principal derecho diferenciado fue el de acceso al territorio. Los
indios recibieron delimitadas las tierras de sus reducciones con titulos de posesion
comun; en cambio, los espafoles accedian a sus tierras con titulos de propiedad
individual. La obligacion de contribuir al mantenimiento del Estado también fue
diferenciada. A los indios se les impuso tributos en dinero, en especie y en fuerza
de trabajo (mita), con montos anuales asignados a cada una de las reducciones.
Los espafioles pagaban diferentes impuestos que se gravaban el momento de
realizar sus transacciones econdmicas. Este régimen de separacion total de
ambos grupos ante el Estado es conocido como el de las "dos republicas"’.

Todo el aparato estatal fue disefiado con el fin de activar la produccion de plata
en las minas de Potosi, en un ambiente politico enrarecido por las pretensiones
de autonomia respecto de la Corona que planteaban los poderosos encomenderos,
y por el colapso demografico de la poblacion indigena. El Estado centralizé el
poder anulando la funcién de las encomiendas, introdujo tecnologias para la
purificacion del metal y aseguroé la provision de un fondo rotatorio de fuerza de
trabajo instaurando el servicio de la mita minera, que movilizaba anualmente a
cerca de 14.000 indios desde las reducciones hacia las minas de Potosi*?.

Cuando las tendencias apuntaban a una catastrofica declinacion demografica,
el Estado, por varios factores, protegié a la poblacion indigena aislandola en las
reducciones y monopolizando su empleo bajo un sistema controlado de provision
de trabajadores a las minas*®. El control estatal monopélico de los dos insumos

41 Ver, R. Levillier, Don Francisco de Toledo, supremo organizador del Perd: Su vida, su
obra (1515-1582). Tres Volumenes. Madrid, Espasa Calpe, 1942; D.N. Cook, Tasa de la
Visita General de Francisco de Toledo. Lima, Universidad Mayor de San Marcos, 1975; A.
Malaga, “Las reducciones en el virreinato del Peru (1532-1580)". Revista de Historia de
América (México), No. 80, 1975; C. Romero, “Libro de la Visita General del virrey don Francisco
de Toledo, (1570-1575)". Revista Historica (Lima-Perud), No. 7, 1924; S. Zabala, El servicio
personal de los indios en el Peru (Extractos del siglo XVI). México, El Colegio de México,
1978.

42 Un primer ciclo de la mineria potosina ocurrié entre 1545-70, durante el cual los indigenas
aportaron con sus técnicas precoloniales para la purificacion del metal. Cuando las vetas
superficiales y puras se agotaron y el metal tuvo que extraerse de los socavones, esa técnica
dejé de funcionar y la produccion se estancé. Toledo introdujo técnicas europeas que utilizaban
el mercurio como materia prima y copio el sistema de tributaciéon en fuerza de trabajo (mita)
empleado por los Incas. Ver, B. Larson, Colonialismo y transformacién agraria en Bolivia,
Cochabamba, 1550-1900. La Paz, HISBOL, 1992; C.S. Assadourian et.al., Mineria'y espacio
econdémico en los Andes, siglo XVI-XX. Lima, IEP, 1981 y H.S. Klein, Historia de Bolivia.
La Paz, Editorial Juventud.

43  Ver, D.N. Cook, Demographic Collapse. Indian Per(, 1520-1620. Cambridge, Cambridge
University Press, 1981; J.M. Gordillo y M. del Rio, La visita de Tiquipaya (1575). Anélisis
etno-demografico de un padréon toledano. Cochabamba, UMSS/CERES/ODEC-FRE, 1993.
La reduccion de los indios en territorios protegidos por el Estado no sdlo tuvo el objetivo de
un mayor control politico, sino que el estado pretendié de esa manera incentivar el crecimiento
de la demografia indigena en los Andes, cuya declinacion hacia peligrar el proyecto minero.
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estratégicos para la mineria (mercurio y trabajo indigena) hizo prever a Toledo
un auge en el sector minero, lo que evidentemente ocurrid y llegé a su cenit
alrededor de 1630, cuando Potosi se convirtié en una leyenda y en simbolo de
riqueza.

Pero, si bien la produccién de plata en Potosi capturd la imaginacion popular y
la mitifico por constituir un simbolo de riqueza en términos mercantiles, lo cierto
es que la produccién de plata, un recurso natural, fue asociada a la pobreza
recurrente de la poblacién andina. ¢ Por qué la explotacion exitosa de un recurso
natural estratégico y de alto valor, como la plata, empobrecié a la sociedad
andina? ;Qué factores intrinsecos a la organizacion social tienden a disolver o
a concentrar los beneficios de la explotacion de recursos naturales, ocasionando
una mayor pobreza? ;Estuvieron esos factores presentes en el periodo de la
explotacién de otros recursos naturales como el estafio? ¢ Estaran presentes los
mismos factores a la hora de explotar nuevos recursos naturales en Bolivia?

Estas preguntas son dificiles de responder. En este trabajo exploratorio intentamos
resaltar algunos elementos de la organizacion del sistema colonial que,
aparentemente, se mantuvieron a lo largo de nuestra historia republicana y
todavia perviven en forma de habitos colectivos que condicionan los conceptos
de riqgueza y moldean el imaginario sobre su justa distribucion. En otras palabras,
trataremos de trazar el proceso formativo de algunas mentalidades sociales que
interpretan el rol del Estado y la sociedad a la hora de producir y distribuir la
riqueza generada por la explotacion de los recursos naturales en Bolivia.

Los elementos basicos que forman la estructura productiva eficiente que florecié
a principios del siglo XVII fueron: un Estado que monopoliza los recursos
estratégicos necesarios para explotar un recurso natural; una sociedad organizada
en grupos territorial y socialmente diferenciados, controlada por un régimen
étnico segregativo; y una combinacién de sectores productivos privados que
concurren individualmente al mercado (mineros, hacendados, comerciantes)
junto a sectores comunitarios que se vinculan con el mercado a través de
intermediarios étnicos que negocian sus productos (fuerza de trabajo, alimentos,
materias primas). ¢ Qué ocurre cuando esa maquinaria funciona?

Los mineros potosinos constituyeron un grupo privilegiado que producia plata
muy barata y en grandes cantidades, no por su eficiencia técnica, sino por las
subvenciones estatales en el precio del mercurio y la fuerza de trabajo de los
mitayos indigenas, que se mantenian artificialmente bajos a manera de incentivo.
Aunque, por sus niveles de consumo, parecia un grupo dinamico de inversionistas,
los privilegios que arrastraban desde el periodo colonial los transformaron en

59



un sector parasitario que usufructuaba de las subvenciones estatales**. A fines
del siglo XVIII, el régimen borbdnico hizo un serio intento de introducir nuevas
técnicas en la mineria para ahorrar mercurio, trabajo y tiempo, abaratar la
produccion y hacerla competitiva. El "gremio de los azogueros" resistié esos
intentos modernlzadores y Ios funcionarios coloniales se vieron obllgados a
reorganizar una "mita nueva" para que Potosi contintie produciendo®.

Los terratenientes eran otro grupo de poder en la estructura colonial, pero con
menos privilegios que los mineros. Aunque los encomenderos no recibieron
tierras, sino poblaciones que debian controlar y cristianizar, fueron un grupo
poderoso que invirtié muy temprano establemendo haciendas que proveian
alimentos a Potosi y a los mercados internos*®. Toledo no instauré una mita
agraria en los Andes, sin embargo, debido a la presién de los hacendados para
acceder a cuotas de fuerza de trabajo indigena, autorizo el sistema del yanaconaje,
que en la practica resulto un régimen servil que adscribia a los trabajadores al
territorio de la hacienda®’. Es decir que el Estado dio a los hacendados instrumentos

44 En rigor estan los azogueros (duefios de los ingenios de purificacion de plata) y los mineros
(que producian el metal extrayéndolo de los socavones9. Ambos se enriquecieron durante el
auge potosino, pero a medida que fue decayendo la provisiéon de mercurio y de trabajo indigena,
en lugar de reinvertir en nuevas tecnologias negociaron con sus cuotas de mitayos y recibieron
de los curacas el valor monetario de los trabajadores, sin mantener la produccién de sus minas
e ingenios. Ver P. Bakewell. (1984). Miners of the Red Mountain: Indian Labor in Potosi,
1545-1650. Albuquerque, University of New Mexico Press y (1988). Silver and Entrepreneurship
in Seventeenth-Century Potosi: The Life and Times of Antonio Lopez de Quiroga.
Albuquerque, University of New Mexico Press.

45 En R.M. Buechler. (1989). Gobierno, mineria y sociedad. Potosi y el “renacimiento”
borbénico, 1776-1810. La Paz, Biblioteca Minera Boliviana, se describen los esfuerzos de
los técnicos alemanes de la mision Nordenflicht para introducir una maquina de purificacion
del metal. Algunos mineros invirtieron en el experimento y el Banco de San Carlos otorgd
fondos para apoyarlos; sin embargo, los errores cometidos por los artesanos locales en su
construccion, y las resistencias al cambio impidieron su aplicacién, la que si se realiz6 en
México con excelentes resultados. Los azogueros presionaron para reimplantar la mita y,
yendo contra sus principios ilustrados que se oponian al trabajo forzado de los indios, los
funcionarios coloniales redistribuyeron tierras en las reducciones indigenas, acrecentaron el
numero de indios matriculados y actualizaron los contingentes de mitayos a Potosi. Esta autora
describe al gremio de los azogueros como un grupo social “empobrecido, ignorante, desaplicado,
conservador, corrupto y carente de auto respeto, como de la estima de los demas” (: 4). Pero,
podemos afiadir, con un gran poder de negociacion ante el Estado.

46 Los encomenderos del temprano periodo colonial eran las cabezas visibles de poderosas
redes de interés internacional que conectaban las actividades de los sectores minero,
terrateniente y comercial. Muchos de ellos eran burécratas de alto rango que construyeron
verdaderos clanes que controlaban la riqueza y canalizaban los recursos. Ver, A.M. Presta.
(2000). Los encomenderos de La Plata, 1550-1600. Lima, IEP.

47 Los hacendados abrian padrones donde registraban al yanacona y a su familia, que se
adscribian como sirvientes de la hacienda. Como sefiuelo para atraer trabajadores a las
haciendas, el Estado autorizd que los yanaconas no asistan al servicio de la mita en Potosi
y que sean los hacendados quienes paguen sus tributos. Hasta fines del siglo XVII las haciendas
rebosaban de yanaconas, hasta que por reclamos de los mineros se decidié investigar en los
padrones el origen de la poblaciéon supuestamente yanacona. En ese momento, esta categoria
practicamente desaparecio de los registros fiscales. Ver J.M. Gordillo (1988). “El proceso de
extincion del yanaconaje en el valle de Cochabamba. (Andlisis de un padrén de yanaconas,
1692). Estudios-UMSS 2 (2): 29-60, y N. Sanchez-Albornoz. (1978) Indios y tributos en el
Alto Per(. Lima, IEP.
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para manipular el uso de la fuerza de trabajo indigena y esto les permitié no sélo
incrementar su poder de negociacion, sino también regular su participacion en
la distribucién de las rentas mineras. Es decir, el control que esta clase social
tenia sobre enormes extensiones de tierra cultivable y un gran niumero de
trabajadores indigenas no se traducia en una mayor produccion para los mercados
internos o externos, sino en una herramienta de poder que podia regular la
asistencia de mitayos a Potosi.

Los indios originarios de las reducciones eran otro importante grupo de poder
en la estructura colonial. En realidad, era el mas importante, porque de él provenia
el flujo de trabajadores que ponia en marcha toda la maquinaria productiva.
Cuando Toledo disefié su proyecto estatal, estaba convencido de que aislando
a los indios en sus territorios y entregandoles tierras fértiles para su alimentacion
aumentaria la poblacién y, por tanto, el fondo de trabajadores que haria sostenible
su proyecto minero. Pero ocurrio lo contrario; la poblacién de indios originarios
declind persistentemente en las reducciones durante todo el periodo colonial.
Esta merma iba a contrapelo con la expansion de la poblacion andina en general.
¢, Como entender esta paradoja? Una explicacion, indudablemente parcial, es
que los indios de las reducciones aprendieron a regular la oferta de su propia
fuerza de trabajo al sector minero, convirtiéndose en otro grupo rentista de la
sociedad*®.

En este contexto, el Estado colonial, aparentemente poderoso, era en realidad
un organismo intrinsecamente débil, no sélo porque abrié muchos frentes de
negociacion, sino también porque le confirié a cada uno de ellos sus propios
fueros. Pero, ademas, el instrumento de la etnicidad, que tenia por objetivo
segregar a las poblaciones para controlarlas, resulté la via mas expedita para
manipular las identidades étnicas y cruzar fronteras raciales que resultaron ser

48 La evidencia empirica apunta en dos direcciones. Por una parte, las jefaturas étnicas que
conservaron su poder dentro de las reducciones manipulaban el nimero de indios tributarios
con el fin de equilibrar los intereses que giraban alrededor del uso de la fuerza de trabajo. Uno
de ellos era el suyo propio, ya que los caciques tenian propiedades privadas y se dedicaban
al comercio; en ambos casos el trabajo de los indios era indispensable. Los otros intereses
conjugaban a mineros, hacendados e Iglesia, que también demandaban trabajadores. Muy
acertadamente, Sanchez-Albornoz (1978: 99) califica al cacique como “la pieza maestra” del
sistema de explotacion colonial. Pero, por otra parte, los flujos de indios que huian por su
cuenta de las reducciones y transformaban su identidad (forasteros, mestizos, etc.) eran
intensos y socialmente dieron lugar a la aparicién de campesinos desvinculados del poder de
sus autoridades tradicionales. Desde esta perspectiva, el mestizaje cultural puede ser entendido
como una estrategia de resistencia de la poblacion andina a los abusos del sistema colonial.
Ver R.H. Jackson. (1999). Race, Caste, and Status. Indians in Colonial Spanish America.
Albuquerque, University of New Mexico Press; R.H. Jackson y J.M. Gordillo (1987) Mestizaje
y proceso de parcelizacion en la estructura agraria de Cochabamba. (El caso de Sipe Sipe
en los siglos XVIII-XIX". HISLA (Lima-Peru), No. 10: 15-37; B. Larson. (1983) Explotacion
agraria y resistencia campesina en Cochabamba. Cochabamba, CERES y J.M. Gordillo
(1997). “La regién de Cochabamba desde una perspectiva ilustrada. (El programa del intendente
Francisco de Viedma a fines del siglo XVIIl)’. DECURSOS Il (4): 59-72.
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absolutamente permeables*®. Asi, aunque explotar la plata era un negocio privado,
se sustentaba en un andamiaje estatal cuya estructura dependia del equilibrio
inestable de multiples intereses corporativos que, desde su posicion de poder,
negociaban la parte que les correspondia del excedente generado en el sector
minero.

B. Lamodernidad neo-colonial

El intento borbdnico de modernizar el Estado toledano fue ambivalente y sus
efectos fueron devastadores, porque debilitaron el sistema colonial en su conjunto
sin llegar a crear un sistema alternativo mas soélido. Por ejemplo, la exitosa
reforma tributaria que llegd hasta quintuplicar las recaudaciones fiscales, estuvo
basada en el criterio de la universalidad de las contribuciones, desechando el
sistema toledano de base étnica. Muchos historiadores creen que esta medida
fue una de las causas del descontento social que sustenté la agitacion
independentista. De hecho, el fracaso de los intentos de los presidentes Simén
Bolivar y José Antonio de Sucre (1825-28) por introducir reformas liberales en
los primeros afios de vida de la Republica, tiene su explicacion en la resistencia
opuesta por las distintas "castas" de origen colonial®.

La enconada resistencia al cambio propicié una peculiar alianza entre los capitales
de los hacendados, comerciantes y mineros republicanos, quienes entre 1830
y 1870 disefaron un Estado protector que distribuia las rentas mineras a través
de la manipulacion del valor de la moneda. De esa alianza participaron también
las comunidades indias, porque se reconocieron las jurisdicciones territoriales
y politicas que les otorgd el régimen colonial, reeditandose los "pactos de
reciprocidad" entre el Estado boliviano y las comunidades indigenas, lubricados
por la profusa circulacion de moneda sencilla y devaluada que protegia la
produccion de alimentos y artesanias en los mercados internos, y salvaguardaba
la supervivencia étnica y cultural de los indios. A cambio de eso, la poblacion

49 La lglesia controlaba el estatus racial mediante la inscripcion de la poblacion en los registros
vitales de las parroquias (bautismo, matrimonio y defuncion). Las transferencias de personas
entre diferentes razas nos permite sugerir que el funcionamiento de la etnicidad en sociedades
segregativas puede ser entendido como una estrategia de negociacion ante el Estado y no
s6lo como un elemento esencial a través del cual un individuo se adscribe indefinidamente a
su cultura.

50 En este corto periodo de liberalismo se intento atraer inversiones externas para reactivar la
mineria potosina. Esas inversiones nunca llegaron al pais, pero causaron una desmonetizacion
por la emisiéon de moneda dura que salié al exterior, provocando el descontento de todas las
clases sociales. Se traté de privatizar los territorios comunales indigenas, convirtiendo a los
indios en campesinos parcelarios y rematando las tierras sobrantes al mejor postor, sin ningtin
éxito. El Estado boliviano protegié a los territorios comunales hasta fines del siglo XIX, porque
hasta entonces los tributos territoriales de los indigenas practicamente mantenian al erario
nacional. La unica reforma liberal exitosa fue la expropiacion de las tierras de las 6rdenes
religiosas y su privatizacion, lo que motivo su éxodo de Bolivia y el desmantelamiento del poder
econdémico y politico de la Iglesia. Ver J.B. Pentland (1975). Informe sobre Bolivia (1826).
Potosi, Coleccion de la Cultura Boliviana; W.L. Lofstrom (1983. El mariscal Sucre en Bolivia.
La Paz, Editorial Alenkar; J. Ovando (1986) El tributo indigena en las finanzas bolivianas
del siglo XIX. La Paz, CEUB.
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indigena se margind de la sociedad, la politica y la economia de una nacion
boliviana proyectada por la elite blanca con un caracter exclusivo y excluyente,
de acuerdo al pensamiento positivista y a los é)rincipios racistas del darwinismo
social, entonces internacionalmente vigentes®'.

Todos los actores sociales encontraron en este tipo de Estado un interlocutor
util para equilibrar sus intereses, sobre todo los mineros y comerciantes. Esto
se debia a que, por una parte, las politicas raciales legitimaban la sobreexplotacion
de los indios en las minas y, por otra, el monopolio estatal de la demanda de
plata y de la emision de moneda eran los mecanismos ideales para regular el
comercio exterior y para definir las tasas de beneficio de ambos sectores mediante
pactos entre ellos y con el Estado. Este fugaz equilibrio a la anciene regime se
desmorond con la caida del precio internacional de la plata ya que no era suficiente
sobreexplotar a la mano de obra o devaluar la moneda, ahora era preciso mejorar
la tecnologia productiva y administrar las minas con mentalidades y actitudes
modernas®?.

A partir de 1880, la necesidad de modernizar la produccién minera para competir
en el mercado mundial de la plata y del estafio obligo a la elite minera a replantear
sus alianzas con los terratenientes y comerciantes. Ademas, esa modernidad
debia abrirse espacio en las mentalidades populares e indigenas de una sociedad
basicamente rural que mantenia habitos de vida comunitaria. En este sentido,
tanto por las limitaciones financieras del pais como por el poco interés de las

51 En 1830, el 12 por ciento de la masa monetaria era feble, mientras que en 1859 esa proporcion
subio al 96 por ciento. La tendencia a devaluar la moneda como medio de financiamiento del
gobierno empezo6 con el régimen de Santa Cruz en la década de 1830 y culmind con Belzu
en 1850. Ver A. Mitre (1981). Los patriarcas de la plata. Lima, IEP: 198. En la segunda mitad
del siglo XIX, el 80 por ciento de la poblacion boliviana era indigena y monolingue y el 20 por
ciento hablaba espariol. De un millén y medio de bolivianos, el 43 por ciento vivia en comunidades,
el 28 por ciento en haciendas y el resto en centros urbanos. Ver B. Larson (2002) Indigenas,
élites y estado en la formacion de las republicas andinas. Lima, IEP; J.M. Dalence (1975).
Bosquejo estadistico de Bolivia, 1846. La Paz, Editorial Juventud y H. Klein (1982) Bolivia:
The Evolution of a Multiethnic Society. Oxford, Oxford University Press. El término “pacto
de reciprocidad”, que alude a un reconocimiento implicito del Estado a la casta india mientras
cumpla sus obligaciones tributarias, fue acufiado por T. Platt (1982) Estado boliviano y ayllu
andino: Tierray tributo en el norte de Potosi. Lima, IEP. El racismo legitimé el dominio de
la casta blanca en Bolivia, pero planteo el tema de la participacion de las “razas inferiores”
en el proyecto de la nacién. Ver, M. Demélas (1980) “Darwinismo a lo criollo: EI darwinismo
en Bolivia, 1880-1910". Historia Boliviana I: 55-82; M. Irurosqui (1992) “; Qué hacer con el
indio? Un analisis de las obras de Franz Tamayo y Alcides Arguedas”. Revista de Indias, Vol.
LIl, No. 5: 195-216.

52 “El sistema de tres mitas y el de la doble jornada fueron de uso generalizado en esta época.
En el primero, la jornada de trabajo se extendia hasta un total de 36 horas apenas entrecortadas
por breves lapsos para las comidas [...] El sistema de doblada o jornada de 20 horas actuaba
sobre este mismo principio” (Mitre 1981: 59). Entre mineros y comerciantes se crearon vinculos
estrechos que les permitian, en coyunturas especificas, abarrotar los depdsitos de los Bancos
de Rescate creados por el Estado para monopolizar la compra de plata. Pero, en otras
coyunturas, la plata en pifias salia al exterior via contrabando en cargas de los comerciantes
y su valor retornaba en mercancias para el mercado interno. Ver, Mitre (1981) y T. Platt (1998).
Historias unidas, memorias escindidas: Las empresas mineras de los hermanos Ortiz
y la construccién de las elites nacionales. Salta y Potosi, 1800-1880. Sucre, Universidad
Andina Simon Bolivar.
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elites terratenientes y comerciales, la capacidad de inyectar tecnologias productivas
modernas se concentrd en el sector minero. La economia nacional volvié a girar
alrededor del sector minero bajo un régimen de corte liberal, en el cual el Estado
mantenia el orden politico y econdémico y distribuia las rentas que generaba la
mineria entre los miembros de las elites sociales y politicas que se turnaron para
copar el aparato del Estado por mas de medio siglo (1880-1952).

Este modelo estatal, que protegia los intereses privados de un pequefo pero
poderoso sector econémico y marginaba de la vida social, politica y econémica
a la mayoria de la poblacion, soélo podia funcionar en base al uso intensivo de
la violencia real y simbdlica por parte del Estado. Manteniendo marginadas las
demandas populares, el Estado podia garantizar una alta tasa de retorno a los
inversionistas mineros a cambio de recaudar ingresos fiscales por la via del
impuesto a las exportaciones de minerales, y repartirlos entre la burocracia estatal
y el comercio suntuario. Por ello, en este periodo el Estado ataco frontalmente
el sistema de propiedad comunal y utilizé un discurso impregnado de racismo
para denigrar la participacion de los mestizos en el sistema politico y marginar
de él a las poblaciones indias®.

En este proceso de modernidad liberal, los vinculos entre las elites mineras y
el Estado fueron cambiando cualitativamente a medida que ellas modificaban
sus propias mentalidades. En el periodo de las oligarquias conservadoras que
producian plata, el aparato estatal fue controlado por los propios mineros y sus
partidos politicos. En cambio, los liberales productores de estafo se dedicaron
integramente a administrar sus negocios y abrieron espacio para la creacion de
una burocracia especializada que se encargé de manejar el Estado y las relaciones
politicas. Fue en ese periodo que destaco la labor del empresario Simon |. Patifo,
quien se insert6 exitosamente en el mundo de los negocios internacionales, pero
fue una imagen escarnecida en Bolivia*. Por su parte, los hacendados participaban

53 El Estado usé diferentes estrategias para “eliminar” a los indios del proyecto nacional oligarquico.
Una de ellas consistié en reducir su base territorial de supervivencia, por lo que puso en
practica una campanfa oficial de privatizaciéon de las tierras comunales. Ver, entre otros, A.
Antezana (1992) Estructura agraria en el siglo XIX. Legislacion agrariay transformacién
de la realidad rural de Bolivia. La Paz, CID. Otra estrategia fue la de estigmatizar la
participacion de las “razas inferiores” en la politica. Ver B. Larson. (2001) “Indios redimidos,
cholos barbarizados: Imaginando la modernidad neo-colonial boliviana”. En D. Cajias et.al.
(Comps). Visiones de fin de siglo. Boliviay América Latina en el siglo XX. La Paz, IFEA.
Por ultimo, otra de las estrategias fue educar al indio para transformarlo en ciudadano de la
nacion. Ver B. Larson (2004). “Capturando cuerpos, corazones y mentes del indio: La generacion
politica de la reforma rural de la escuela en Bolivia, 1910-1952". DECURSOS, Afio VI, No.12:
61-107.

54  La historiografia nacionalista del periodo liberal ha fabricado una imagen muy devaluada de
los empresarios mineros, identificandolos con intereses extranjeros y antinacionales. Los
operadores estatales de estos intereses seria, segun dicha version, un grupo de burdcratas
a su servicio, al que denominaron “la rosca”. Ver C. Montenegro (2003) Nacionalismo y
coloniaje. La Paz, Editorial Juventud. Una version menos apasionada nos permite percibir
las contradicciones que enfrentd, por ejemplo, Simoén |. Patifio en un contexto reacio a la
modernidad que reflejaba las mentalidades de todas sus clases sociales. Ver R. Querejazu
(1998) Llallagua. Trono del “Rey del Estafio” Simén |. Patifio. La Paz, Los Amigos del Libro
y J. Albarracin (1995) El poder financiero de la gran mineria boliviana. La Paz, Editorial
Akapana.
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marginalmente del reparto de las rentas mineras, porque su poder estaba
disminuido frente al de los mineros. Por ello, propugnaban el statu quo y se
aferraban al sistema servil que imponian en sus territorios, sobreexplotando a
sus colonos, en lugar de invertir en nuevas técnicas productivas. Su légica de
acaparar la tierra cultivable y de cultivar la menor extension posible, para asi
mantener artificialmente elevado el precio de los alimentos, contradecia la légica
del capital minero y disminuia sus utilidades. Esa era, en sintesis, la principal
contradiccién que enfrentaba a las elites bolivianas e impedia el desarrollo del
capitalismo en todos los sectores productivos de la economia nacional®®.

En medio de estas contradicciones que confrontaban a los tradicionales grupos
de poder, y como consecuencia del funcionamiento del régimen liberal, surgieron
en el siglo XX nuevos actores sociales que desequilibraron la estructura oligarquica
del poder en Bolivia. En primer lugar, en el sector minero se afianzé una clase
proletaria que empez06 a participar activamente en las luchas sociales desde sus
organizaciones sindicales. Los campamentos de los barones de la mineria
concentraban grandes capitales, sofisticadas técnicas productivas y de gestion,
y una numerosa poblacion de obreros y empleados que, bajo la influencia del
anarquismo y del marxismo, empez6 a organizarse y a tomar conciencia de
clase. La historia de esta clase proletaria se remonta al periodo de la explotacion
de la plata, cuando se cruzaban los roles de los campesinos que trabajaban
estacionalmente en las minas, manteniendo un pié en cada uno de los dos
mundos. En las minas de estafio, esos campesinos de origen se transformaron
en una clase proletaria disciplinada cuya experiencia politica empezé en las
empresas mineras y culminé ne%ociando espacios de poder en el régimen de
la Revolucion Nacional de 1952,

Segundo, la presidén ejercida por el Estado contra las poblaciones indias y sus
territorios se manifestd con la aplicacion de la Ley de Exvinculacion (1874), que
sirvié de marco legal para la transferencia de las tierras comunales a manos de
particulares. La via férrea que unié el Pacifico con el altiplano se construy6 en
la misma época, incrementando la renta de la tierra y provocando la expansion

55 “Mientras que en 1920 la importacién de alimentos representaba el 10 %, en 1950-52 habia
subido al 19%; y cabe subrayar que una buena parte de estos alimentos importados eran
tubérculos tradicionales andinos [...]. Ineficaz, improductivo, injusto y explotador en el peor
grado, el sistema agricola boliviano [...] mantenia un gran porcentaje de la fuerza laboral
nacional al margen del mercado, comprimiendo sus ingresos con un trabajo explotador y con
las obligaciones serviles”. H. Klein (1991) Historia de Bolivia. La Paz, Editorial Juventud:
235).

56 Como se analizara en detalle mas adelante, el proletariado minero, que asumira un rol
protagénico en el periodo postrevolucionario, manifiesta la mas clara mentalidad rentista y
corporativa en relacion a la distribucion de la riqueza generada por los recursos naturales del
pais. Quiza porque su experiencia politica se inicio en la mesa de negociaciones de las
empresas mineras, luchando por participar en el mayor grado posible de los excedentes
producidos en su sector. Ver Z. Lehm y S. Rivera (1988) Los artesanos libertarios y la ética
del trabajo. La Paz, IFEA y G. Rodriguez (1991) El socavon y el sindicato. Ensayos
histéricos sobre los trabajadores mineros, siglos XIX y XX. La Paz, Camara de la Mineria.
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de las haciendas en las tierras altas®. La aplicacion de esta misma norma juridica
liberal en los territorios comunales indigenas de los valles interandinos desembocé
en un proceso agrario que resulto totalmente distinto. La poblacién campesina
y mestiza de los valles se insert6 en la red de mercados locales desde muy
temprano en el siglo XVIII, logrando acumular ingresos adicionales y aligerar el
control social que ejercian sobre ellos los hacendados duefios de la tierra. Cuando
las tierras comunales de los valles se pusieron en subasta, fueron mayormente
los agricultores y artesanos mestizos quienes coparon la compra de parcelas,
y por esa via lograron consolidar su calidad de campesinos parcelarios. Sin duda
que los hacendados continuaban ejerciendo su poder econémico e ideoldgico
en la region valluna, pero esta clase de piqueros se expandié en los valles como
resultado de una capacidad adquisitiva obtenida gracias a sus trabajos eventuales
en los camg)amentos mineros y a su participacion en las redes mercantiles
regionales®®.

Después de la Guerra del Chaco (1930-35), los campesino excombatientes
recuperaron su calidad de siervos en las haciendas de los valles (colonos), pero
con una experiencia intercultural y politica que les permitié organizarse apoyados
por intermediarios y por sindicalistas urbanos. Los primeros sindicatos agrarios
se crearon en territorios de las haciendas municipales y de algunas érdenes
religiosas, amparados por los regimenes militares de la postguerra, de tendencia
populista. En el periodo posterior a la revolucion de 1952, los sindicatos agrarios
proliferaron en los valles de Cochabamba y el régimen del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) los vinculé como clientes politicos a sus estructura de
poder. El sefiuelo era la distribucion de titulos parcelarios una vez producida la
toma de tierras de las haciendas y emitido el decreto de Reforma Agraria. La
cultura politica campesina en Bolivia, por tanto, es también corporativa y clientelar,
lo que explica su mentalidad rentista y estatista®®.

Por ultimo, a fines del siglo XIX la produccion de estafio reemplazé a la de plata.
Las minas de plata se ubicaban al sur del Altiplano y toda la estructura de la
economia regional giré alrededor de Potosi y del centro administrativo, Sucre,
que era la capital republicana. El hecho de que los yacimientos de estafio mas
ricos se encontraran situados al norte del Altiplano transformé la geografia

57  “El periodo que va de 1880 a 1930 vivio la segunda gran época dorada de la hacienda. Mientras
que las comunidades en 1880 todavia retenian la mitad de la tierra y alrededor de la mitad
de la poblacion rural, en 1930 habian quedado reducidas a menos de un tercio en ambos
rubros” (Klein 1991: 164).

58 Ver R Laserna (1983) Espacio y Sociedad Regional (constitucién y desarrollo del mercado
interno en Cochabamba), Ed. CERES, G. Rodriguez (1995) La construccion de unaregion.
Cochabamba y su historia, siglos XIX-XX. Cochabamba, UMSS; y G. Rodriguez (2003)
Regién y nacion. La construcciéon de Cochabamba, 1825-1952. Cochabamba, Honorable
Consejo Municipal de Cochabamba.

59 Ver, J. Dandler (1983) Sindicalismo campesino en Bolivia. Cambios estructurales en
Ucurefia, 1935-1952. Cochabamba, CERES; J.M. Gordillo (2000) Campesinos revolucionarios
en Bolivia. Identidad, territorio y sexualidad en el Valle Alto de Cochabamba, 1952-1964.
La Paz, Promec/ Plural/ Universidad de la Cordillera/ UMSS; y S. Rivas (2000) Los hombres
de larevolucién. La Paz, CERES/Plural.
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econdémica y modifico el espacio del poder. Oruro se convirtié en el centro
productivo y La Paz en el centro politico y comercial. Este es un hito histérico
de las luchas regionales en el pais, porque las elites de ambas regiones se
enfrentaron en una violenta disputa de poder. La Guerra Federal (1899) enfrenté
a los conservadores del sur con los liberales del norte y, por primera vez en la
historia politica de Bolivia, un sector de las elites convoco a la intervencion de
las fuerzas politico-militares de los indigenas del Altiplano®°.

La bandera de la lucha politica entre ambas regiones fue el federalismo, propuesto
por el sector liberal en protesta por el centralismo del régimen conservador. Una
vez en el poder, los liberales se olvidaron de la propuesta federal y practicaron
un régimen aun mas centralista que el de sus rivales, concentrando todo el poder
en La Paz. Pero lo que aqui interesa resaltar es la identificacion entre las ideas
de recursos naturales y poder del Estado, independientemente de que la
explotacion de las riquezas esté a cargo de productores privados. Este criterio,
que dio lugar al surgimiento de movimientos regionales en otras zonas y que se
asocioé a distintos recursos naturales, continlda vigente y con mucha fuerza en
la actualidad y da origen a las demandas de participar de los beneficios de la
explotacion. En este caso, el Estado vuelve a ser el centro de referencia de las
demandas, y es percepcidon generalizada entre la poblacion que debe actuar
como un organismo redistribuidor de las rentas®’.

En conclusion, aunque los liberales introdujeron representaciones y practicas
politicas propias de la modernidad, Bolivia siguié anclada en el orden simbdlico
colonial construido en torno a la vision de una pluralidad pactada y jerarquica.
En las primeras décadas del siglo XX, la sociedad boliviana tuvo grandes
dificultades para expresarse, segun el registro de la modernidad, como un
"contrato" entre individuos. Al contrario, después de un siglo de existencia,
persistia la representacion de la nacién como heterogeneidad, como una polifonia
discordante de pueblos, caudillos, provincias, grupos sociales y ciudades que
coexisten en un territorio y cuya legitimidad proviene de pactos y transacciones
de poder®?.

60 Este evento desafortunado en el que los indios atacaron simultaneamente a las fuerzas militares
de sus enemigos y también de sus aliados, motivé la union de las elites y la exaltacién de sus
posiciones racistas. Ver Zarate, el temible Willka. Historia de la rebelion indigena de 1899,
de Ramiro Condarco Morales (1965), y de M. Irurozqui (1993) “La guerra de razas en Bolivia:
La (re)invencion de una tradicion”. Revista Andina (Lima-Peru), Afo 11, No. 1: 163-200.

61 Ver, J.L. Roca, Fisonomia del regionalismo boliviano. La Paz, Los Amigos del Libro, 1980;
Calderon F. y Laserna R., El poder de las regiones, Ed. Ceres, 1985, y G. Rodriguez, Poder
central y proyecto regional. Cochabambay Santa Cruz en los siglos XIX y XX. Cochabamba,
ILDIS/IDEA, 1993.

62 Elrepresentante es un auténtico procurador de estas parcialidades, estamentos y corporaciones.

No es casual, entonces, que autores nacionalistas como S. Almaraz, El poder y la caida. La
Paz, Los Amigos del Libro, 1980, p. 66, hayan destacado que la historia de Bolivia en ese
periodo se caracteriza por ser “incoherente y erratica”.
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Estos actores organizados se constituyen en funcion de referentes étnico-
culturales, geograficos y corporativos. Cada grupo reclama un "fuero" (privilegios
asumidos como derechos colectivos) que debe explicitarse, ponerse a prueba
y renovarse permanentemente. Predomina, pues, una visién plural y corporativa
de la nacién que es propia del imaginario colonial, e incluso precolonial, y muy
distante de la idea moderna de una "comunidad de ciudadanos". Esta pluralidad
implica ademas un orden jerarquico estamental construido en torno a dos polos:
los "indios" y los "blancos". El orden simbdlico fue construido a partir de las
diferencias étnico-culturales, de modo que la sociedad se imaginé naturalmente
escindida en estamentos con jerarquias marcadas. El Estado liberal no pudo
integrar las diferencias para lograr legitimidad, sino que terminé por consagrarlas
y explicitarlas recurriendo a las ideas social-darwinistas predominantes en la
época.

C. Emergenciay hegemonia del nacionalismo

La guerra del Chaco (1932-1935) provoco una crisis tan grande que representé
para Bolivia un dramatico y decisivo momento de transicion hacia un nuevo ciclo
histérico: el nacionalismo. El conflicto bélico generd un proceso de movilizacion
social que desestabilizé tanto los antiguos pactos sociales y compromisos politicos
como el "sentido comun" hasta entonces prevalecientes. El pais quedo listo para
adoptar nuevos referentes de identidad y de accién politica.

La experiencia de la guerra tuvo un impacto profundo. Mas alla de sus diferencias
étnicas, clasistas y regionales, la poblacion movilizada se reconocié a si misma
como un cuerpo social, el "pueblo”, que encarnaba a la Nacion®. En cierto modo,
en el Chaco se arraigaron los contenidos utépicos del discurso nacionalista, los
cuales acompafaron a las practicas de los actores sociales hasta fines de la
década de los 70. En primer lugar, se generalizé una nueva vision del desarrollo
que giraba en torno al control y la explotacion estatal directa de los recursos
naturales estratégicos, con el fin de asegurar una redistribucién mas amplia. En
segundo lugar, la utopia social emergente enfatizé la alianza entre los grupos
sociales excluidos y empobrecidos. La utopia cultural, finalmente, anuncié el
advenimiento de una cultura mestiza como sintesis superior de lo occidental y
lo indigena. Estas retéricas se cristalizaron en una nueva agenda politica y social
sintetizada en la consigna "Tierras al indio, minas al Estado".

La emergencia del nacionalismo no fue un proceso exclusivamente auto-
referenciado, sino que se fortalecid en relacién a un "otro", el referente negativo
que permite la cohesion grupal. Aunque en la primera fase de la guerra se visualizd
al Paraguay como el enemigo, en el desenlace éste adquirié un nuevo significado:
ya no se trataba de abrirse paso hasta el rio Paraguay, sino de defender los

63  Klein, Herbert, Origenes de la revolucion boliviana. La Paz: Juventud, 1968.
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pozos petroleros de Villamontes, descubiertos y explotados por la Standard Oil
desde los afios 20. Acusada de boicotear la camparia militar, esta empresa fue
estigmatizada como enemiga de la Nacion. Paulatinamente, la vision del
antagonismo entre la nacion y la antinacion se instald en el centro del espacio
discursivo como referente obligado de alteridad de las ideologias emergentes.
Simultaneamente, el bloque minero terrateniente fue visualizado como el agente
de los intereses extranjeros en el pais, estableciéndose asi un fuerte clivaje
simbdlico entre el "pueblo” y las clases dominantes --la "rosca"-- culpabilizada
por la derrota del Chaco.

Los militares acogieron faciimente este discurso, que los libraba de responsabilidad,
y empezé asi un ciclo de gobiernos anclados en el emergente discurso nacionalista
y estatista. Estan ahi los gobiernos de David Toro (1935-1937), German Busch
(1937-1939) y el de Gualberto Villarroel (1943-1946). En 1937, el gobierno de
Toro emitié un decreto estableciendo la caducidad de todas las concesiones de
la Standard Oil Co. y encargando a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), creado en 1936, la exploracion, comercializacion, transporte y exportacién
de petréleo. A través de esta empresa, el Estado asumio el control monopdélico
de los hidrocarburos de acuerdo a competencias establecidas en la Ley Organica
del Petréleo (1937) y empezd a controlar excedentes econdmicos efectivos. De
manera que controlar al Estado resultaba mas atractivo como fuente de rentas
0 ventajas especiales. En este periodo se introdujeron disposiciones sobre la
distribucion de regalias a los departamentos productores que, con el tiempo, se
volvieron fueros colectivos respetados por todas las legislaciones petroleras
posteriores.

La creciente intervencion estatal en la renta petrolera estuvo acompafiada por
una fuerte presion fiscal sobre la renta minera. Como consecuencia de la gran
crisis econémica mundial de 1929, se contrajo la demanda internacional del
estano, los precios descendieron y las fuentes de los créditos externos se cortaron.
Este escenario se complicé por los efectos de la guerra: el modelo econdmico
liberal iniciado en 1872 colaps6. En ese contexto, el Estado fue presionado por
los actores politicos emergentes para reformular la captura y destino de la renta
minera®. Durante el ciclo del "socialismo militar" la crisis minera fue enfrentada
con politicas monetarias y fiscales en torno a tres ejes: El control estatal de las
exportaciones mineras, asignando cuotas a los productores, lo que permitio
financiar el elevado déficit fiscal. La entrega obligatoria de divisas al Banco
Central de Bolivia, que incentivé transacciones especulativas de pesos "fuertes”
contra pesos "febles" (durante los gobiernos de Busch y Villarroel esta obligacion
alcanzé al 100% de las divisas). Y la creacion de nuevos impuestos a la produccion
minera, para solventar los gastos publicos®.

64 Almaraz, Sergio, El poder y la caida, La Paz-Cochabamba: Los Amigos del Libro, 1980.

65 Gomez, Walter, La mineria en el desarrollo econémico de Bolivia, La Paz, Los Amigos del
Libro, 1978; Querejazu, Roberto, Llallagua: Historia de una montafia, La Paz, Los Amigos
del Libro, 1978.
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La Convencién Constituyente de 1938 tuvo una gran influencia, no sélo porque
reformo la Constitucion Politica del Estado e introdujo un conjunto de politicas
sociales destinadas particularmente al sector obrero, sino sobre todo porque
consagro al Estado como actor central del desarrollo.

La Revolucién de 1952, dirigida por el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), fue el momento hegemonico del movimiento social y politico nacido en
el Chaco. La nacionalizacion de la gran mineria, las reformas agraria y educativa
y la consagracion del voto universal fueron las politicas que transformaron el
orden social, politico y simbdlico del sistema oligarquico.

En el plano econdmico, las transformaciones producidas por la Revolucién
implicaron el control estatal de las actividades econémicas de exportacién mas
importantes y la difusion de la actividad agricola entre miles de pequefios
productores, disolviendo la alianza minero-terrateniente que habia dominado el
pais desde la colonia. Este proceso profundizé y amplié la intervencion estatal
en la economia, iniciada en la postguerra y recomendada por el Plan Bohan.
Dicho plan tuvo como puntales a la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
YPFB y la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF), e implico la ejecucién directa
de inversiones en infraestructura, el monopolio del transporte ferroviario y aéreo,
y la asignacion de tierras, sea mediante el reconocimiento de la ocupacion directa
y la distribucion de las haciendas, o mediante la otorgacién de derechos de
propiedad en las regiones despobladas. Asimismo, el Estado monopolizé las
relaciones econdmicas con el exterior y mantuvo control sobre el comercio de
divisas. Hasta fines de la década de los 70, el Estado no era solamente el principal
empleador e inversionista del pais, sino también el principal comprador y
exportador. Acceder a los favores del Estado era mas importante que acceder
a los mercados, por lo que existia un campo abierto para el desarrollo de
comportamientos rentistas y clientelares, tanto individuales como colectivos.

Aunque el Estado ya estaba en el centro del sistema politico, su importancia
aumento tanto que le fue restituida la condicién omnimoda que tuvo durante la
colonia. Las relaciones con los grupos sociales se organizaron en base a una
extensa red de mediaciones burocratico-clientelares que facilitaron y estimularon
las transacciones de poder: Cargos, prebendas y subsidios se intercambiaban
por legitimidad y apoyo politico. Esta modalidad de organizacién del poder implicé
la organizacion y el control estatal de los sindicatos, forma predominante de
organizacion social en la época®®.

Debe recordarse que el protagonismo estatal tiene antecedentes en las tradiciones
del mundo andino, en el cual las jefaturas étnicas y el Estado inca establecieron

66 Como lo hiciera notar a su tiempo José Medina Echavarria, los lideres del MNR no se plantearon
la tarea de una nueva institucionalidad democratica del poder politico.
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lazos de reciprocidad y redistribucién con las distintas poblaciones, y en el Estado
colonial que prevaleci6 durante cuatro siglos. Durante el periodo republicano del
siglo XIX, el Estado boliviano fue una importante fuente de empleo y de
manipulacién de clientelas, amparado en un régimen politico-electoral que
funcionaba como regulador del ascenso social. En el siglo XX, las experiencias
fascista y comunista, y en particular las revoluciones rusa y mexicana, tuvieron
gran influencia en el pensamiento nacionalista latinoamericano. Asi, los
mecanismos rentistas pueden ser leidos, alternativamente, como formas de
clientelismo politico y como dispositivos de reciprocidad fuertemente arraigados
entre la poblacion.

En todo caso, durante el ciclo nacionalista, los grupos sociales mas importantes
se constituyeron como actores politicos de manera heterénoma, dependientes
psicolégica y econdmicamente del Estado. Es mas, la referencia al Estado ya
sea como socio corporativo o como objeto de contestacion fue imprescindible
para construir esa identidad, e impidié la conformacién de una sociedad civil
auténoma y de espacios publicos no-estatales.

El Estado condenso la representacion de la sociedad como "pueblo” que demanda

proteccién y como nacion amenazada por los consorcios y el imperialismo,
porque estos ultimos representan aquello que Carlos Montenegro, el idedlogo
del nacionalismo revolucionario, identificé como la "antinacion"®’. Esta fusion
estado - pueblo - nacién proporcionaba una unidad imaginaria y simbdlica, aunque
precaria, a una sociedad atravesada por contradicciones, desigualdades y
tensiones culturales.

El estado, por tanto, no era solamente el actor politico y econémico central, sino
también el principal productor de mentalidades. El pensamiento nacionalista y
estatista surgido del Chaco dejé de ser simplemente la doctrina del MNR y se
transformo en una ideologia estatal, para luego tornarse en un sentido comun
profundamente arraigado®®.

D. Democraciay neoliberalismo.

El proceso politico iniciado en 1985 implicé una transformacién importante de
las mentalidades, del sistema politico y de la politica econdmica del ciclo
nacionalista, asi como la adopcion -conflictiva-- de nuevos referentes institucionales
y simbdlicos de la accion social.

Con la investidura del presidente Siles Zuazo en 1982 se cerrd el ciclo de gobiernos
militares instaurado desde 1964. Después de un dificil y conflictivo

67 Ensulibro Nacionalismo y coloniaje, publicado en 1945.
68 Antezana, Luis H. "Sistema y Proceso Ideolégico en Bolivia" (1935-1980). En: René Zavaleta
(comp.), Bolivia Hoy, México: Siglo XXI, 1983.
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proceso de transicion politica marcado por la hiperinflacién y la inestabilidad
politica, en 1985 se consolido el sistema democratico representativo como
régimen politico del Estado boliviano. Este proceso coincidié con un
desplazamiento de la hegemonia a manos de las elites de tendencia neo-liberal.
En ese marco, se arraigd una nueva mediacién entre el Estado y la sociedad
civil conformada por un sistema de partidos politicos cuyo nucleo incluyé al MNR,
Accion Democratica Nacionalista (ADN) y al Movimiento de la lzquierda
Revolucionaria (MIR), al que ocasionalmente se sumaron otras fuerzas
secundarias. El centro de gravedad de la politica se desplazé desde el sindicalismo
y las corporaciones --obreros, campesinos y militares-- hacia los partidos politicos
y las instituciones democraticas. Uno de los dispositivos estratégicos de este
sistema fue la estructuracién de coaliciones de gobierno y de acuerdos entre el
gobierno y la oposicion. Desde las elecciones de 1978 todos los presidentes
han sido elegidos por el Congreso, previas alianzas post-electorales como el
Pacto por la Democracia (1985), Acuerdo Patriético (1989), Megacoalicién (1997)
y el Pacto por Bolivia (2002).

A pesar de que la llamada "democracia pactada" logré asegurar la gobernabilidad
del pais en el corto plazo, genero efectos negativos de largo plazo, porque los
acuerdos politicos fueron construidos desde una racionalidad instrumental, que
excluy6 procesos de deliberacién con la sociedad civil y legitimé procedimientos
de transaccidn politica en base a las pautas tradicionales de clientelismo y
prebendalismo. Asi, se estructurd un corporativismo partidario que, a diferencia
del corporativismo estatal del ciclo nacionalista, autoritario y centralista, distribuy6
el poder en manos de distintos partidos, cada uno de los cuales controlaba redes
clientelares a través de las cuales se representaban e intermediaban intereses
de grupos sociales. Paralelamente, cada uno de los socios de la "democracia
pactada" consagro, dentro de sus organizaciones, redes clientelares que
distorsionaron los procesos de reforma. La vitalidad de esta cultura politica no
so6lo disolvio las identidades ideoldgicas de los partidos, sino que precipitdé una
crisis de representacion y liderazgo que se expreso a través del conflicto y la
incertidumbre.

Las reformas ejecutadas entre 1985 y 2000 transformaron radicalmente el modelo
economico estatista del pais. Durante la presidencia de Paz Estenssoro (1985-
1989) se puso en marcha la "Nueva Politica Econémica" destinada a controlar
la hiperinflacién reordenando el gasto fiscal y liberalizando los mercados. El
modelo implicd una paulatina pérdida de protagonismo del Estado en la economia,
proceso traumatico que provoco las protestas y movilizaciones de los grupos
que vivian de los subsidios estatales y que debieron ser neutralizados por la via
represiva. El modelo, sin embargo, carecié de planes de largo aliento para
dinamizar el crecimiento y modernizar la economia. Paz Zamora (1989-1993)
prolongo esta politica econémica y logro privatizar algunas empresas estatales
secundarias. Pero es durante el primer gobierno de Sanchez de Lozada (1993-
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1997) que se produjeron las reformas mas importantes: el proceso de participacion
popular, la reforma educativa y la capitalizacion. Esta ultima implicé una
modificacion sustancial: la transferencia a control privado de las instituciones
economicas mas importantes del pais, creadas desde los afios 30 y consagradas
por la revolucion de 1952 a través de compromisos de inversion que duplicaban
su valor patrimonial. Simultaneamente, la parte estatal de la propiedad fue
transferida a todos los bolivianos mayores de 21 afios mediante un Fondo de
Capitalizacién Colectiva que fortalecio la reforma del sistema de pensiones y
que esta destinado a proporcionar un bono vitalicio a los mayores de 65 afios
de edad.

Aunque el objetivo principal de la capitalizacion se cumplié, aumentando
significativamente la inversion con capitales frescos y nuevas tecnologias, no
logré generar empleo y crecimiento econémico en la medida que se habia
esperado. La resistencia a un proyecto que contradecia frontalmente los habitos
nacionalistas y corporativos cultivados por el mismo MNR, y la ausencia de
fuerzas sociales que asumieran como propia esta iniciativa, fueron minando la
legitimidad del proyecto liberal y del propio régimen democratico. Aun mas, la
capitalizacion de YPFB y la aprobacion de una Ley de Hidrocarburos que facilitaba
la inversion internacional, que hizo posible la multiplicacién de reservas de gas,
fueron percibidas como actos de entrega de la soberania nacional a manos de
companias petroleras transnacionales. Esto revitalizé la ideologia nacionalista
y estatista, que empezd a crecer con la promesa de "recuperar el control de los
recursos naturales".

Uno de los puntos débiles del modelo fue la ausencia de un sujeto empresarial
de mentalidad moderna capaz de asumir el desafio del mercado: abierto a las
oportunidades de la globalizacion pero al mismo tiempo critico y autbnomo en
relacion al manejo del aparato estatal. El empresariado nacional organizado no
pudo sustraerse de la mentalidad estatista y corporativista que marcé su
nacimiento.

Las transformaciones politicas y econdmicas entre 1985 y 2005 fueron
acompanadas por mutaciones sociales que profundizaron los clivajes econémicos,
culturales y regionales, generando una explosion de identidades sociales que
habian permanecido latentes durante el ciclo nacionalista. La sociedad civil
emergio en toda su diversidad.

Las heterogeneidades sociales estan ancladas en tres fuentes de identidad: La
primera es de indole cultural e implica la emergencia de movimientos de
identificacion étnica tanto en el Occidente como en el Oriente del pais. La segunda
tiene como referencia al territorio. La crisis del Estado-nacion y el proceso de
participacion popular profundizaron las demandas de descentralizacién y
autonomia de las regiones y las provincias. La preeminencia de la economia de
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mercado hizo mas evidentes las complejas diferencias y desigualdades
econoémicas, de donde surgen también identidades. Este proceso de fragmentacion
social se expreso, en el plano de la accion social, a través de un mapa de fuerzas
politicas que influyd en la dispersion e impidié la construccion de una nueva
hegemonia.

Durante el ciclo nacionalista, las estructuras simbdlicas del Estado-nacion
facilitaron el predominio de una idea de nacién basada en la integracion territorial
y la asimilacion étnico-cultural. En el periodo mas reciente, el simbolo de la
"sociedad-cuerpo" fue sustituido por otro orden simbdlico: la sociedad multicultural
y pluri-étnica. Este nuevo registro de identidades multiples fue alimentado por
los procesos de globalizacion cultural y por la explosién de particularismos
internos, y ha provocado una profunda sensacion de incertidumbre entre los
bolivianos. Esto explica la reaparicion de discursos y movimientos nacionalistas
con fuertes tonalidades de tradicién y nostalgia.

El sistema de accion social vigente en ese periodo incorporoé practicas y
representaciones modernas, propias de la democracia, que se yuxtapusieron a
las mentalidades y comportamientos colectivos del ciclo nacionalista. Los procesos
de secularizacion que definen al mundo moderno han estado acompafiados del
renacimiento del comunitarismo y de la accion colectiva corporativa. La vision
de la democracia como conjunto de procedimientos para la eleccion de los
gobernantes se ha entremezclado con un imaginario que enfatiza la participacion
de los colectivos en el aparato estatal. La visiéon nacionalista de comunidad
nacional convive con las representaciones pluriculturales y multiétnicas. Pero
estas mentalidades no constituyen mundos separados, puesto que entre éstos
se han producido re-conversiones y fusiones cuyo resultado es una cultura politica
hibrida, altamente conflictiva pero también plastica, sensible al "arreglo" y la
negociacion.

E. Larenovacion corporativa

A continuacion se analizan las formas de accion social en referencia al Estado,
asi como las mentalidades de los actores estratégicos del periodo nacionalista:
los obreros, los campesinos-indigenas, las elites empresariales, los movimientos
regionales y los militares. Nuestra intencién consiste en mostrar los lazos
corporativos, clientelistas y simbdlicos entre el Estado y los grupos sociales de
presencia activa en la vida politica.

OBREROS
De todos los actores sociales que interpelaron el orden liberal-oligarquico, el
movimiento obrero fue el mas importante, particularmente los mineros. Aunque

los origenes del sindicato se remontan a la explotacion minera y a los gremios
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de artesanos del siglo XIX, es en las primeras décadas del siglo XX que éste se
expande como consecuencia del desarrollo de la economia capitalista y de la
difusion de las ideas socialistas. Durante la época del "socialismo militar" se
consagraron desde el Estado valores e ideas propios de la cultura sindical; se
impulsé la creacion de organizaciones sindicales y se aplicoé una politica social
de proteccion a los asalariados, plasmada en instrumentos normativos como la
Ley del Trabajo, que reconoce el fuero sindical y los contratos colectivos. Estas
normas no solo fueron adoptadas por el movimiento obrero como derechos
especiales, sino que constituyeron mecanismos eficaces de cohesion y
fortalecimiento politico, sin que se objetara el hecho de que la gran mayoria de
la poblacion no pudiera disfrutar de tales derechos.

Las narrativas del movimiento obrero boliviano subrayan como hitos fundacionales
los momentos de ruptura, y no los de alianza, con el Estado®®, de modo que los
derechos adquiridos no pueden ser percibidos como resultado de una relacion
privilegiada de reciprocidad. Aunque el sindicalismo obrero puede ser analizado
como una forma de accién contestataria, también puede ser leido como "iniciativa
tolerada y luego apuntalada por el Estado" en el marco de una relacion patrimonial
corporativa’®. De aqui nace un discurso revolucionario y confrontacional que
encubre una practica "pactista" y corporativista.

El mismo cogobierno de los primeros afios de la Revolucion Nacional fue una
transaccion que facilitd el intercambio de poder y de recursos, permitiendo a la
clase obrera mejorar sus salarios a través de bonos y subsidios, a cambio de
apoyo social y politico al gobierno.

Las demandas histéricas del movimiento obrero giraron alrededor de una
plataforma corporativa: salarios y condiciones de trabajo, para lo cual se requeria,
ademas, ejercer poder en la mina (nacionalizacion y cogestion obrera de las
minas) y en el ambito politico (cogobierno). La visibilidad de los logros alcanzados
por los sindicatos facilito la diseminacion de esta forma organizativa entre otros
sectores sociales, estimulando la difusion de practicas y discursos del estatismo.

El nucleo de la trama sindical fue el movimiento minero, cuya fuerza era
proporcional a la importancia de su actividad econémica y al peso que tuvieron
las empresas estatizadas. De ahi derivaba su enorme influencia sobre otros
sectores sociales urbanos y rurales. La COB fue la matriz donde convergia la
red sindical, tanto sectorial como regionalmente. El sindicato se convirtié en un
poderoso referente de identidad que permitié a los individuos organizarse en
grupos cohesionados; la mayor parte de ellos reunia a trabajadores independientes
y muchos no tenian base laboral. La identidad sindical se nutrié tanto de los

69 Lora, Guillermo, Historia del Movimiento Obrero en Bolivia (Ill), La Paz: Los Amigos del
Libro, 1980.
70 Malloy, James Bolivia: The Uncompleted Revolution, Pittsburg: U.of Pittsburg, 1970.
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rasgos propios de la cultura obrera como de elementos rituales y simbdlicos del
mundo andino y consagro una cultura de relacionamiento directo con el Estado
que se regia por cédigos no escritos. Obviamente, el sindicato también facilitd
la movilidad social de los dirigentes.

La COB condensaba en su seno las divisiones jerarquicas de la sociedad boliviana.
Los mineros detentaban el poder interno y la mayor capacidad de obtener favores
del Estado, pero no lograban convencer a los sindicatos campesinos,
demograficamente superiores y mas eficaces, para ocupar el territorio o la escena
electoral. De ahi que cuando el MNR se vio urgido de obtener legitimidad electoral
inclind la balanza hacia los campesinos, como lo hicieron con mayor intensidad
los gobiernos militares que, a través de los sindicatos rurales, apelaban
directamente a esa mayoria de niumero vy territorio. El gradual aislamiento minero
se agudizo hasta el extremo durante los gobiernos militares, que incluso recurrieron
a la masacre (Barrientos en 1967), aunque sin poder desmantelar el sistema de
subvenciones y privilegios.

CAMPESINOS

El MNR en el poder estimul6 la organizacién de sindicatos agrarios en todo el
pais para controlar el territorio y la poblacién. El sindicato se convirtié en una
verdadera extension del Estado en la sociedad civil y una mediacion politica que
permitia, desde "arriba", asegurar la legitimidad de los gobiernos y, desde la
sociedad civil, acceder a los recursos estatales a través de mecanismos clientelares
y prebendales. Las redes sindicales campesinas se convirtieron en la clave del
poder en Bolivia.

El proceso revolucionario transformé la identidad y la subjetividad campesinas,
creando una nueva cultura politica basada en el pacto de reciprocidad entre el
emergente campesinado y el Estado. La identidad "india" impuesta por el Estado
colonial, y que connotaba claramente una vision racista de la sociedad y una
lectura "plural" de la nacién, fue desplazada por la identidad "campesina", mas
hospitalaria respecto a la visién asimilacionista del MNR’'. Sin embargo, los
grupos sociales suelen dar nuevos significados a las pautas impuestas, lo que
explica que surgieran dos légicas de accion colectiva de las poblaciones agrarias
en Bolivia: el sindicalismo campesino de los valles cochabambinos, por una
parte, y los movimientos indianistas del altiplano, por otra.

Antes de que se aprobara la reforma agraria de 1953, los sindicatos de los valles
ocuparon las tierras y obligaron al gobierno revolucionario a decretarla.
Posteriormente, las redes sindicales del Valle Alto formaron un pacto con el MNR

71  Gordillo José, Campesinos revolucionarios en Bolivia. Identidad, territorio y sexualidad
en el Valle Alto de Cochabamba, 1952-1964. La Paz: PROMEC/PLURAL / U. Cordillera/lUMSS,
Plural/CERES, 1998.
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y lograron acceder a la tierra, a la educacion y a la ciudadania politica. Estos
elementos contribuyeron a la reproduccién de una légica cultural de accion
politica caracterizada por demandas de inclusién en la nacién y en el proceso
de modernizacién econémica a través de alianzas con otras fuerzas sociales y
politicas. Los movimientos campesinos construyeron una vision de la nacion
desde una perspectiva sindicalista, que enfatiza sus derechos de pequefios
propietarios y ciudadanos. Por lo tanto, la movilizacion y la interaccion negociada
con los poderes locales constituyen el rasgo predominante de su cultura politica’.

En el Altiplano, por el contrario, las comunidades indigenas mantuvieron casi
intactas sus formas de gobierno interno y sus territorios, lo cual les permitio
conservar sus jefaturas étnicas para defenderse de las acciones del "Estado
intrusivo"’3. La nocién de autonomia territorial y diferencia cultural se ha reproducido
entre ellos desde la época de la colonia. Asi, en la década de los 70 surgi6 en
el Altiplano una corriente sindical indianista que cuestion6 el pacto entre el Estado
y los sindicatos campesinos (cuya version autoritaria se llamé "Pacto Militar
Campesino") y planteé la reconstruccion de la identidad indigena y la reinvencion
de la historia desde la."vision de los vencidos" para proyectar una utopia: el
regreso a la comunidad indigena’. Esta tarea fue emprendida por una "elite
étnica" de intelectuales, lideres sindicales y dirigentes politicos de origen aymara
y no-aymara, todos ellos residentes de la ciudad de La Paz. El proceso de
reorganizacion del nuevo sindicalismo alcanzé su punto culminante con la creacion
de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) en 1979 y su incorporacion en la estructura de la COB, aunque
subordinada a la direccién obrera.

De esta manera, durante el ciclo nacionalista se yuxtaponen y confrontan
dos identidades politicas y culturales: Primero, el movimiento sindical
campesino, geograficamente anclado en los valles, que introduce la lucha
por la tierra y otros derechos sociales e individuales, y cuyo repertorio de
movilizacion directa se conjuga con una estrategia de negociacion con los
poderes. Segundo, las comunidades indigenas del Altiplano han construido
otros marcos de significacién de su accién politica que giran en torno a los
derechos colectivos sobre sus territorios, la conservacién de sus jefaturas
étnicas y la reivindicacién de su cultura; su vision de nacién no se circunscribe
a la "integracion nacional", sino que privilegia la creacion de una autonomia
indigena asociada al Estado boliviano.

72  Gordillo José, “La raiz histérica de los movimientos indigenas y campesinos actuales en
Bolivia”, Busqueda (Cochabamba-Bolivia), Afio 11, No. 18: 19-36.

73 Gordillo José, obra citada.

74  Rivera Silvia, Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado quechua aymara
1900-1980. Yachaywasi, 2003.
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REGIONES

Después de la Guerra del Chaco emergié no sélo una nueva vision sobre los
problemas sociales del pais, sino también un nuevo imaginario sobre el desarrollo
y el territorio. EI mito de la riqueza minera, anclado geogréfica y simbdlicamente
en las tierras altas, fue desplazado paulatinamente por una nueva visién del
progreso vinculada con la actividad agricola e industrial, con epicentro en el
departamento de Santa Cruz. Desde este nuevo horizonte, el Estado emprendio
la llamada "marcha al Oriente" para incorporar a las tierras bajas a la nacién.
Asi, en 1942 se inici6 el Plan Bohan, basado en una politica de sustitucion de
importaciones de productos alimenticios (ganado, arroz y azucar) y de materia
primas (algodén). Recogiendo las demandas seculares de las elites crucefas,
el Plan privilegi6 la construccién de una red ferroviaria y caminera para vincular
al Oriente con otras regiones, y la renovacién de tecnologias y procesos
productivos. A pesar de sus limitaciones, esta politica tuvo un impacto importante
en la produccion de arroz, azucar y alcohol, y logré consolidar una red de pequefas
empresas industriales y manufactureras. Los resultados fueron posibles gracias
a las regalias petroleras y al apoyo crediticio y técnico de la CBF.

El paulatino despertar econdmico del Oriente coincidié con la organizacién de
distintas instituciones "crucefistas" a través de las cuales se expresaron
simultaneamente tanto las aspiraciones de integracién con la "nacionalidad",
como la reivindicacion de una identidad "camba", diferente de la cultura andina.
Estas voces coincidieron en dos aspectos centrales: la critica a la politica
econdmica basada en las exportaciones del enclave minero y la demanda de
una agenda proteccionista que, por definicion, implicaba una vigorosa intervencién
estatal.

La convergencia de intereses entre el Estado y las elites crucefias permitid
establecer un "pacto redistributivo"’®, que, con el tiempo, se convirtié en un
mecanismo politico clientelar y corporativo y en una estructura simbdlica que
permitio la negociacién del poder entre cambas y collas. Después de 1952 dicho
pacto se consolidé y desarrollé en el marco del programa de diversificacion
econdmica impulsado por el MNR. La reconversion de las haciendas tradicionales
en empresas agroindustriales con créditos y apoyo técnico estatal alentaron
importantes dinamicas de acumulacion y crecimiento econémico que convirtieron
a Santa Cruz en un polo generador de riqueza.

Las elites agroindustriales asumieron el reto de la modernizacion con una nueva
vision empresarial, pero desconfiaron del proceso social desatado por la Revolucién
de 1952. Las tomas de tierra y la fuerza del movimiento obrero y campesino

75 Calderdén Fernando y Roberto Laserna, El poder de las regiones, Ed. Ceres, 1984. Rodriguez
Gustavo, Poder central y proyecto regional. Cochabambay Santa Cruz en los siglos XIX
y XX, La Paz: ILDIS, 1993.
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amenazaron su poder politico, mientras que la densa migracién desde las tierras
altas y las politicas culturales del Estado nacionalista desestabilizaron su identidad
hispano-europeizante.

En 1957 se produjo un conflicto entre el Estado y las elites a raiz de la aprobacioén
del nuevo Cédigo Petrolero, que anuld las regalias del 11%, un fuero
profundamente arraigado en la mentalidad de los crucefios. El Comité Civico
(creado el 30 de octubre de 1950) impugno esa medida y movilizd a la poblacion.
La emergencia de una agenda regional permitié desplazar la contradiccion
elites/sectores populares hacia la polaridad region/Estado, y dio origen al
antagonismo entre cambas y collas. Las elites agroindustriales lograron articular
diversos intereses sociales en torno a un programa regional, pero su hegemonia
no logré trascender la region oriental.

La logica de accion colectiva del movimiento crucefista se formé a partir de un
doble registro: la demanda de autonomia, que implicitamente cuestioné al Estado
centralista, y la relacion corporativa y clientelar con el poder a través del intercambio
de influencias y recursos financieros por legitimidad politica. La cultura politica
de los crucenos se caracteriza ademas por la apelacion a soluciones violentas
y rapidas y el uso recurrente de la accién colectiva directa.

En la década de los 70, el gobierno Banzer (1971-1978) revitalizé el "pacto
redistributivo” con las elites crucenas. Algunos sectores empresariales recibieron
importantes exenciones tributarias al amparo de las leyes de promocién de
inversiones, y tuvieron acceso a créditos en términos concesionales, con largos
plazos y tasas de interés subsidiadas que con frecuencia se condonaban o no
se pagaban. Esto produjo una transferencia de riqueza desde el Estado hacia
sectores privilegiados del empresariado agro-industrial’®.

EMPRESARIOS

La mentalidad rentista no es exclusiva de los grupos mencionados, también es
constitutiva de las elites empresariales del pais. Aun mas, desde la época colonial,
las clases dirigentes han forjado y reproducido un sistema de creencias y habitos
politicos rentistas que ha sido interiorizado por los grupos subalternos como
modelo de vida y como pauta de prestigio. Después de 1952, los empresarios
de Occidente se convirtieron en actores econdémicos y politicos a través de una
relacion corporativa con el Estado, cuyo objetivo era la constitucion de una
"burguesia nacional". Asi, por ejemplo, la expansién del sector minero mediano
fue posible gracias a una politica estatal de subsidios y excepciones tributarias,

pero también de alianzas con capitales internacionales. A la caida del MNR,
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representantes de este sector participaron de los gabinetes de Barrientos, Ovando,
Torres y Banzer para influir en las politicas mineras y tributarias. La excepcion
mas significativa acaso sea el mundo de la pequena y microempresa, sustancial
en el caso boliviano, que goza (o mas bien sufre, dirian los microempresarios)
de mayor autonomia que otros sectores en relacién al Estado.

La relacion corporativa entre el Estado y sectores del empresariado boliviano
estuvo ademas acompafiado por el crecimiento de una élite burocratica que vive
y se reproduce gracias a los fondos publicos y de la cooperacion internacional,
y cuya influencia le permite actuar como intermediaria de los privilegios corporativos
de sectores empresariales.

En términos politicos, este rasgo constitutivo del sector empresarial (su
dependencia del Estado) se ha expresado a través de una representacion diferida
e indirecta en el espacio politico. Recién a fines de la década de los 70 los
empresarios comenzaron a expresarse por intermedio de una organizacién
nacional propia, la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia que, sin
embargo, no ha podido construir una esfera empresarial no-estatal. Las elites
no han logrado establecer una hegemonia en base al liderazgo intelectual y
moral de la sociedad civil, por lo tanto, han privilegiado estrategias corporativas
y "pactistas"’’.

MILITARES

El golpe de estado dirigido por el Gral. René Barrientos en noviembre de 1964
inauguro un largo ciclo de gobiernos militares que se prolongé durante 17 afios,
hasta 1982, pero que no transformé el modelo de capitalismo estatal creado en
1952: YPFB, COMIBOL, la CBF y otras empresas e instituciones publicas se
consolidaron como las unidades econémicas mas importantes del pais y fuentes
de empleo y de captura de excedentes. Estas empresas fueron dirigidas por
jefes y oficiales de las Fuerzas Armadas como recompensa por su lealtad al
gobierno.

La cultura estatista y el corporativismo continuaron creciendo durante el septenio
banzerista (1971-1977). Gracias a la coyuntura favorable para las materias primas
bolivianas en el mercado internacional y a los cuantiosos préstamos de bancos
comerciales y organismos internacionales de financiamiento, el Estado contd
con recursos financieros abundantes. Sin embargo, esto implicé un crecimiento
incontrolable de la deuda externa, fondos que, ademas, fueron utilizados para
proyectos de "desarrollo" de dudosa factibilidad, o destinados a los bancos
estatales para ser transferidos hacia empresas publicas y sectores privilegiados
del empresariado, particularmente el sector agroindustrial de Santa Cruz. En

77 José Medina Echavarriay la revolucién Boliviana. Cuadernos del Futuro, PNUD-Plural: La
Paz, 2002.
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suma, las dictaduras militares consolidaron una politica redistributiva como
modalidad de relacionamiento con los grupos sociales. El frondoso aparato estatal
funcionaba como un mecanismo de acceso corporativo a la riqueza a través de
dispositivos clientelares y prebendales que permitian el intercambio de lealtades
politicas por prebendas y canonjias.

Los gobiernos de Barrientos, Banzer y Garcia Mesa se caracterizaron también
por su autoritarismo y por su accidn represiva contra obreros y universitarios.
Los gobiernos militares de Ovando y Torres (1969-71), no obstante, expresaron
una corriente nacionalista que construyo su legitimidad politica en base a un
pacto social con la COB para ejecutar una politica econémica proteccionista,
anclada en un discurso que opuso nuevamente la nacion al imperialismo. Asi,
en 1969, el gobierno del Gral. Ovando nacionalizé la Gulf Oil Co. confiscando
sus bienes y revirtiendo sus concesiones con la promesa de una indemnizacion.
Las Fuerzas Armadas justificaron su intervencion politica con un discurso que
identifica la defensa de los recursos naturales con las nociones de patria, soberania
y seguridad interna.

En suma, tenemos logicas de accién corporativa fuertemente arraigadas que
siempre se despliegan en referencia al Estado, ya sea a través de pactos o de
conflictos. Durante el ciclo nacionalista no es posible identificar una sociedad
civil autébnoma ni esferas publicas no-estatales; tampoco existe una separacion
neta entre la esfera politica y el mundo social, sino un control vertical de la
sociedad desde el Estado. La sociedad esta inundada por el Estado y éste por
la sociedad.

El Estado es el referente estratégico de accion social, ya sea en la versién de
enfrentamiento con el orden institucional o en la lectura de la cooptacién. En
ambos casos "crea" sujetos sociales. Este rasgo central de la cultura politica
boliviana ha bloqueado el desarrollo de proyectos politicos y de ideas no centradas
en el estatismo.

Las légicas de accién colectiva de los grupos sociales estratégicos (ya sea de
conflicto o de transaccion), acompafiadas de una retérica nacionalista y estatista,
estan condicionadas por las instituciones estatales y por sus estructuras simbdlicas.
El Estado distribuye rentas, identidades y representaciones.

Por lo tanto, existe una arraigada cultura de transacciones de poder e intercambios
de favores entre el poder publico y los grupos sociales. La cual involucra la
combinacién de elementos tradicionales (accidn corporativa) y elementos politicos
modernos (ciudadania, elecciones). Ante la inexistencia de una hegemonia de
las elites, hoy persiste este sistema hibrido y se expresa en el caracter
indeterminado de la democracia boliviana, que oscila entre la unidad artificial
del cuerpo politico y la diversidad natural de la realidad social; entre el particularismo
corporativo y la vocacion universal del poder estatal moderno.
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F. La restauracion del rentismo?®

La crisis fiscal y la debacle del mercado internacional del estafio permitieron que
desde 1985 se empezara a superar el rentismo que habia entrampado a Bolivia
por decenas de anos. Esto no obedecid a un reconocimiento del problema que
el rentismo habia significado para el desarrollo econémico y social del pais, ni
a la voluntad politica de los lideres de entonces. Simplemente sucedié que se
acabaron las rentas mineras y hubo que empezar a pensar y actuar de otra
manera.

Pero a comienzos de los afios 2000 se difundieron los exitosos resultados de
las exploraciones petroleras: Bolivia guardaba en el subsuelo las segundas
reservas mas grandes de gas natural del continente, y la demanda por ese
combustible aumentaba muy rapidamente por su eficiencia energética y ecoldgica.
Se anticipaba que los precios se incrementarian y también los ingresos. La
posibilidad de disponer de rentas provenientes de los recursos naturales atrajeron
nuevamente la atencion de todos los grupos sociales cuya presion termind por
empujar nuevamente al pais hacia la trampa del rentismo. Bolivia volvié a caer
en ella aunque todavia nadie lo admita.

1985: El colapso del rentismo

La crisis econdmica de comienzos de los afios 80 fue la evidencia mas clara de
que el rentismo estatal habia llegado a su fin. Las inmensas expectativas
acumuladas por la Unidad Democratica y Popular, que llevo a la presidencia al
Dr. Hernan Siles Zuazo, generaron una verdadera eclosion social’®. Todos los
grupos y sectores sociales que lucharon "por la democracia" lo hicieron porque
esperaban que ella les permitiera acceder a los recursos fiscales. Los afios 70
habian sido de bonanza por las exportaciones de gas y el aumento de los precios
de las materias primas, y la imagen de un Estado rico que esta vez si seria
sensible a los pobres alenté las esperanzas de sindicatos, partidos, juntas de
vecinos y asociaciones de la mas diversa indole.

Pero el gobierno de Siles Zuazo se encontrd con las arcas fiscales mermadas
y sin capacidad de satisfacer los multiples, diversos y enormes pliegos de reclamos
de las organizaciones sociales. Recurrié a la impresion de moneda para aliviar
las presiones, y termind generando uno de los periodos inflacionarios mas
grandes de la historia®.

78 Este subcapitulo reproduce en parte el trabajo incorporado en la compilacion de Fernando
Molina Nacionalizacién: los costos de una ilusion, Ed. Columnistas.Net, La Paz, 2009

79 Reunimos varios estudios sobre el tema en Crisis, democraciay conflicto social, Ed Ceres,
Cochabamba, 1985. Ver también La democracia a la deriva, editado por René A Mayorga, Ed.
Ceres, La Paz, 1985.

80 Morales Juan Antonio y Jeffrey Sachs, “Bolivia’s Economic Crisis”, y Juan Cariaga, Estabilizacion
Y Desarrollo: Importantes Lecciones Del Programa Econémico de Bolivia, Ed. Los Amigos
del Libro, La Paz,
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Cuando Paz Estenssoro se hizo cargo del gobierno, en agosto de 1985, no le
quedo otra alternativa que decirle al pais la verdad: el Estado estaba en quiebra.
No tenia dinero ni para pagar los sueldos de sus empleados, mucho menos para
satisfacer los pedidos y demandas de la poblacién. El Decreto Supremo 21060
era la expresion concreta de la impotencia del Estado boliviano. Con ese Decreto,
levantaba las manos y se declaraba imposibilitado de responder a las demandas
de la gente. Lo haria solamente cuando la propia poblacion reactivara el aparato
productivo y pagara impuestos.

Ese momento debid ser duro para Victor Paz y para su partido, el MNR. Ellos
habian luchado denodadamente para concentrar en el Estado las rentas mineras
y petroleras, en la conviccidon de que ése seria el instrumento que generaria
desarrollo. Se habian planteado el desafio de la diversificacion productiva, la
integracion nacional y la ampliacién del mercado interno, y nunca dejaron de
concebir al Estado como el actor central de todo ese proceso, inscribiéndose
asi en la tradicién mas importante del pensamiento politico boliviano®'. Pero
habian pasado 33 afnos desde que nacionalizaran la mineria y, en ese lapso y
bajo el influjo de esas mismas ideas, se habia nacionalizado el petréleo en 1969.
El Estado concentré efectivamente los excedentes y los invirtié en carreteras,
escuelas y fabricas de acuerdo a planes decenales, quinquenales y regionales,
y a estrategias de desarrollo. Pero en 1985 podia verse con nitidez la realidad:
el proyecto estatista, el desarrollismo nacionalista o0 como se lo quiera llamar,
habia fracasado.

Por supuesto, muchos se negaron y todavia se niegan a admitir el fracaso, y
atribuyen la frustracién a la ineficiencia o a la falta de honestidad de los
administradores. En cierto modo, parecen abrigar la secreta esperanza de asumir
ellos mismos algun dia la tarea de generar desarrollo desde el control del Estado.

Paz Estenssoro no fue explicito al respecto --al menos en publico-- pero es
indudable que al firmar el 21060 estaba reconociendo el fracaso de su proyecto,
por lo menos en lo que hace a la conduccion estatista del desarrollo econdmico.
No transcurrieron mas que algunas semanas antes de que el pais comprendiera
que detras de ese decreto no habia un plan deliberado de orientar la economia
por otros rumbos, sino puro realismo. En efecto, a las pocas semanas de aprobado
el mencionado decreto el mercado del estafio colapsé y disolvié el mecanismo
que Simén | Patifio habia ideado para hacer rentable la mineria boliviana de
socavon frente a la competencia de la mineria a cielo abierto de Malasia®2. Los

81 Los intelectuales que dieron mayor impulso a estas ideas fueron Carlos Montenegro, en
Nacionalismo y Coloniaje y Petroleras en Bolivia, Sergio Almaraz en El Petréleo en Bolivia,
Ed. Siglo 1969, La Paz, y Marcelo Quiroga Santa Cruz, Gas y Petréleo. Para una sintesis
critica ver el trabajo de Fernando Molina, ElI pensamiento boliviano sobre los recursos
naturales, Ed. Pulso, La Paz, 2009

82 Las gestiones de Patifio, que viabilizaron la mineria del estafio en Bolivia por mas de 50 afos,
estan descritas en Patifio, Rey del Estafio, la biografia empresarial de Charles F. Geddes.
AG Grupo, Madrid, 1984.
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precios del estafno, que desde hacia afios no alcanzaban a cubrir los costos de
explotacién y absorbian cuantiosos subsidios, cayeron todavia mas®. La fuerza
politica de los sindicatos mineros, que habia impuesto los subsidios a la mineria
por la importancia que tenia ésta en la generacion de divisas, resulto indtil porque,
sencillamente, no habia de dénde obtener los recursos para financiar mayores
subsidios. Por mucho que se bombeara, el pozo estaba seco. Las rentas se
habian agotado.

El ajuste a la realidad

El pais no tuvo otra alternativa que emprender el camino del ajuste estructural,
lo que consistia en adaptarse a las condiciones econémicas de una baja
competitividad internacional, de un pequefio y mal integrado mercado interno,
de grandes disparidades en productividad, dotacién de recursos y tecnologias
y, consecuentemente, de una profunda desigualdad econémica que extendia la
pobreza hacia amplios grupos poblacionales, especialmente del area rural.

La costumbre de la movilizacion callejera que presionaba al Estado para lograr
un acceso privilegiado a los recursos publicos no se abandond facilmente. La
movilizacion social, dirigida por los obreros de las minas y secundada por los
dependientes estatales (maestros, universitarios, empleados), salié a las calles
para defender su posicion de beneficiaria directa del rentismo estatal. El gobierno
tuvo que declarar Estado de Sitio y limitar las libertades y derechos civiles de
cientos de personas. Pero, sorprendentemente, fue por poco tiempo. Los conflictos
sociales y la inflacion, descendieron rapidamente. Asi como el rentismo se habia
contagiado desde el Estado hacia la sociedad, motivando comportamientos
corporativistas y clientelares, la carencia de rentas que volvio realista al Estado
y practicos a los gobernantes, terminé por socavar el rentismo corporativo en la
sociedad y redujo sus manifestaciones®.

Sin embargo, los habitos sociales no mueren rapido, ni menos las ideologias
que los justifican y respaldan. El "ajuste estructural” fue interpretado por muchos
dirigentes politicos y sociales, y por no pocos intelectuales, como el reflejo de
una imposicién imperialista®. Incluso se llegd a sostener que todo era producto

83 En una de sus primeras entrevistas como Ministro de Planeamiento, Gonzalo Sanchez de
Lozada informé que se estimaba que en 1986 Comibol perderia mucho menos dinero pagando
salarios a los mineros pero sin que hicieran nada en las minas, porque si ademas empezaban
a producir, los costos adicionales multiplicarian las pérdidas sin que el mineral producido
alcanzara el valor necesario para cubrirlas. En la compilacion de entrevistas de Carlos D
Mesa, De Cerca. Una década de conversaciones en democracia, ILDIS, 1993

84 Ladinamica de los conflictos en el largo plazo puede seguirse con nitidez en Laserna Roberto
y Miguel Villarroel, 38 afios de conflictos sociales en Bolivia, Ed. Ceres-Cosude, La Paz,
2008.

85 Es inmensa la bibliografia que interpreta la politica econémica desde esta perspectiva. La
iniciaron en el Cedla con un trabajo sobre La Nueva Politica Econémica: Recesién Econdmica,
La Paz 1990 y con todo un programa dedicado a interpretar y describir el Programa de Ajuste
Estructural en relacion a la Industria, la intencionalidad politica, el empleo y los salarios, cuyos
resultados fueron publicados entre 1992 y 1994 en La Paz.
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de una conspiracién neoliberal que denominaban "el consenso de Washington".
Pero esta manera de referirse a las politicas de ajuste fue muy posterior a las
mismas, y reflejaba en realidad la constatacion de que los organismos multilaterales
apoyaban con argumentos similares las politicas que habian sido emprendidas
por muchos gobiernos en América Latina y Asia®®. En realidad, como suele
hacerse con frecuencia, los organismos de cooperacion al desarrollo se subieron
a la ola de los cambios impulsados por gobiernos como el de Bolivia, formalizaron
las demandas de estos gobiernos y las presentaron como resultado de su
asesoramiento. Nunca se mostraron mas "influyentes”, aunque claramente habian
estado actuando a la zaga.

El ajuste, o la adaptacion del Estado y la sociedad a la nueva realidad de rentas
escasas, fue relativamente rapido.

En Bolivia, el problema mas visible y dramatico fue el desmantelamiento de la
Comibol, que ya habia quebrado, y el cierre de las minas. Esto implicé la
relocalizacién laboral de miles de trabajadores que, ademas, formaban el nucleo
del movimiento sindical. Sin embargo, ellos mismos se alinearon para recibir sus
beneficios sociales, reforzados con un bono significativo, y los convirtieron en
el capital semilla con el que instalaron miles de pequefios emprendimientos en
servicios, comercio y artesania. No eran puestos de trabajo protegidos, con
seguro y pulperia, como los que ya era imposible conseguir en las minas
subsidiadas, pero ahora se ubicaban en ciudades como Cochabamba, Santa
Cruz y El Alto, donde podian hallar mas oportunidades y aprovechar la flexibilidad
de horarios del trabajo independiente®’.

Una profunda reforma fiscal puso fin al entramado e inaplicable complejo de
normas impositivas, reemplazandolo por un sistema mucho mas sencillo, con
menos impuestos y mas facil de calcular y de pagar. Es verdad que el impuesto
al valor agregado, que era el pilar del nuevo sistema tributario, era un tanto
regresivo ya que aplicaba la misma tasa a todos para muchos, como los informales,
resultaba imposible de transferir. Pero su regresividad se podia corregirse, y de
hecho asi ocurrid, si se daba prioridad al gasto social y se expandia la cobertura
de los servicios publicos. Los datos muestran que asi se hizo, incluso a costa
de reducir el gasto militar. Ademas, se eliminé el régimen de subsidios, pulperias
y bonificaciones especiales, liberando recursos hasta entonces dirigidos a los

86 La mejor prueba de ello es que la nocion de que existia un “consenso de Washington” fue
planteada por John Williamson en 1989, cuando el gobierno del ajuste estructural en Bolivia
ya estaba cediendo paso a su sucesor, y enfrentando una campafa electoral que ofrecia
“relocalizar el 21060”.

87 Dos estudiantes suecos, ajenos a los prejuicios estatistas que a veces nos impiden percibir
mas alla de los discursos, estudiaron el impacto del ajuste sobre la pobreza y observaron que
era los subsidios a la mineria habian castigado severamente al area rural. Ver de Matias
Andersson y Andreas Ericsson, Institutional Change and Poverty Alleviation. The experience
of Bolivia. Linkoping University (Bachelor Degree Thesis), 2000.
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grupos con mayor capacidad de presion, para atender a las poblaciones mas
vulnerables®s.

A estos cambios iniciales sucedieron otros que debilitaron mas las bases del
rentismo. Entre esos cambios se pueden mencionar: venta de activos de empresas
publicas que habian quebrado o que nunca funcionaron; transferencia de recursos
y responsabilidades a unidades descentralizadas de gobierno (municipios y
prefecturas); reemplazo del sistema de pensiones, también colapsado por la
mala gestién y la corrupcion, por uno mas abierto y transparente; reforma educativa
para modernizar el sistema y promover simultaneamente la integracion cultural;
reforma politica para mejorar los sistemas de representacion y eleccion; reforma
judicial con nuevos procedimientos y mejores tribunales, incluyendo érganos
especializados de defensa del ciudadano; y reforma del sistema de salud con
la ampliacién de la cobertura a grupos especificos como las madres y los nifios.
Es casi imposible describir en unos cuantos parrafos todo lo que se puso en
marcha desde el colapso del rentismo en 1985 pero, en conjunto, marcaba sin
duda un proceso de adaptacion exitosa a una economia menos dependiente de
las rentas de los recursos naturales y mas confiada en la fuerza de sus
ciudadanos®’.

Los graficos siguientes ayudan a comprender estos procesos al ofrecer informacion
sobre exportaciones y crecimiento en una perspectiva de largo plazo. Mientras
las exportaciones eran escasas y sufrian tendencias descendentes, la economia
se reactivaba y lograba cierto crecimiento.

88 \Ver los trabajos ya citados de Juan Cariaga y de Juan Antonio Morales y Jeffrey Sachs.

89  Fundacion Milenio ha recopilado en dos tomos un conjunto diverso de estudios sobre el sentido
y los resultados de las reformas, con el titulo de Las reformas estructurales en Bolivia, el
Tomo | es de 1998 y el Il de 2000, ambos en La Paz.
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En medio de este proceso también se puso en marcha una radical reforma del
sector de hidrocarburos. Como el resto del sector publico, éste se encontraba
al borde de la crisis y a pocos afios de obligar al pais a convertirse en importador
neto de carburantes. El contrato de venta de gas a la Argentina terminaria a
comienzos de los 90 y no habia posibilidades de negociar un nuevo contrato de
largo plazo debido a la caida de las reservas.

La reforma radical fue la capitalizacion. La convocatoria a concurso para aportar
capitales frescos equivalentes al valor que se reconociera a la empresa existente
garantizaba su expansion con nuevas inversiones. El paquete accionario estatal,
reducido en términos relativos a la mitad, por el aumento de capital aportado por
las nuevas inversiones, se transfirié a los ciudadanos a través del sistema de
pensiones, garantizando una pension vitalicia, universal y no contributiva a los
mayores de 65 afios®.

Era la pieza final del nuevo sistema. Bolivia, el pais mas pobre de Sudamérica,
demostraba que era posible dar cobertura universal de salud a las madres y los
nifos, y una pension basica a todos los ancianos. Y lo estaba haciendo en un
momento de contraccion de los mercados de materias primas, de los cuales el
pais siempre habia dependido, y en una situacion de déficit fiscal significativo.

Pero la capitalizacion, que debidé ser la garantia econémica del nuevo sistema,
terminé siendo el origen de su desmantelamiento.

La capitalizacion tuvo un éxito econémico probablemente mayor al esperado.
Atrajo capitales y dinamizé la inversion. Pero no solamente restablecio la salud
econdmica de la industria de los hidrocarburos, sino que también reavivo las
expectativas y los habitos rentistas.

Apenas se comenzaba a difundir los resultados de las inversiones en exploracién
petrolera, que mostraban que Bolivia tenia el potencial de convertirse en el
principal abastecedor de gas natural a los crecientes mercados de Brasil, Argentina
y Chile, cuando expertos y aficionados empezaron a concentrar su atencién en
el tema, a calcular flujos de ingresos y a objetar leyes, contratos y politicas, pero
no a partir de las condiciones de incertidumbre en que se disefiaron, sino de los
resultados ¥a obtenidos, como si el éxito alcanzado hubiera sido inevitable y
predecible®’.

90 Sobre la capitalizacién, consultar The Bolivian Formula. From State capitalism to
capitalisation, de Richar Bauer y Sall Bowen, Mc Graw Hill, Chile, 1997 y Luces y sombras.
10 afios de la capitalizacion, de la Delegacion Presidencial para la revision y mejora de la
capitalizacion, La Paz, 2004. Sobre el bonosol los estudios reunidos en La Inversién Prudente,
Fundacién Milenio, La Paz. 2008.

91 El debate, los argumentos y los analisis contrafactuales han sido reunidos en una compilacién
por Fernando Candia y Napoleén Pacheco, El Péndulo del Gas, Fundacién Milenio, La Paz,
2009
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La "defensa de los recursos naturales", slogan profundamente enraizado en la
mentalidad nacionalista de los bolivianos, empez6 a ganar notoriedad y a acunar
nuevamente la demanda de nacionalizacion. Ajenos al detalle y a la compulsa
de datos, e indiferentes a los problemas de mercados y tecnologia, los promotores
de este tipo de iniciativas tienen la conviccion de que la presencia de una empresa
internacional en el sistema solamente reduce las rentas que el Estado puede
obtener. Con una concepcién puramente financiera del capital, se subestima la
importancia de la tecnologia, el acceso a mercados y la gestion administrativa,
ignorandose que estos factores también tienen un costo. Asi, poco a poco fueron
renaciendo discursos y promesas que alentaban expectativas crecientes entre
la poblacién y promovian la desconfianza en el sistema politico y en los agentes
econdémicos. Ese proceso de recuperacion ideoldgica incluyé la mitificacion del
pasado: desde la presentacion de las anteriores nacionalizaciones como actos
de heroismo politico hasta el ocultamiento de sus aspectos negativos, como el
pago de indemnizaciones, las caidas de inversién y produccion, la corrupcion
y el despilfarro financiado con las rentas obtenidas de ese modo, la captura
corporativa de las empresas publicas y el uso abusivo de sus recursos®. Las
nuevas rentas atraian tanto la atencién que se olvidaron los problemas que ellas
mismas habian generado en el pasado.

La reaccion rentista: de Banzer a Morales

El general Banzer se quej6 de la falta de recursos del Estado desde los primeros
dias de su gobierno, reforzando la idea de que se habia desmantelado la capacidad
del sector publico. Las razones de Banzer se sustentaban en la reduccién del
poder discrecional del Ejecutivo que, indudablemente, habia cambiado mucho
desde los afos 70, cuando el Presidente controlaba practicamente la totalidad
del presupuesto fiscal. Durante el tiempo en que Banzer presidié un gobierno
militar no habia Congreso Nacional y era el gabinete quien designaba a los
ejecutivos del enorme aparato publico, a los prefectos y alcaldes, a los contralores,
directores de impuestos y presidentes de corporaciones. En su gestion democratica
que comenzo en 1997 el presupuesto debia someterse a la aprobacion del
Congreso y los alcaldes no solamente eran elegidos, sino que recibian
directamente una parte sustancial de los recursos publicos por los mecanismos
creados por la Ley de Participacion Popular. Para entonces las corporaciones
de desarrollo también habian desaparecido y los prefectos debian concertarlo
todo con sus consejos departamentales. Y ya no habia empresas estatales que
absorbieran las demandas de empleo. El presupuesto fiscal a fines de los afos
90 era varias veces superior al de los afos 70, pero el control que podia ejercerse
sobre el mismo desde la presidencia se habia reducido muchisimo®. Este era

92 Estos temas no son tratados casi nunca en los estudios que promueven las nacionalizaciones.
En realidad, la mayor parte de los promotores escriben sus trabajos antes de aplicar la politica
0 en los primeros momentos, pero no vuelven sobre sus pasos para evaluar los resultados.

93  El gréafico 4 muestra la evolucion del presupuesto fiscal, medido en precios constantes, en las
dos ultimas décadas. Aunque lentamente, los ingresos reales aumentaron de forma continua
en los afios previos y durante el gobierno de Banzer. Fueron severamente afectados por las
crisis de comienzos de los afios 2000, cuando a pesar de congelarse el gasto publico, el déficit
siguié aumentando.
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el resultado légico y esperado de un proceso de modernizacion democratica que
habia creado controles institucionales para limitar el poder politico y econémico
de las autoridades y someterlas a normas y reglas de concertacion y
responsabilidades compartidas.

Asi, las criticas del general a los cambios coincidian con los reclamos de los
grupos estatistas, con lo que reforzaba la ilusion rentista y erosionaba la legitimidad
del proceso de modernizacién y reformas en que se habia embarcado el pais
desde 1985.

Para las elecciones de 2002, la idea de una tercera estatizacion del petréleo se
habia colocado en el centro del debate politico y dos de las tres fuerzas electorales
mas importantes la prometieron: el MAS, de Evo Morales, y NFR, de Manfred
Reyes Villa. Ambos ademas coincidian en la idea de impulsar una reforma
constitucional®.

Para entonces, las expectativas sobre el negocio del gas habian aumentado
muchisimo. Con reservas confirmadas y potenciales muy superiores a los que
se necesitaban para abastecer el mercado interno y cubrir los compromisos de
exportacion, se estaba avanzando hacia la configuracion de Bolivia como el
nucleo de distribucidén y abastecimiento de gas natural en Sudamérica y se
estudiaban las posibilidades de colocarse a la vanguardia de la exportacion a
gran distancia, mediante barcos metaneros que llevaran el gas, convertido en
liquido, hasta puertos lejanos. El desafio era enorme, pero el pais habia recuperado
credibilidad en el mundo de los negocios y tenia como aliadas a empresas con
la suficiente capacidad financiera y tecnoldgica. Ya se calculaba que las
exportaciones llegarian a los 10 mil millones de ddlares anuales, incluso sin
anticipar el gran aumento de precios que sobrevendria después.

A comienzos del 2003 el presidente Sanchez de Lozada envi6 al Congreso un
proyecto de ley que reformaba el sistema impositivo. Los expertos de UDAPE,
dirigidos por el economista George Gray Molina, sostenian que era posible aplicar
un impuesto a los ingresos para hacer que el sistema de recaudaciones sea mas
progresivo, gravando mas a los ciudadanos de ingresos elevados y dejando
practicamente libres de impuestos a los mas pobres. El modelo evidentemente
funcionaba en el papel, pero no en un escenario en el que el rentismo definia
otra vez los comportamientos colectivos.

En efecto, ya no era 1985, cuando el Estado se declaré insolvente. Ahora, en
la opinion publica danzaban los trillones de pies cubicos de gas y los ingresos
por exportaciones se calculaban en cifras de 9 ceros. Para la gente, hablar de
impuestos sonaba a una agresion, y fue asi como reaccionaron los grupos

94  Ver la recopilacion de Fundemos, Elecciones Generales 2002-2007: Propuestas Electorales.
La Paz, 2002.
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sociales. Los sindicatos de policias se rebelaron, y al dejar desguarnecida la
ciudad de La Paz, alentaron la ocupacion de las calles por los grupos mas
radicales, en cuya accion se cobijaron incluso acciones delincuenciales como
si fueran protestas: asaltos a oficinas, quema de bienes publicos, saqueo de
edificios privados. A la gente no parecia importarle si los impuestos que se
proponia establecer fueran progresivos o eximieran a los pobres. Se trataba de
impuestos, que son siempre percibidos como injustos pero en ese momento,
ademas, como innecesarios porque el pais pronto nadaria en la abundancia.

La revuelta de febrero 2003 enarbolé la bandera del rechazo a los impuestos y
puso en evidencia que el aparato del Estado ya estaba desorientado y no seguia
lineas institucionales de autoridad. Ocho meses después se inicio la sucesion
de caidas que obligd a las renuncias de Sanchez de Lozada (octubre 2003),
Carlos Mesa, Hormando Vaca Diez y Mario Cossio (junio 2005), y llevé a Rodriguez
Veltzé a aceptar una presidencia corta que adelantaba las elecciones a diciembre
de 2005. El tema central de este remezdn politico, y de la posterior victoria
electoral del MAS y Evo Morales, fue la "recuperacion de los recursos naturales",
finalmente presentado como "la tercera nacionalizacion de los hidrocarburos”.

El referendo convocado por Carlos Mesa en 2005 buscé satisfacer ese objetivo
politico, al igual que la nueva Ley de Hidrocarburos, promulgada por obligacion
constitucional por el Presidente del Senado el 2005 y el Decreto de Nacionalizacion
que firmo el Presidente Morales el 2006, mediante el cual se obligé a las empresas
a firmar nuevos contratos, asegurandoles que sus bienes no serian expropiados.
En este Ultimo caso se replicé escénicamente la toma de un campo petrolero,
con militares armados e ingenieros con casco de aluminio.

La retérica no evité que las empresas desconfiaran y bajaran sus inversiones
al minimo indispensable para mantener la produccion, ni que los compradores
internacionales buscaran proveedores mas serios. A sélo tres afios de la tercera
nacionalizacion, Brasil, el supuesto mercado cautivo de Bolivia, contaba con
reservas suficientes para garantizar su propio abasteC|m|ento y empezaba a
ofrecer su produccion al mercado internacional®®. En ese corto lapso también
Chile resolwo su problema e incluso se puso en cond|C|ones de ofrecer gas a
la Argentina®. Hasta Venezuela buscé activamente llenar el vacio que dejaba
la politica bollVlana, proponiendo un super gasoducto desde sus campos hacia
el sur. Al mismo tiempo alentaba la desordenada "reforma" del sector petrolero
en Bolivia, ofreciendo incluso inversiones que nunca realizé.

95 El Brasil intensificé sus inversiones en exploracion y perforé el area conocida como presal,
multiplicando sus reservas hasta colocarse en octavo lugar en el mundo. Ademas, habilitd
puertos LNG en Pecém y Rio, que le permiten procesar 20 Mm3/d comprandolo de Argelia,
Oman, Nigeria o Qatar.

96 Con una inversion de 1.100 millones de dodlares, la planta de LNG de Quintero, en Chile,
empezo a operar en octubre de 2009, procesando 4.5 Mm3/d y proyectando una capacidad
de procesamiento 20 Mm3/d. Anticipan tener capacidad para abastecer a la Argentina en caso
necesario.
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Para el 2011 el sector petrolero boliviano esta exportando mucho menos del
potencial que se habia estimado, pero mas que antes de la capitalizacién y eso
ha permitido acumular reservas internacionales. Son éstas las que permiten
esconder la crisis real que significa que el pais no pueda abastecerse de
combustibles y que pierda continuamente mercados de exportacion.

Larestauracion rentista

Mientras tanto, el rentismo se ha apoderado del Estado y ha vuelto a contagiar
el comportamiento corporativo de la sociedad.

La evidencia mas clara de lo afirmado puede observarse en las enormes
dificultades de gobernabilidad que se le presentaron al Presidente Morales ya
en su primer gobierno, a pesar de contar con mas del 53% del electorado y de
un gabinete cohesionado, tener una sdlida mayoria en Diputados y controlar una
gran parte de las prefecturas y alcaldias del pais. Mas aun si se toma en cuenta
que en sus cuatro afios de gobierno ha tenido a su disposicion un presupuesto
fiscal muy superior al de los gobiernos que le precedieron. En términos reales,
a precios constantes, el promedio anual de ingresos publicos en la gestién del
Presidente Morales ha sido el doble del de los gobiernos de Banzer (1997-2001)
y de Sanchez de Lozada (1993-1997, y 2002-2003) (ver el grafico 4).

Grafico 10. Ingresosy gastos fiscales
(En Millones de Bs. a precios de 2006)

60000 |

50000 |

Empieza presion rentista

40000 A

30000

20000

- Ing Pub

10000 J
+— Gto Pub

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la Unidad de Programacion Fiscal (UPF).

92



Los proyectos econdmicos destinados a industrializar el pais con invesiones
publicas y administracién estatal, con ciertas excepciones como Boliviana de
Aviacion, no han logrado expandir la capacidad productiva. Algunos, como la
recompra de las refinerias de Cochabamba y Santa Cruz, ni siquiera han logrado
crear nuevos empleos productivos ya que simplemente desplazaron capital
extranjero pero no crearon nuevas instalaciones productivas. La siderurgia de
El Mutun sigue en fase de instalacién y ya ha llevado a juicio a un ejecutivo
gubernamental. La industrializacion del gas no ha pasado de ser una promesa.
La exploracion petrolera en el Altiplano y en el norte de La Paz solamente produce
noticias. Las fabricas de papel, vidrio y otras llevan cuatro afos instalandose.
La estatizacion ha consistido en la compra, a veces forzada, de acciones y activos
a las empresas, reemplazando capitales externos por estatales, y en la
expropiaciéon de las acciones que habian sido transferidas a los ciudadanos
como respaldo al bonosol®”. De este modo, la pensién universal de vejez que
ahora se denomina Renta Dignidad ha dejado de estar sustentada en una
capacidad productiva auténoma y ha pasado a depender de las rentas que pueda
captar el Estado. Esto mismo ocurre con la empresa fiscal del petréleo, YPFB,
el complejo minero Huanuni, la Fundicion de Vinto y las nuevas plantas
generadoras de electricidad®. El gobierno suele exhibir como un logro el aumento
en la proporcion de la economia que ha pasado a estar directamente controlada
por el Estado®, y ciertamente no le preocupa poner asi en evidencia la expansion
del rentismo. En todos estos casos, las decisiones de inversion y gasto comenzaron
con la sola consideracion de los objetivos politicos y no de la relacion costo-
beneficio. Como es usual en los casos de economias controladas por el estado
y orientadas por decisiones politicas, la gestion descansa en la seguridad de
que las pérdidas seran pagadas por el dinero publico.

Y a medida que el gasto fiscal se ha expandido, también han crecido las demandas
sociales a través de los grupos corporativos. La cantidad de eventos conflictivos
dirigidos a presionar al Estado ha ido aumentando, tanto cuando se comparan
los promedios mensuales de cada gestién de gobierno como en términos
simplemente cronoldgicos'®. Por supuesto, la manera en que se tratan o manejan
los conflictos es muy importante para incentivarlos o no, pero el continuo aumento

97 Las Administradoras de Fondos de Pensiones Futuro y Prevision, responsables del Fondo de
Capitalizacion Colectiva y obligadas por ley a defenderlos como propiedad de los ciudadanos
bolivianos, no han hecho nada por cumplir esa obligacion y se han hecho cémplices de la
expropiacion. Posiblemente las tranquilizé el hecho de que fueron remuneradas para pagar
la Renta Dignidad, obteniendo con ello utilidades extraordinarias ya que el acuerdo de
administracion de ese FCC incluia que no cobraban comisién alguna por el pago del Bonosol.

98 Los datos muestran que las nuevas plantas generadoras de electricidad podrian tener un costo
de instalacion de casi el doble de las que instalan las empresas privadas, por lo que podran
operar solamente en base a subsidios. Ver también el reportaje de Pulso N° 522, La Paz..

99 Quien insiste mas en promover este dato como evidencia de éxito es el Vicepresidente Garcia
Linera. Ver por ejemplo la entrevista que le hace Pablo Stefanoni y Ricardo Bajo en Le Monde
Diplomatique, reproducida en el sitio de internet de Correo de los Trabajadores y la que
reproduce el sitio el 12 de octubre de 2009.

100 Ver el citado estudio de Laserna y Villarroel, 38 afios... y el grafico 4 del capitulo III.
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de la accion corporativa indica claramente que se trata de una tendencia que
trasciende gobiernos, discursos y formas de liderazgo. En los hechos, la gran
mayoria de los conflictos refleja una disputa por las rentas o plantea una demanda
para acceder a ellas. El gobierno de Morales se ha visto impedido de aplicar sus
planes y ha interpretado esta situacion como una falta de poder, dando por ello
prioridad a todo lo que le permita acrecentarlo, ain a costa de sacrificar la
legitimidad de la Asamblea Constituyente, en la que tenia una significativa
mayoria, y de enajenar el respeto de la comunidad internacional, como ha
sucedido luego del asedio politico con el que paralizé al Tribunal Constitucional,
en parte, también a la Corte Suprema de Justicia.

Tal como puede anticiparse, siguiendo la férmula que describe a "la trampa del
rentismo", la concentracion de recursos en el Estado ha estimulado los conflictos
y las presiones sociales. Esto ha impedido el funcionamiento de las instituciones,
o ha bloqueado la conversion del poder politico en fuerza de gestion, y ha abierto
las compuertas de la desigualdad y la corrupcién. La desigualdad, porque
solamente logran influir en el destino de los recursos y beneficiarse de su
asignacion, los grupos con capacidad para hacerse notar y escuchar, que no
son ni los mas pobres ni los mas vulnerables; y la corrupcion, porque las
instituciones son también débiles para controlar los abusos e imponer sus reglas.

El caso del ex presidente del Senado Santos Ramirez, involucrado en un soborno
que se hizo visible luego de un asesinato callejero, podria no ser el tnico''.Lo
que sucedio en ese caso fue haber permitido a YPFB negociar directamente un
contrato de inversion, sin licitacién ni concurso, pero ese mismo procedimiento
se ha seguido en muchos otros casos. De hecho, los grandes proyectos de
inversion no han seguido los procedimientos de licitacion, y han sido amparados
en decretos de excepcion y en fideicomisos, convertidos en un inusual mecanismo
de financiamiento. Un reporte de la Presidencia del Senado el 2007 encontré
que el gobierno habia asignado casi dos mil millones de ddlares para inversiones
a través de fideicomisos, los cuales son administrados por un banco, pero con
procedimientos excepcionales a través de los cuales se pretende acelerar la
"ejecucion presupuestaria"'?. El problema aqui no reside en una intencién
explicita o no de levantar controles y barreras institucionales para facilitar la
corrupcion, sino en que ésta ocurre de hecho debido a la prisa con que se desea
actuar. Este argumento justifica el levantamiento de barreras vy, al final, debilita
los controles.

La situacidon se agrava en el gobierno del Presidente Morales por la intencion
manifiesta de algunos de sus colaboradores de destruir el sistema institucional
vigente, incluyendo el judicial, por considerarlo parte del modelo politico y

101 Una sintesis del caso se encuentra en Zelaya Marco, Santos Ramirez, La Paz, 2009.
102 Ver “Decretos que favorecen la corrupcion”, un informe del Presidente del Senado, Oscar Ortiz
Antelo, difundido a través de su pagina web http://www.oscarortiz.com
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econémico que quieren reemplazar'®. Pero es mas facil desmantelar instituciones
que construirlas, y si ademas se pretende innovar su disefio, el tiempo que se
requiere es mucho mayor, lo que genera vacios que pueden ser facilmente
aprovechados por personas inescrupulosas.

En sintesis, en los ultimos afos tampoco se ha podido eludir la trampa del
rentismo. Sus componentes se refuerzan mutuamente y convergen para generar
el rentismo corporativo como un comportamiento que esteriliza los esfuerzos
por convertir la riqueza natural en capital econémico sostenible. Creyendo eludirla
y buscando superar sus problemas de pobreza con el control estatal de las rentas,
lo que ha hecho el gobierno de Morales ha sido concentrar los recursos
provenientes de la explotacién de recursos naturales, reactivando de ese modo
los componentes de la trampa. Como lo describe el modelo, la concentracion
de la riqueza natural en un sistema institucional débil y vulnerable a las presiones
de una poblacién con expectativas elevadas, da vigencia a la trampa del rentismo
e impide que las riquezas naturales puedan ser utilizadas como base para el
desarrollo.

103 Esta posicion es sostenida el Presidente Morales y varios de sus ministros que han hecho
publica su desconfianza en el Poder Judicial y han promovido juicios y movilizaciones en
contra de los jueces hasta paralizar el Tribunal Constitucional y en parte también la Corte
Suprema. Incluso desde el gobierno se han promovido mecanismos alternativos a los Colegios
de Abogados para el registro profesional.
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V. Conclusiones preliminares

A riesgo de ser repetitivo, este capitulo resume las conclusiones parciales de
los anteriores, exponiéndolas en una suerte de recuento general a partir del cual
se proponen conclusiones mas amplias sobre la dinamica de los conflictos, las
fuentes, los incentivos, los actores del rentismo social y el papel de los habitos
en la cultura politica.

Este libro se concentra en las manifestaciones problematicas del rentismo. Para
ello se ha definido al rentismo como un comportamiento que busca obtener
réditos particulares --ventajas, beneficios o ingresos para individuos o grupos-
- mediante el ejercicio de poder politico o la adquisicion de influencia en el sistema
decisional; réditos a través de los cuales se obtiene control y usufructo de una
riqueza ya existente o generada fuera del entorno en que se registra esa relacion.

A. Fuentes del rentismo

Como el rentismo intenta obtener valor a través de una decision politica antes
que de una transaccion econoémica, habitualmente involucra al Estado y afecta
los recursos publicos. Pueden encontrarse manifestaciones de ese fendmeno
en las asignaciones presupuestarias obtenidas bajo presiones, en subsidios, en
ventajas particulares, en aranceles o incluso en la provision excluyente de servicios
publicos.

Los factores que dan origen al rentismo son la debilidad institucional del Estado
y su incapacidad para establecer y resguardar los derechos de las personas, la
existencia y percepcion de profundas desigualdades y la concentracion de
recursos econémicos, especialmente si son controlados por entidades publicas
y si han sido generados fuera del sistema econdémico regular. El rentismo desalienta
la actividad productiva creadora de valor, reduce las inversiones o anula su
rentabilidad, y provoca bajos niveles de crecimiento econémico.

Se ha observado una fuerte correlacion entre el aumento de expectativas rentistas,
medido por las reservas de gas natural, y el aumento de los conflictos sociales,
lo que muestra la pertinencia de la exploracién que realiza este trabajo. La
existencia de esa correlacion no implica desconocer que cada conflicto tiene su
propio perfil en términos de actores, adversarios, formas y reivindicaciones, y
que el conjunto es mucho mas complejo de lo que puede representarse grafica
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o estadisticamente. Asi, seria tan equivocado pensar que todos los conflictos
se explican por el rentismo, como creer que éste se manifiesta solamente en
acciones conflictivas.

El anélisis de la dinamica general de los conflictos sociales ha detectado la
importancia de la accién corporativa y su orientacion estatista. Lo exiguo del
excedente bajo control estatal y lo mucho que se espera de él -expectativa que
aumenta sin cesar-- contribuyen a explicar la magnitud de las frustraciones que
inflaman el tejido social, y éstas a su vez se manifiestan en una fuerte tendencia
hacia la fragmentacion de la accion colectiva.

Los datos sobre conflictos y la tolerancia hacia ellos expresada por la poblacién,
a pesar de los perjuicios que sufre, configuran un panorama andémico, de escasa
sujecién a las normas o al respeto de la ley. Una ley que, sin embargo, las
personas afirman cumplir, aunque de modo condicionado a su "utilidad" o
conveniencia. Esto explica también la tendencia al particularismo y su agudizacion
paralela al debilitamiento del poder gubernamental.

Aqui se ha comprobado que la debilidad institucional del Estado es una variable
determinante del rentismo. Por supuesto, no hay razén para pensar que la
relacion sea unidireccional. Si bien alli donde se ejerce el rentismo éste tiende
a erosionar el Estado de Derecho, el fendmeno contrapuesto adquiere mayor
fuerza: donde no hay controles institucionales e impera la ley del mas fuerte.
Debe destacarse ademas el caracter dinamico de esa relacién y, por tanto, la
posibilidad de que el rentismo aumente o disminuya y tenga mayor o menor
relevancia segun las circunstancias.

En contraposicién a la actitud anémica puesta de manifiesto por la abundancia
de conflictos -algo que muestra la debilidad institucional y politica del Estado a
la vez que contribuye a debilitarlo-- la poblacion deposita enormes expectativas
en el Estado, presumiéndolo o deseandolo mas fuerte en términos econémicos
o materiales. Esto, sin embargo, no llega a expresarse en alguna forma de
responsabilidad hacia el proveedor. En Bolivia se cree que el ciudadano es
definido por sus derechos y el Estado por sus obligaciones

Aunque se espera mucho del Estado, no hay disposicion a aportar nada. Esto
define una forma de estatismo dependiente que, sin embargo, tiene sentido sdélo
en tanto el Estado sea un mecanismo real de acceso a recursos. Un Estado que
es politicamente débil pero econdmicamente fuerte ofrece las condiciones mas
favorables para el desarrollo de comportamientos rentistas.

B. Trayectorias del rentismo

Ninguna de estas situaciones es reciente ni ha surgido al calor del descubrimiento
de las reservas de gas natural. Por el contrario, parecen sustentar la hipotesis
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de que forman parte de trayectorias dependientes, marcadas por efectos en
cadena que han condicionado el funcionamiento de las instituciones y de los
agentes econémicos'%.

En efecto, la busqueda de claves histéricas ha permitido recordar que las
estrategias de organizacion y control social disefiadas durante la colonizacion
espanola se basaron en los requerimientos de un sistema extractivo de recursos
naturales, como era la mineria de la plata.

Ya el modelo institucional disefiado y aplicado por el virrey Francisco de Toledo
durante su gestién (1568-82) establecioé fundamentos que todavia perviven en
la cultura politica y en los habitos colectivos de los bolivianos.

Los elementos basicos que conformaron la estructura productiva eficiente que
florecid a principios del siglo XVII fueron el monopolio estatal de los recursos
estratégicos para explotar las riquezas; la organizacion social segregada en
grupos diferenciados territorial y socialmente, y una combinacion de sectores
productivos privados que concurren individualmente al mercado (mineros,
hacendados, comerciantes) con sectores comunitarios vinculados al mercado
a través de intermediarios étnicos que negocian sus productos (fuerza de trabajo,
alimentos, materias primas).

Pero ese Estado colonial era poderoso soélo en apariencia, institucionalmente
era extremadamente débil, no sélo porque abrié muchos frentes de conflicto y
negociacion, sino porque cada uno de ellos fue beneficiado con fueros especiales.
El instrumento de la etnicidad, que tenia por objetivo segregar a las poblaciones
para controlarlas mejor, resulté ademas facilmente manipulable y acabd por
erosionar el sistema. Asi, aunque el negocio de explotacion de la plata era privado,
se sostuvo en el andamiaje estatal. Este, a su vez, dependia del equilibrio inestable
de multiples intereses corporativos que negociaban, desde su posicion de poder,
la parte que les correspondia del excedente generado en el sector minero.

La enconada resistencia al posterior intento de cambio modernizador propicié
una peculiar alianza entre los capitales de los hacendados, comerciantes y
mineros republicanos. Entre 1830 y 1870 ellos disefaron un Estado protector
que distribuia las rentas mineras a través de la manipulacion del valor de la
moneda.

104 Las trayectorias dependientes explican la persistencia de instituciones y normas que no son
necesariamente optimas, o que incluso pueden ser muy ineficientes y hasta perjudiciales para
el conjunto, pero que generan retroalimentacion estimulante a algunos agentes clave que se
encargan de reproducirlas desde una posicion dominante. Este concepto se basa en la nocion
de path dependence explorada en la economia de los rendimientos crecientes por W. Brian
Arthur. Los articulos pioneros de este autor se encuentran en Increasing Returns and Path
Dependence in the Economy, The University of Michigan Press, Ann Arbor, 1994.
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En conclusion, aunque los liberales introdujeron representaciones y practicas
politicas propias de la modernidad, la mayor parte de la poblacion continué
reproduciendo el orden simbdlico colonial construido en torno a la vision de una
pluralidad pactada y jerarquica.

El creciente protagonismo estatal, renovado por experiencias nacionalistas a
veces autoritarias y a veces populistas, prolongaba en cierto modo las tradiciones
del mundo andino. Las jefaturas étnicas y el Estado inca establecieron lazos y
practicas de reciprocidad y redistribucion que el Estado colonial prolongé durante
cuatro siglos. Ya desde el periodo republicano del siglo XIX el Estado boliviano
se fue convirtiendo en una importante fuente de empleo y de manipulacion de
clientelas, amparado en un régimen politico electoral que funcionaba como
regulador del ascenso social. En el siglo XX, las experiencias del fascismo y del
comunismo, y en particular los efectos de las revoluciones rusa y mexicana,
impulsaron el desarrollo del nacionalismo, renovando desde el discurso los
habitos clientelares que se arraigaban cada vez mas en la sociedad. Asi, los
mecanismos rentistas pueden ser leidos, alternativamente, como formas de
clientelismo politico y como dispositivos de reciprocidad a los que la poblacion
se ha ido habituando.

Hacia fines de la década de los 70, el Estado no era solamente el principal
empleador e inversionista del pais, sino también el mayor comprador y exportador.
Acceder a los favores del Estado era mas importante que acceder a los mercados,
de modo que existia un amplio espacio para el florecimiento de practicas rentistas
individuales y colectivas.

Desde la "Nueva Politica Econdmica" --tolerada por la necesidad de controlar
la hiperinflacién reordenando el gasto fiscal y liberalizando los mercados-- se
puso en marcha un proceso de modernizacion que fue reduciendo el protagonismo
del Estado en la economia. Quienes vivian de los subsidios estatales se resistieron
con protestas y movilizaciones cuya neutralizacién, por la via represiva, anadio
resentimiento a la nostalgia, incubando el espiritu de revancha que anima los
conflictos sociales desde 1997.

El anticipado boom exportador que alentd las movilizaciones sociales empez6
a materializarse desde 2005 e intensificé la presion por una mayor intervencion
estatal en la economia. La nueva ley de hidrocarburos sancionada el 2005 y la
distribucion de la renta de hidrocarburos impuesta al gobierno transitorio de
Rodriguez Veltzé, dieron paso la "nacionalizacion" prometida por Evo Morales,
que la ejecutd simbdlicamente a los pocos meses de su ascenso al poder.
Concentrando rentas y alentando expectativas, el Estado se ha visto desde
entonces sometido a crecientes presiones. Su capacidad de gestién, limitada
por su débil institucionalidad, se deterioré aun mas por la aplicacién apresurada
de las reformas institucionales, las cuales afectaron incluso el nucleo del sistema,
la Constitucion, cuya reforma ha puesto en cuestion todo el andamiaje legal. La
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trampa del rentismo empez6 a operar, con las ilusiones y frustraciones que se
pueden anticipar en su formulacién tedrica.

C. Los conflictos

Cuando se pasa revista a los conflictos sociales que en los Ultimos afios dominaron
el escenario politico no sélo se percibe el sostenido aumento de la frecuencia
y la intensidad de los eventos colectivos, sino se descubre que, mas alla de la
evidente fragmentacion de los actores, se usan temas recurrentes para intentar
agregarlos.

El afo 2000 el pais vivié dos momentos de crisis severa: El primero gird en torno
al agua y se localiz6é en Cochabamba, en las jornadas del mes de abril, con una
retérica que convocaba a resistir el control transnacional de ese recurso natural.
El segundo, los bloqueos rurales de septiembre del mismo afo con epicentro
en el altiplano pacefio, gir6 en torno a la idea de Estado, proponiendo restaurarlo
como referente de integracion politica y econdémica.

Los dos temas retornaron juntos en octubre del 2003, cuando las movilizaciones
protestaron por la ausencia del Estado en la industria gasifera y reivindicaron
la nacionalizacion como mecanismo de defensa de los recursos naturales. Ambos
temas, Estado y recursos naturales estaban asociados a la derrota del Pacifico,
que ha sido reconstruida como un trauma nacional de pérdida de recursos y
encierro geografico frente a un vecino cada vez mas fuerte. Estas movilizaciones,
predominantemente urbanas y muy concentradas en El Alto y La Paz, se
fortalecieron al condensar todo el "modelo” que promovia una reforma institucional
opuesta al "sentido comun" en la figura del Presidente Sanchez de Lozada

Asi, los momentos de mayor visibilidad social mostraron la profunda fuerza del
rentismo, plasmado en la reivindicacion del rol distributivo del Estado. La
persistencia del rentismo no puede explicarse por la reiteracion tradicional de
comportamientos o practicas, sino porque éstos logran una retroalimentacion
positiva en la forma de premios, beneficios, prestigio, influencia y poder para
quienes promueven y reciben los beneficios del rentismo. Estos ultimos son
actores tanto colectivos o grupales como individuales. Ellos no sélo justifican la
captura particular de las rentas provenientes de los recursos naturales, incluso
a despecho de las consecuencias negativas o de exclusion para otros grupos,
sino que funcionan como modelos que pueden ser imitados por otros grupos
sociales.

Los limites de este proceso estan definidos por la disponibilidad de los recursos
y por la capacidad de tolerancia a las presiones de quien es destinatario de ellas.
Obviamente, esta capacidad varia mas que los recursos, pues esta sujeta a
decisiones y voluntades politicas, es decir, humanas. En la historia boliviana son
muchos los momentos en que se llegd a esos limites, marcados por la violencia
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y la represion, que son sefiales de retroalimentacion negativa. Pero en la memoria
colectiva de largo plazo prevalecen los logros y éstos son los que estimulan la
reproduccion del comportamiento social rentista.

D. Actores del rentismo

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, el "sentido comun" boliviano es
estatista, clientelista y corporativo y sus habitos estan fuertemente arraigados
en los comportamientos colectivos, sustentados por una mentalidad rentista.

Si se pudiera resumir y graficar a los actores y sus comportamientos rentistas,
el cuadro 15 y el grafico 11 ofrecerian una descripcion aproximada.

El cuadro identifica a los grupos sociales mas visibles y los mecanismos que
intervienen en la logica rentista de participacion de los recursos controlados por
el Estado. En base a observacion y analisis, se califica la conviccion rentista
que parece tener un grupo a partir de sus modos de acciéon y su capacidad de
presién sobre el gobierno.
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Cuadro 15. Los actores del rentismo en Bolivia

Actor o grupo social Mecanismo Conviccion rentista  Capacidad de presion
Dirigentes politicos Orientar el gasto Clientelismo ~ Muy fuerte Alta. Es continua pero dispersa.
Salarios y beneficios
Empleados publicos Fuerte Alta. Se ejerce con frecuencia y
Maestros Trab. Salud tiende a concentrarse
Trab. de empresas publicas | Salarios y beneficios
Militares y policias Inversion publica Fuerte Altay concentrada pero discreta
Regiones Comités civicos | Asignaciones del TGN Muy fuerte Alta, dispersa pero con regularidad
Alcaldias, Autoridades Coparticipacion, Obras Fuerte Alta, dispersa y esporadica
Empleados, Juntas vecinales | Clientelismo
Asignaciones del TGN
Universidades, Autoridades  Coparticipacion Muy fuerte Alta, concentrada y frecuente
Admin. y docentes,
Estudiantes y padres de
familia Compras, contratos, politicas
Empresarios privados, especiales, subsidios Fuerte Media y frecuente
Comercio de importacion
Industriales,
Emp. de servicios Obras publicas
Indigenas Subsidios a bienes de Débil Baja y esporadica
Ex aliados del Estado consumo Fuerte Baja y frecuente
Campesinos, Mineros Obras en sus barrios
Pensiones y jubilaciones
Subsidios a servicios
Iglesias Demandas a favor de grupos  Débil Fuerte y discreta
especificos
Obras publicas
Obreros y empleados Débil Media y esporadica
privados sindicalizados Politicas especiales
Trabajadores independientes | Subsidios Débil Baja, esporadica y dispersa
(informales) Clientelismo
Transportistas
Vendedores

Como se ve, hay variaciones significativas entre los distintos grupos que inhiben
toda generalizacién. En todo caso, es claro que los que muestran mayor conviccion
rentista son también los que mayor capacidad de presion tienen. Este cuadro
podria ilustrarse graficamente de la siguiente manera.
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Grafico 11. Posiciones de los actores en el esquema rentista
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En un primer circulo de influencia estan los grupos directamente receptores de
la renta petrolera y, aunque sus mecanismos y procedimientos varien, en general
coinciden en converger sobre el centro estatal que controla la renta, de modo
que se benefician mas los grupos que tienen mayor cercania y mejores
posibilidades de disfrazar sus demandas particulares como generales y altruistas.
Esa es la ventaja de alcaldias, universidades y regiones.

En un circulo mas amplio y alejado estan grupos con muy diversa capacidad de
presion y, por tanto, de posibilidad de capturar parte de la renta. Esto esta ilustrado
por el grosor de las lineas. Estos grupos, ademas, tienen mayores dificultades
que el resto para disfrazar sus demandas cuando las hacen explicitas, por lo
que tienden a actuar de una manera mas discreta.

E. Cultura politica e incentivos del rentismo

El renacimiento de habitos rentistas que en los conflictos del 2000 se habian
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presentado s6lo como reivindicaciones fundadas en la nostalgia, fue alentado
en 2003 por la disponibilidad de una base material para restablecerlos: el gas
natural.

Para junio de 2005, la accion corporativa se hizo vigorosamente estatista y,
aunque minoritaria en términos demograficos, no puede ignorarse que tiene
sustentos ideoldgicos que posibilitan una irradiacion rapida hacia el resto de la
poblacién. Para muchos ciudadanos, hasta el abuso del que son victimas durante
los bloqueos y marchas violentas resulta tolerable por el caracter "justo y legitimo"
que se atribuye al reclamo. La "mayoria silenciosa" es, en gran medida, una
mayoria condescendiente que, al callar, otorga razoén.

Desde esta percepcion, colocar el gas bajo control directo del Estado equivale
a recuperar la riqueza para la Nacion, que en la practica esta formada por los
grupos que conquistan el derecho de inclusion o usufructo a base de "heroismo
colectivo", es decir, de presion callejera.

El mejor ejemplo de esto lo dio la alianza entre municipios y universidades que,
actuando a través de sus organismos asociativos, impuso por la fuerza de los
bloqueos y marchas una redistribucion de la renta petrolera que se cobra a través
del denominado "Impuesto Directo a los Hidrocarburos". Ambos actuaban en
nombre del pueblo, la ley, la ciencia y la tecnologia. Como era de esperarse,
apenas se creyo concluido este conflicto un gran bloqueo de caminos iniciado
por las comunidades indigenas guaranies demandaba su cuota de la misma
renta. El argumento que las movia era la postergacion y el derecho especial que
les asiste por estar asentadas en las zonas donde se encuentran los mayores
yacimientos de gas.

La columna vertebral de la ideologia nacional --formada por los habitos del
corporativismo, el clientelismo, el estatismo y el rentismo-- se empez6 a articular
nuevamente desde el aino 2000. Se lo podia percibir con gran nitidez no sélo en
el comportamiento de los actores sociales, sino también en el de los actores
politicos. Al iniciarse la campana electoral del 2005, que supuestamente renovaria
el sistema politico e iniciaria una nueva etapa, las tres fuerzas principales que
aspiraron a polarizar al electorado parecieron sin embargo compartir la misma
conviccion: las rentas deben ser manejadas por el Estado. Se diferenciaron en
los modos de controlar las rentas, pero coincidieron en su busqueda de
interlocutores: no los ciudadanos, sino los grupos de interés, los gremios, las
corporaciones. Tal vez eso explique la fuerza del rentismo (ver grafico 12).

Es imposible intentar una verificacion empirica de esta tesis en el marco de una

investigacion exploratoria como ésta, por lo que aqui se ofrece como una
conclusion hipotética que tal vez pueda guiar futuras investigaciones y reflexiones.
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Gréfico 12. La articulacion del rentismo
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Recordemos cémo se definen los cuatro componentes de esta columna:

Por corporativismo entendemos la accién colectiva en la que predomina un
principio de identidad que afirma alguna particular caracteristica de diferenciacion
frente al resto, y que aspira a promover como comunes ciertos intereses que en
realidad son especificos del grupo, y cuya realizacién puede ocurrir en detrimento
del bien comun.

El clientelismo se refiere a una relacién basada en el intercambio de favores,
sean éstos materiales o simbdlicos, como lo que ocurre cuando se otorga respaldo
politico a cambio de acceso privilegiado a recursos o servicios cuya asignacion
requiere el uso de poder'%.

Como estatismo definimos a aquella ideologia que enfatiza el rol y la capacidad
del Estado para la solucién de los problemas sociales y econémicos y que, por
tanto, tiende a depositar en los 6rganos publicos un poder discrecional excesivo
y expectativas que dificilmente pueda cumplir.

Y, como sefialamos al comienzo, el rentismo se manifiesta en la realizacién de
acciones colectivas destinadas a obtener, mediante la aplicacién de poder politico,
una transferencia de bienes o servicios que no es equivalente al esfuerzo realizado
para obtenerlos. Tal transferencia puede tomar la forma de una decision politica
favorable, una asignacién presupuestaria especifica, subsidios, aranceles o
servicios publicos.

Los cuatro conceptos estan fuertemente relacionados y hasta podria decirse
que son parte de un mismo fenémeno, visto desde perspectivas diferentes. Sin
embargo, es util diferenciarlos por el mismo hecho de que cada uno hace énfasis
en algo diferente que es necesario resaltar. Por ejemplo, la idea de corporativismo
hace referencia al principio identitario de la accién colectiva; en tanto que el
clientelismo, a la naturaleza de la relacién politica que se establece en ella.
Mientras el estatismo destaca el rol que se espera del Estado, el rentismo pone
atencion en los objetivos y finalidades que se persiguen. Y aunque puede
suponerse que no es dificil encontrarlos juntos y reforzandose mutuamente, el
caso boliviano que estamos analizando nos demuestra que no siempre ha sido
asi.

105 Es tan generalizada esta relacion que incluso se establece mas alla de la gestion politica
inmediata. Por ejemplo, la contribucion de las regiones a la independencia nacional, que se
recuerda como principal fecha civica en los departamentos, ahora se considera como una
suerte de “cumpleafios” de la region, en cuya celebracién se esperan “regalos” del poder
central, ya sea inauguracion de obras o aprobacién de leyes, muchas veces improvisadas.
El ultimo 16 de julio se podia leer en la prensa: “La Paz recibira sélo tres leyes de regalo”,
mientras se recordaba como en otras épocas ese numero era mucho mayor. Una de tales
leyes cred una nueva seccion municipal, generando un conflicto mayusculo entre dos pueblos
que disputan el derecho a ser su capital.
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De hecho, si observamos con detenimiento la situacion de Bolivia en los ultimos
afios encontraremos que esos cuatro componentes estan presentes y tienen
fuerza, pero configuran una columna todavia precaria y endeble, debido a que
sus dos polos materiales son débiles.

En efecto, el polo de la accidn social, donde se asienta la practica del
corporativismo, es débil por la fragmentacion de los actores: No existe un grupo
con la consistencia social que tuvieron los mineros para cohesionar con su
energia las acciones colectivas. Estas tienden mas bien a la dispersion, carecen
de liderazgo. En este marco, es posible que parte de la energia desplegada
desde el 2002 para avanzar presionando en la busqueda de limites pueda
explicarse también como la expresién de pugnas por el liderazgo de este
movimiento. Cocaleros, campesinos del Altiplano, cooperativistas mineros, vecinos
organizados de El Alto, partidos emergentes como el MAS, el MIP y el M-17, y
organizaciones como la COB y la Coordinadora del Gas luchan tanto por definir
objetivos como por asumir el liderazgo sobre el resto, y suponen que lo van a
encontrar si es que logran situarse en la vanguardia de la accion. Esto implica
y explica que se tienda simultaneamente al activismo extremo y al radicalismo
en las demandas. La coyuntura electoral, sin embargo, acabé por favorecer la
conversion del MAS en el nucleo de articulacion de este polo.

El otro polo, el del excedente econdémico, se fortalecié considerablemente con
el acelerado crecimiento de los precios de las materias primas, que compenso
el estancamiento de las inversiones y de la produccién que sucedid a la improvisada
politica de captura de rentas y control estatal de la economia.
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V1. Recomendaciones

La argumentacion historica y las evidencias empiricas mostradas a lo largo de
este trabajo permiten afirmar que las mentalidades y habitos de los bolivianos
acompafan, y en cierto modo condicionan, las formas de accion colectiva,
alimentando constantemente el conflicto social. No es casual el énfasis que se
pone en el Estado como agente de control y distribucién de recursos mas que
como sistema normativo que protege derechos y controla abusos de poder. El
rentismo anima y estimula comportamientos corporativos y clientelares, y a través
de ellos se reproduce y legitima la debilidad institucional del Estado que, por eso
mismo, es continuamente invocado como objeto de presiones y disputas y como
agente econdmico fundamental. Estas mentalidades son adoptadas y recreadas
tanto por las elites como por el resto de los grupos sociales, cuyo antagonismo
se mantiene dentro del campo cultural compartido del rentismo. Sin embargo,
el equipo de investigacion considera que el estudio de las estructuras simbdlicas
no se agota en el espacio politico; existen otros campos y objetos de investigacién
que pueden enriquecer y completar el estudio de las mentalidades.

A. De investigacién y analisis
1. Mentalidades y conflictos

A partir de las criticas y sugerencias de la reunién de expertos, se recomienda
impulsar trabajos de investigacion interdisciplinaria sobre mentalidades y conflictos
en torno a cuatro ejes.

1. En primer lugar, el analisis comparado de las culturas y l6gicas politicas
que permita establecer diferencias y semejanzas entre Bolivia y otros
paises de la region, por ejemplo Chile y Ecuador.

2. El segundo campo de investigacion puede referirse a la presencia de
habitos y mentalidades rentistas, prebendales y clientelistas en la esfera
de la vida cotidiana, basandose en la hipétesis de que la propia sociedad
civil convalida ese tipo de creencias e instituciones.

3. Un tercer eje tematico es el que forma el sistema escolar, ya sea publico

o privado, que a pesar de los procesos de reforma sigue sancionando y
reproduciendo los mitos estatales y los comportamientos rentistas. Los
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textos y programas escolares generan y sancionan patrones culturales y
discursos ideoldgicos, pero se cuenta con muy pocos estudios al respecto
y practicamente se ignora el papel del sistema escolar en la reproduccion
de comportamientos estatistas y rentistas.

4. Adicionalmente, parece necesario estudiar con profundidad el significado
que para los distintos grupos sociales tienen los conceptos a los que se
alude y menciona con mucha frecuencia, pero sin tener al parecer sentidos
compartidos, como: dialogo, concertacién y conflicto. En efecto, las
encuestas de opiniébn muestran una amplisima disposicién al didlogo y a
la concertacion o, por lo menos, un gran apoyo a esas opciones de
tratamiento de conflictos y controversias. Sin embargo, también gozan de
gran legitimidad las acciones conflictivas, que incluso son justificadas
como una demanda de dialogo o atribuidas a la incapacidad del adversario
para dialogar. En realidad, pareceria ser que por dialogo se entiende
solamente la posibilidad de presentar verbalmente el problema o la demanda
ante un interlocutor que se presume capaz de dar soluciones. Que éste
no acepte la demanda, rechace la propuesta o defina de otra manera el
problema son inmediatamente interpretados como negativa al dialogo, lo
cual justifica la confrontacion.

5. Finalmente, para evitar una vision centralista y "andinocéntrica" de la
historia de Bolivia, se recomienda que se incentiven trabajos de investigacion
histérica desde la perspectiva regional para comprender mejor las relaciones
entre los actores regionales y los poderes locales, particularmente los
municipios.

En estos estudios es importante experimentar con nuevos métodos de
investigacion. Es evidente que las encuestas de opinion son muy limitadas,
pues los entrevistados tienden a reproducir los discursos en boga y resulta
muy dificil --aunque no imposible, como se vio en este estudio-- descubrir
los rasgos profundos de una cultura politica. Seria recomendable disefiar
métodos especificos adaptando el de los grupos focales, de modo que
puedan recogerse "razonamientos" verbalizados susceptibles de analizarse
cualitativa y cuantitativamente.

2. Rentismo y sistema institucional

También seria necesario estudiar con mas detenimiento la interrelacion entre
rentismo y sistema institucional, pues si bien se observa que el rentismo como
actitud prospera por la debilidad institucional del Estado, hay evidencias de que
esta ultima puede ser un resultado del rentismo en tanto es funcional a los
intereses particulares de quienes se benefician de la distribucion de recursos y
ventajas.
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En esta perspectiva, debe prestarse especial atencion al pluralismo institucional,
que si bien puede ser concebido como una estrategia de mejoramiento de la
representatividad y legitimidad del Estado, ofrece al mismo tiempo muchas
oportunidades para reproducir la actual disociacion entre Iégicas formales e
informales que, simplificadas al extremo, se podrian caracterizar como las
explicitas, que no se cumplen, y las implicitas, que si se cumplen. El riesgo esta
en que tal disociacion facilita y legitima el rentismo y crea oportunidades para
la reproduccion y expansion de este tipo de comportamientos.

Como se ha planteado ya en las conclusiones, seria importante estudiar el
rentismo corporativista en la perspectiva de las teorias de los sistemas de
retroalimentacion y de trayectoria dependiente. Los éxitos de un grupo en la
captura de una parte de las rentas a base de presion particularista no solamente
parecen reforzar el comportamiento del grupo, sino que también impulsan a los
demas a organizarse para emularlos, dando lugar a dinamicas o trayectorias
alejadas del 6ptimo social, toda vez que permiten el aprovechamiento excluyente
de recursos publicos y son generadoras de pobreza. Esta perspectiva puede
ofrecer claves de analisis que permitan comprender mejor este fendmeno y, en
su caso, disenar politicas mas apropiadas para superarlo.

3. Lafuerza social del rentismo

En las conclusiones se plantea la tesis de que existe una columna vertebral de
la ideologia nacional, y que esta formada por los habitos de corporativismo,
clientelismo, estatismo y rentismo. Incluso se postula que su articulacion o
alineamiento les da mayor fuerza social. Es necesario investigar estos aspectos
con mas detenimiento.

Una manera de hacerlo consistiria en realizar cuatro estudios simultaneos e
independientes sobre los cuatro habitos sociales mencionados, pidiendo a los
investigadores que describan las practicas relacionadas a esos habitos,
especifiquen los grupos sociales que son sus principales portadores y, sobre
todo, que identifiquen los momentos en que esas practicas adquieren mayor
fuerza. Un quinto estudio se basaria en los cuatro anteriores para evaluar si
efectivamente hay momentos de convergencia o alineamiento y cuales son esos
momentos.

Podria anticiparse la hipotesis de que si existen esos momentos y coinciden en
gran medida con los periodos de nacionalismo populista (Busch en los 30; la
Revolucién Nacional de los 50; el militarismo de los 70 y la emergencia populista
actual) de modo que la tesis planteada contribuiria a explicar los ciclos politicos,
la precariedad de los procesos de cambio institucional y la fuerza social del
rentismo.
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4. Rentismo y politicas publicas

Finalmente, en términos de analisis y evaluacion prospectiva es crucial ampliar
e intensificar el estudio del rentismo, considerando el volumen de recursos que
puede provenir de la realizacién mercantil de la riqueza natural hidrocarburifera.

Una de las caracteristicas inexplicables de la inversion publica en muchos paises
y regiones es su ineficiencia y el bajo impacto que tiene en el crecimiento. Sin
embargo, este fendmeno ha sido estudiado muy pocas veces, salvo en
evaluaciones puntuales que descubren ineficiencia, corrupcion, despilfarro de
recursos y confusion de prioridades. Es necesario un estudio mas amplio y
sistematico que explique por qué, en muchas ocasiones, la inversion publica
contribuye tan poco al desarrollo'%. Una hipétesis que podria guiar ese tipo de
estudios deberia relacionar la inversién publica a sus fuentes de financiamiento,
diferenciando claramente las que corresponden a rentas de recursos naturales,
impuestos generados en la actividad productiva y comercial, donaciones y créditos
blandos, etc. Este estudio podria ser historico, tomando un periodo largo de la
historia boliviana y analizando los ritmos de crecimiento no solamente en funcion
de los volumenes de inversion o de sus destinos sectoriales, sino de sus fuentes
de financiamiento. Este estudio también podria hacerse en términos comparativos,
tomando un amplio grupo de paises. Es muy probable que se pueda observar
que, controlando otros factores, la economia crece mas lentamente cuanto mayor
es la proporcion de inversion publica financiada por rentas (y por donaciones y
créditos blandos, que en términos econdmicos funcionan como rentas).

B. De politicas publicas

Si los modelos conceptuales son correctos, los habitos y mentalidades que
forman parte de la cultura del rentismo podrian consolidarse y exacerbarse en
un plazo muy breve, obstaculizando aun mas las posibilidades de desarrollo en
Bolivia. Lo dificil es que no parece haber mucho tiempo y habra que empezar
a actuar aun antes de comprender a cabalidad el problema.

Actuar, en este caso, significa incorporar algunos temas en el disefio y la aplicacion
de politicas publicas.

1. Desarrollar la conciencia tributaria

Es de vital importancia que en el disefio de politicas publicas se incorpore y
visibilice la complementacion necesaria que debe reinar entre derechos y

106 Una presentacion preliminar de esta hipétesis se encuentra en Laserna Roberto, “Financiando
pobreza y subdesarrollo”, Revista Pulso 317, del 30 de septiembre al 6 de octubre de 2005
y “El modelo rentista de subdesarrollo”, Revista Nueva Economia 598, del 2 al 8 de octubre
de 2005 (ver también http:// laserna.wordpress.com).

112



obligaciones ciudadanas. El acceso a los servicios publicos (salud, educacion)
deberia estar vinculado al cumplimiento --probablemente diferenciado, pero
claramente perceptible-- de obligaciones en materia de pago de impuestos. Debe
quedar cada vez mas claro que si los derechos humanos son inherentes a la
condicion humana, y por ello son indiscutibles e irrenunciables, los derechos
ciudadanos deben adquirirse mediante el cumplimiento de obligaciones hacia
la sociedad.

2. Evaluar los impactos de la cooperacion internacional en la cultura
politica

En ese sentido, es también necesario mejorar la visibilidad y relevancia de los
flujos no rentistas en las relaciones Estado-ciudadania. El papel de los recursos
de la cooperacion internacional es importante, sobre todo porque los ciudadanos
los perciben como rentas y, por lo tanto, como objeto de disputa corporativa,
sobre todo si llegan sin condiciones y envueltos en discursos compasivos. En
este sentido, es probable que los condicionamientos tampoco sean eficaces
porque son mediados por el Estado y no alcanzan a ser percibidos como
obligaciones ciudadanas. Esto obliga a evaluar los impactos de la cooperacion
en términos diferentes a los que se han utilizado hasta ahora.

3. Ampliar la esfera publica no estatal

El fortalecimiento de una esfera publica no-estatal que valorice y jerarquice la
idea de lo "publico" a través de organismos culturales y grupos intelectuales que
promuevan un pensamiento critico en relacion al Estado y los grupos corporativos.

4. Fortalecer las instituciones del Estado de derecho

El desafio fundamental, por supuesto, radica en el fortalecimiento de las
instituciones publicas, estatales y no estatales, no solamente en términos de
gestion eficiente y administracién transparente de los recursos publicos, sino de
claridad y universalidad en las normas y de capacidad de imponerlas. Mientras
el Estado se mantenga politica e institucionalmente débil, seguira siendo objeto
de disputa corporativa y servira para continuar encubriendo el abuso y la expoliacion
que representa el rentismo.

5. Mitigar el impacto de la exportacion de gas

Aunque la normativa actual respecto de la explotacion de hidrocarburos no ha
sido objeto de analisis en este trabajo, ni tampoco las proyecciones econdémicas
del sector, puede anticiparse que en las actuales condiciones su impacto sobre
el desarrollo puede ser devastador, generando la paradoja de que Bolivia podria
disponer de ingentes recursos econémicos, pero mantenerse hundida en la
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pobreza y el subdesarrollo. El aumento de la presencia en la industria de un
Estado vulnerable y débil ha hecho del rentismo corporativo y clientelar el
comportamiento colectivo predominante.

6. Distribuir la renta petrolera en forma directa e igualitaria

Deberia evaluarse con seriedad y de manera sistematica la posibilidad de
establecer mecanismos directos de distribucion de los recursos provenientes de
la explotacion petrolera a los ciudadanos. Esto no eliminaria todas las
manifestaciones del rentismo, pero si las de tipo corporativo y lo situaria al nivel
del comportamiento individual o familiar. Asi se romperia la asociacion con los
otros componentes de la ideologia del subdesarrollo nacional, reduciendo el
impacto mas negativo del rentismo y eliminando la mediacién estatal que crea
los espacios para el rentismo corporativista. La distribucion directa de las rentas
petroleras es posible y deberia estudiarse su factibilidad, evaluar sus posibles
implicaciones mediante el disefio de escenarios y promover el debate nacional
sobre el tema mediante publicaciones, seminarios y talleres a fin de que se
reconozca la gravedad del problema y se admitan nuevas opciones de politica.
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Parasalir del rentismoy
aprovechar lariqueza~

En esta parte presentamos un avance propositivo de lo realizado en este campo
desde la primera edicion. Esta propuesta se basa en la conviccién de que en
Bolivia es todavia posible escoger entre la certeza del fracaso y la probabilidad,
asi sea pequefia, de éxito, pero para ello es necesario romper con los habitos.
No se pueden esperar resultados diferentes si se sigue haciendo lo mismo.

1. Opciones de gestion de la riqueza natural

El uso adecuado de los recursos provenientes de la explotacion y exportacion
de la riqueza natural del gas representa una oportunidad extraordinaria para
promover el cambio. De hecho, asi lo ha intuido la poblacién al centrar sus
preocupaciones econémicas en este tema, y al demandar un cambio politico
mediante movilizaciones sociales y la concentracion de su respaldo electoral en
el MAS, considerado el principal portavoz del cambio.

Debido a las frustraciones que registra nuestra historia y a los riesgos de
estancamiento que entrafia la trampa del rentismo, es necesario revisar las
opciones habitualmente planteadas para el uso de los recursos que provienen
de coyunturas favorables de exportacion.

En ese orden, las tres opciones mas frecuentes se pueden reconocer como: la
opcion privatista, que deja los recursos y su gestion en manos de agentes privados
y por tanto solamente supone un problema secundario para las politicas publicas;
la opcidén estatista, que define un rol predominante al Estado; y la opcién
institucional, que supone la vigencia de un sistema eficiente y poco politizado
de gestion. Las tres opciones, como veremos de inmediato, tienen objetivos
diferentes y ,para alcanzarlos, requieren de condiciones también distintas.

La opcidn privatista

Esta opcion consiste en dejar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
en manos de agentes econdmicos privados, que toman decisiones considerando
las oportunidades de mercado y las condiciones de regulacion y tributacion que
generan los poderes publicos. El rol del Estado en este caso se limita a la definicion

107 Este capitulo integra en el libro la propuesta presentada en el Analisis N° 6 de Fundacion
Milenio: Entre el ch’enko y el rentimo: riqueza nacional para la ciudadania. Una opcion
parala democraciay el desarrollo sostenible. La Paz, 2007
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de politicas tributarias y normas ambientales, sanitarias y laborales, y a la
supervision de su cumplimiento. Los agentes privados ejercen la propiedad y
posesion plena de los recursos naturales y compiten entre si de modo que la
asignacion de recursos de inversion, la aplicaciéon de tecnologias, los ritmos de
explotacion y la utilizaciéon de los fondos que se generan se realizan en mercados
abiertos.

Este es, basicamente, el modelo aplicado en los Estados Unidos. A lo largo de
su historia ha dado lugar a la formacion de enormes fortunas particulares, muchas
de las cuales han sido la base de creacién de grandes corporaciones y
conglomerados empresariales que permitieron la diversificacion de la economia,
la disponibilidad de capitales de riesgo y la innovacion tecnolégica en diversos
campos. También, por supuesto, la creacion de iniciativas distributivas a través
de fundaciones y emprendimientos culturales y educativos.

La acumulacién de capitales que favorece este modelo ha contribuido al
crecimiento de la economia y, en cierto modo, también al fortalecimiento de la
capacidad reguladora y fiscal del Estado en sus diferentes niveles.

La desigualdad que parece inherente a este modelo es administrada por los
propios agentes privados en combinacién con los poderes publicos. En un tiempo
dio lugar a intolerables situaciones de dominacion y explotacion, pero también
se ha producido un proceso de aprendizaje que evolucioné hacia formas de
relacionamiento social mas arménicas y que muestran que la filantropia privada
y la democracia politica reemplazan con eficiencia la dominacién autoritaria local
que caracterizé la historia inicial de la mineria y el petréleo en los Estados
Unidos'%.

Los riesgos de la depredacion y el agotamiento de las reservas naturales han
sido identificados como uno de los aspectos mas negativos de este modelo,
pues se supone que los criterios privados que prevalecen tienden a ser menos
sostenibles en términos ambientales. Pero es también muy conocida la enorme
dificultad de superar la denominada "tragedia de los comunes" que agota los
recursos que no tienen una propiedad definida y donde se produce una sorda
competencia por el aprovechamiento privado de los bienes colectivos, la cual
termina por agotarlos mas rapida e ineficientemente.

En todo caso, una condicidon que parece fundamental en este modelo es el contar
con un sistema institucional y normativo que sea fuerte, transparente y legitimo.
Ya sea para proteger la propiedad privada de los recursos como para establecer
limites al abuso o garantizar que su aprovechamiento no erosione el bien comun,

108 La filantropia es un elemento inherente al modelo americano. Dos de los hombres que en su
momento fueron los mas ricos del mundo, como Andrew Carnegie y Bill Gates, han sido
también pioneros de la filantropia, dedicando a labores no lucrativas la mayor proporcion de
sus fortunas.
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se requiere de un Estado de derecho muy sélido y eficaz, en el que prevalezca
el imperio de la ley.

Esta opcidn no es aplicable en Bolivia dada la larga tradicion de control estatal
de los recursos naturales, inscrita no solamente en la Constitucién Politica del
Estado sino en la propia cultura politica nacional, que la concibe como un
mecanismo a través del cual es posible acercarse a la aspiracién igualitaria de
hacer que los recursos comunes beneficien a la colectividad. De hecho, es sobre
esta base que se ha sustentado la recurrencia boliviana por la opcion estatista.

La opcidn estatista

La caracteristica fundamental de esta opcion es el control directo de los recursos
naturales por el Estado. Este control puede ejercerse a través de la otorgacion
de concesiones a cambio de rentas, que pueden ser denominadas regalias,
canones o incluso impuestos aplicables a volumenes o valores de produccion,
0 a través de la creacion de empresas publicas con las cuales, ademas de obtener
las rentas, se pretende captar las utilidades provenientes del transporte, la
comercializacion y/o la transformacion de las riquezas naturales.

La busqueda de maximizar la apropiacion estatal de recursos que orienta a este
modelo es justificada por la conviccion de que las riquezas existentes no deben
ser aprovechadas por los privados sino por la colectividad en su conjunto, cuya
representacion asume el Estado. Y éste ha de justificar tal representacion
destinando los recursos que controla a sustentar la produccion de bienes publicos.
Dependiendo de las necesidades de la sociedad, o de la manera en que se las
perciba, los recursos seran asignados a la construccién y mantenimiento de
infraestructura, a la provision de servicios de educacién y salud, o de servicios
sociales especificos para grupos determinados de la poblacion.

La determinacioén de prioridades y la seleccion de los grupos hacia los que debe
orientarse el esfuerzo publico carga de dificultades la tarea gubernamental. Como
los recursos son siempre escasos, las decisiones deben privilegiar ciertas areas
en detrimento de otras, o a ciertos grupos por encima de otros. Y si bien
tedricamente es posible que esas decisiones sean tomadas armonizando
necesidades de eficiencia y equidad, perspectivas de corto y de largo plazo, y
con una estricta racionalidad y métodos 6ptimos de planificacion, en la realidad
resulta dificil hacerlo, cuando no francamente imposible.

Como ya se vio, en ausencia de una institucionalidad estatal fuerte y eficiente
el modelo deriva en la trampa del rentismo. Estimula la formacion de sistemas
de asignacion de recursos basados en pugnas corporativistas, con fuertes
tendencias al conflicto social; o en el uso patrimonialista y prebendal de esos
recursos. Todo esto subordina a la ciudadania a la condicion de clientela politica,
a la vez que ambas opciones sustentan el surgimiento de poderes autoritarios
y atrofian la formacion de sistemas institucionales orientados al bien comun.
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La historia de Bolivia, que ha intentado este modelo de manera recurrente, esta
llena de ejemplos que muestran cémo las mejores intenciones terminan frustradas
y los recursos se agotan sin generar el bienestar prometido.

Y es que, incluso si la asignacion racional y el uso eficiente de recursos fueran
posibles, y desprovistos de presiones y corrupcion, resultaria practicamente
imposible evitar algunas consecuencias indeseables.

La mas obvia es, quizas, la relacionada con la vulnerabilidad del gasto fiscal
frente a las oscilaciones de precios imposibles de controlar y a la demanda en
los mercados externos. Esos mercados son poco confiables porque suelen ser
muy inestables. Los aumentos o reducciones de precio de los bienes que se
exportan, que obedecen a muchos y muy diversos factores, afectan directamente
los ingresos y gastos fiscales, imposibilitando la planificacion de largo plazo que
este modelo exige para ser exitoso. La dependencia fiscal de factores ajenos a
la economia nacional limita considerablemente la gobernabilidad.

A ello debe afnadirse, como ya se anticipd, la debilidad institucional que caracteriza
a los estados rentistas, los cuales descuidan la creacion de sistemas adecuados
de recaudacion tributaria, control fiscal y rendicion de cuentas porque simplemente
no los necesitan, ya que disponen de las rentas provenientes de la explotacion
de recursos naturales. La facilidad relativa con que se obtiene esos ingresos
fiscales implica que el costo (politico) de utilizarlos en cualquier proyecto es muy
reducido. Frente a ello, los beneficios del gasto fiscal resultan grandes y positivos
aun cuando impliquen despilfarro de recursos, ineficiencia o incluso corrupcion.
Podria decirse que en este modelo es imposible realizar el analisis costo-beneficio,
lo cual explica su evidente fracaso en la generacion de dinamicas de crecimiento
econémico'%®.

Por si estas dos consecuencias no fueran suficientemente preocupantes, la
experiencia histérica y los estudios prospectivos muestran que este modelo,
incluso suponiendo que pudiera funcionar con eficiencia, tiende a agudizar las
desigualdades y a agravar los problemas de pobreza.

Esta es la conclusion del estudio realizado por Andersen y otros para el caso

boliviano''°.

109 Un ejemplo muy concreto se produjo cuando se dio a conocer la primera version de un contrato
de explotacion del hierro del Mutdn con uso de gas natural en septiembre de 2006. El subsidio
indirecto del proyecto, con gas natural a precios bajos, implicaba un costo igual o mayor al
de los beneficios que se esperaba obtener. Dado que no habia que comprar el gas, simplemente
se ignoro su costo, con lo que los beneficios parecian muy superiores a los reales, que podian
calcularse considerando usos comerciales alternativos al gas natural.

110 Andersen Lykke, Robert Faris, Mauricio Medinaceli y Johan Caro. Gas y desigualdad.
Coloquios Economicos N° 4, Fundacion Milenio, La Paz.
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Utilizando un modelo de equilibrio general computable para la economia boliviana,
y considerando tanto escenarios de precios altos como de precios bajos para
las exportaciones de gas, estos autores encontraron que el modelo de control
estatal de las rentas petroleras aportaba modestamente al crecimiento del la
economia (un punto, en promedio) pero muy significativamente al aumento de
la desigualdad y la pobreza. En términos cuantitativos, el estudio estima que los
pobres, predominantemente vinculados a la agricultura campesina y a la economia
informal urbana verian reducidos sus ingresos reales en poco mas del 30% en
los préximos ocho anos.

La explicacion de este fendmeno, desalentador para las enormes esperanzas
que han puesto los bolivianos en el gas natural, se remite a la apreciacion de
la moneda, que estimularia el uso y consumo de bienes importados, dafiando
a los productores locales orientados ya sea al mercado interno o al de exportacion.
La consecuencia directa de ello es la caida de la produccion nacional y, por tanto,
del empleo; si hay inversiones se las reorienta hacia los sectores vinculados a
la exportacion de hidrocarburos y a la distribucion de bienes importados. Es la
denominada "enfermedad holandesa".

Adicionalmente, se ha comprobado que los grupos sociales con mayor capacidad
de aprovechar el gasto publico no son los mas pobres sino, al contrario, los de
mayores ingresos. Un estudio no publicado de Osvaldo Nina para el Banco
Mundial analiza las encuestas de hogares y la informacién oficial de ingresos y
gastos fiscales. Encuentra que el gasto fiscal tiene un impacto regresivo sobre
la distribucion de ingresos, incluso asumiendo supuestos igualitarios de ciertos
gastos que no pueden desagregarse ,y a pesar de que en los ultimos afios el
gasto publico ha tenido una fuerte orientacién hacia la educacion y la salud, y
se ha desconcentrado significativamente hacia los niveles municipal y
departamental™.

Y son numerosos los trabajos que han demostrado de manera especifica que
el gasto en educacion publica acentua las desigualdades''?, al igual que los
subsidios a los carburantes''®, las inversiones camineras e incluso los gastos
en salud. Puede ser cierto que los muy pobres no contribuyan con impuestos,
pero es falso que sean los principales beneficiarios del gasto publico.

El efecto inequitativo que tiene el gasto fiscal no solamente se mide por la desigual
distribucién de los bienes y servicios publicos, sino también porque la contratacion
de fuerza de trabajo, materiales y equipos se concentra en proveedores de los

111 Ver “El efecto distributivo de los impuestos y del gasto social en Bolivia”, junio 2006.

112 Ver el estudio de Evelyn Grandi sobre la educacion superior en Bolivia publicado por Fundacion
Milenio.

113 El grupo de estudios Populi ha publicado en su pagina web (www.populi.org.bo) varios trabajos
que tratan este tema. Ver especialmente su boletin Asuntos Publicos 37, de 19 de junio de
2007 (http://www.populi.org.bo/Temas%20publicos%20Enviados/37-subsidioglp.pdf)
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sectores medios y altos, cuya colocacion es privilegiada para ejercer una presion
rentista sobre el Estado.

A estos afectos, Andersen y sus colegas afiaden el impacto de la concentraciéon
de ingresos en los mercados a través de cambios en los precios relativos de los
bienes. Si los ingresos provenientes del gasto fiscal sustentado por las
exportaciones de recursos naturales se reconcentran en los sectores mas altos,
la capacidad de compra de estos ultimos aumenta, encareciendo los bienes de
consumo. Con esto, los ingresos reales de los méas pobres disminuyen
profundizando su exclusion de los mercados y, por tanto, agravando su pobreza.

Lo mas llamativo de estos estudios, y en particular del mencionado analisis de
impacto, es que este tipo de resultados se produce incluso suponiendo que el
gasto publico sea eficiente, que se asigne donde se lo necesita y en base a
principios de racionalidad, y que no haya despilfarro ni corrupcién. Si en ese
mundo ideal la concentracion estatal de las rentas amenaza con producir tan
malas consecuencias, resulta deprimente pensar lo que ocurre en un mundo
real plagado de presiones y luchas rentistas, clientelismo politico, ineficiencia
administrativa, debilidad institucional, corrupcién y limitada informacién acerca
de las necesidades reales de la gente y sus expectativas y preferencias.

Todo esto puede ser desalentador pero de ninguna manera sorprendente. La
observacion de lo que sucede en la mayor parte de los paises subdesarrollados
que tienen recursos deberia ser suficiente para advertir los elevados riesgos de
fracaso de esta opcidn, si no lo es nuestra propia historia, que la ha ensayado
en reiteradas oportunidades.

La opcion institucional

Precisamente a partir del conocimiento de las frustrantes experiencias estatistas
es que se han ensayado otras maneras de administrar los auges exportadores
de recursos naturales. Denominamos opcion institucional a la que se desenvuelve
sobre la base de una trama institucional muy clara y consistente que busca
garantizar el cumplimiento de objetivos previamente acordados y al margen de
presiones circunstanciales y del poder politico.

Los objetivos pueden ser diferentes, como también las formas de organizacion
y los procedimientos de gestion. El elemento comun es el esfuerzo por aislar las
rentas de recursos naturales del funcionamiento regular de la economia mediante
la creacion de un fondo administrado sin intervencion gubernamental inmediata
y bajo rigurosas normas.

En algunos casos se busca reducir asi la volatilidad de esta fuente de ingresos
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y darle mayor estabilidad a la gestion fiscal''*. La idea es ahorrar dinero en los
momentos de auge para gastarlos cuando ellos hayan pasado. Ademas de dar
estabilidad al sector publico, este fondo ayuda también a dar estabilidad al tipo
de cambio, reduciendo algunos de los efectos asociados a los auges exportadores.

Finalmente, en otros casos se ha privilegiado la consideracién de las futuras
generaciones, buscando transformar la riqueza natural en un patrimonio sostenible
del cual pueda beneficiarse la poblacién futura. En este caso, el énfasis esta
puesto en la conversién de las rentas en un fondo de inversiones capaz de
generar utilidades.

Los ensayos mas exitosos en este orden han sido los de Alaska (Estados Unidos),
Alberta (Canada) y Noruega.

El "Alberta Heritage Savings Trust Fund" y el "Alaska Permanent Fund" fueron
creados el mismo afio, 1976, con la misma intencion: eludir la inestabilidad de
los auges petroleros. Pero la gestion de ambos fondos fue diferenciandolos de
una manera muy marcada. Una comparacion de sus primeros 20 afios de
funcionamiento'® mostré que el de Alberta crecié mas rapido que el de Alaska
pero luego se estanco, obteniendo una rentabilidad del 9% cuando el de Alaska
lograba un promedio del 12% para el mismo periodo, con un patrimonio que
seguia creciendo. El afio 2011, el fondo de Alberta alcanzaba a 14.7 mil millones
de dolares (ver www.finance.gov.ab.ca), en tanto que el de Alaska alcanzaba ya
a 37.3 mil millones de dolares (ver www.apfc.org). El fondo de Alberta recibio
inicialmente el 30% de los ingresos petroleros, luego esa proporcién se redujo
al 15% y desde 1986 dejo de recibir transferencias. El de Alaska recibe
regularmente el 25% de las rentas provenientes de la explotacion mineral y
petrolera.

Las diferencias de organizacion y gestion entre los dos fondos son muy profundas.
El de Alberta fue creado por acto legislativo de la provincia (estado en Canada)
y es administrado por su burocracia publica, por lo cual las decisiones estan
fuertemente orientadas por la politica provincial (estatal). El de Alaska fue creado
mediante referéndum y es administrado por una corporacién auténoma de
fideicomisarios, cuyas decisiones estan sujetas a normas de transparencia

114 Este aspecto fue analizado por Lykke Andersen y Robert Faris en un documento preparado
el 2002 para la Universidad Catdlica, “Reducing volatility due to natural gas exports. Is the
answer a Stabilization Fund?”, La Paz. En ese trabajo, utilizando un modelo computable de
equilibrio general, los autores mostraron que efectivamente un fondo podia reducir la volatilidad
de los ingresos publicos y mejorar el control del tipo de cambio, pero no tomaron en cuenta
las condiciones politicas e institucionales que se requerian para establecer ese fondo y, mucho
menos, en qué medida esas condiciones se encontraban en Bolivia.

115 Ver el articulo de Allan A Warrack y Russell R Keddie, “Alberta Heritage Fund vs. Alaska
Permanent Fund: A Comparative Analisis” de la Faculty of Business, University of Alberta,
Edmonton Canada (circa 1999).
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claramente establecidas y alejadas del conflicto politico. Por otro lado, el de
Alberta tiene una orientacion desarrollista, expresada en el mandato de invertir
predominantemente dentro de la provincia, en tanto que el de Alaska tiene libertad
absoluta para invertir donde sea mas rentable. Finalmente, una gran diferencia
entre ambos es que el de Alberta proporciona recursos al sector publico, o si se
quiere a los ciudadanos, aunque siempre a través de obras publicas, en tanto
que el de Alaska distribuye sus utilidades entre los habitantes elegibles''®.
Obviamente, esto también tiene implicaciones para el desarrollo, pero no como
resultado de decisiones politicas sino de la accion de las familias y los individuos.
Los dividendos del Fondo de Alaska son distribuidos de acuerdo a una sencilla
formula que toma en cuenta los resultados de los ultimos afos. El 2008 llego a
distribuir 2069 dolares a cada uno de sus habitantes, habiendo empezado con
U$ 1000 el afio 1982 y bajado a un minimo de U$ 331 en 1984.

En base a estas experiencias, Noruega establecio su propio fondo en 1990,
luego de que sus autoridades financieras hubieran intentado esconder la magnitud
del flujo de recursos que provenia del au%;e petrolero del Mar del Norte, temerosas
de las expectativas que podria crear'". El fondo petrolero empezé a recibir
transferencias en 1996 y el 2006 se transformo en un fondo de pensiones con
una base patrimonial de 225 mil millones de ddlares, invertidos integramente en
titulos y valores internacionales. El 2011 alcanzé U$ 523 mil millones. Su
rentabilidad desde 1998 ha sido en promedio de 2,19% y es administrado por
el Banco de Administracion de Inversiones de Noruega (ver www.nbim.no).
Aunque se denomina fondo de pensiones, en realidad constituye un respaldo
a futuras contingencias que podrian provenir del sistema de pensiones, ya que
no cubre directamente pensiones de los ciudadanos. Estos recursos forman
parte del presupuesto general y han permitido ampliar el sistema de proteccién
social y servicios publicos y contar con fuerte respaldo a la politica fiscal. Su
éxito financiero, sin embargo, es muy relativo, como lo ha sido el logro de los
objetivos para los cuales el fondo fue creado. Esta es, por lo menos, la conclusion
a la que arrib6 Erling Rged Larsen en un estudio econométrico’'8, y Juan Freire
en el analisis de los datos sobre competitividad de Noruega en comparacion con
otros paises escandinavos'®.

116 Son elegibles todos los residentes legales en Alaska durante el afio previo a la distribucion
de dividendos, que tengan ademas la intenciéon de permanecer en Alaska indefinidamente al
momento de presentar su solicitud. Para recibir dividendos hay que presentar una solicitud
formal en el periodo de tres meses que se establece cada afio. Son excluidos de este derecho
los delincuentes convictos, y son incluidos los extranjeros que adquieren residencia legal
permanente.

117 Referencia hecha por Per Schreiner en un seminario en el Earth Institute de la Universidad
de Columbia, Nueva York, 26 de febrero de 2004.

118 Ver su articulo “Are Rich Countries Immune to the Resource Curse? Evidence from Norway's
Management of Its Oil Riches”, en Discussion Papers No. 362, Statistics Norway, Research
Department. Octubre 2003.

119 Ver “Innovacion y recursos naturales: ¢ es Noruega un modelo para Bolivia?, en Pulso, del 1
al 7 de septiembre de 2006, La Paz.
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Rged Larsen encuentra que Noruega parece haber escapado parcialmente a la
maldicion de los recursos naturales porque contaba con una poblacién altamente
educada que pudo aprovechar el flujo de nuevos recursos para el desarrollo
tecnoldgico y porque disponia ya de instituciones econémicas y politicas que
funcionaban bien y contribuyeron a asegurar una ruta sostenible de desarrollo
econdémico. Sin embargo, el mismo autor encuentra que a mediados de los 90
empezaron a manifestarse sintomas similares a los que en otras partes se asocian
a la maldicion de los recursos naturales, por lo que el modelo estaria llegando
a su limite.

En cierto modo esto lo confirma el citado trabajo de Freire, que revisa el ranking
de innovacién y competitividad de la Union Europea, encontrando que el
desempeno de Noruega es notablemente inferior al de sus vecinos, pese a contar
con similares condiciones y una cuantia mucho mayor de recursos para invertir.

El mismo Per Schreiner reconocié que no fue posible alcanzar la buscada
estabilidad de la economia y que, una vez creado, el fondo se convirtié en una
tentacion demasiado grande para las tendencias populistas en el Parlamento y
en la poblacion. De ahi deriva la decision de convertir el fondo petrolero en un
fondo gubernamental de pensiones, denominado global. Este puede convertirse
en mecanismo de financiamiento de una pensién de retiro que podria tener
cobertura universal para los adultos mayores de ese pais. Por ahora, el fondo
global tiene por objetivo cubrir los déficits de los fondos de pensiones, protegiendo
las finanzas gubernamentales.

El éxito de estas tres experiencias --aun cuando en alguno de los casos se las
considere limitadas y hasta discutibles-- requiere de un sistema institucional muy
consistente y ordenado. En realidad, la revisiéon de experiencias parece mostrar
con claridad que hay dos variables que condicionan la dimension del éxito: la
institucionalidad y el destino de los fondos. Mientras mas fuerte es el estado de
derecho y mas lejos se mantenga la administracion politica de los fondos, mejores
son sus resultados tanto en términos financieros como de desarrollo.

La administracién gubernamental de los fondos los hace vulnerables a ser
destinados con fines de politica inmediata, pues incluso si el gobierno tiene
restricciones para utilizarlos, puede colocarlos como garantia para préstamos
que aumenten su liquidez. Y cuando el fondo acumula sumas muy elevadas para
el tamario de la economia o la cantidad de poblacion, la presion social y politica
crece.

Un caso de prueba contrafactual de lo sefialado lo ofrece el fondo que se cred
en la Republica del Chad. En ausencia de un gobierno democrético y eficiente,
se condicioné el desarrollo de la industria petrolera a la creacién de un fondo en
el que se acumularia una parte de las rentas petroleras, estableciéndose un
sistema de administracién transparente, participativo y formado por personalidades
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notables, que asignaria recursos a programas de desarrollo que dieran prioridad
a la salud, la educacion y la infraestructura. Pero apenas el fondo tuvo poco mas
de 200 millones acumulados, el gobierno rompié el acuerdo y recuperé "soberania”
sobre esos recursos en base a una reforma constitucional. El Banco Mundial,
principal impulsor y garante de dicho modelo de gestion, ejercié la maxima presion
para evitarlo pero, al final, se vio obligado a ceder aceptando un cambio en las
asignaciones de modo que dentro de las prioridades fueran incluidas las demandas
de seguridad, es decir, armamento y gastos militares.

La cuarta via: ciudadania y propietizacién social

Como se ha observado, se han ensayado tres modelos de uso de los excedentes
por la exportacion de recursos naturales. En Bolivia se recurrio a la opcion
estatista con resultados decepcionantes, y no parecen existir las condiciones
politicas o institucionales para ensayar las otras dos opciones. La privatizacion
de las reservas es indeseable en una sociedad tan desigual y la creacién de un
fondo exige requisitos institucionales y condiciones politicas que no parecen
alcanzables en el corto plazo. Es urgente pensar en una alternativa para evitar
la trampa del rentismo, en la cual hemos vuelto a caer en esa dinamica pendular
de conflictos corporativos y politicas populistas que son moderadas por (o
suplantadas a través de) periodos de autoritarismo o de apertura liberal de
mercados.

Esa alternativa puede ser, notablemente, la mas sencilla de administrar, la menos
proclive a la corrupcion y la de mayor impacto social y econémico en las actuales
circunstancias. Consiste en la transferencia directa, en efectivo, de una parte de
las rentas petroleras a los ciudadanos'° .

En principio, esta opcion daria cumplimiento al principio constitucional de que
los recursos naturales son de dominio originario de la Nacién vy, por tanto,
pertenecen a los bolivianos. Este principio se encuentra actualmente mediado
por el Estado, en la idea de que éste representa a la poblacién, pero nada impide

120 Esta opcidn fue planteada de manera explicita para Nigeria por Xavier Sala i Martin y Arvind
Subramanian en un interesante documento publicado por el Fondo Monetario Internacional
titulado “Addressing the natural resource curse. An illustration from Nigeria” (IMF, WP/03/139,
July 2003). A partir del andlisis de la “maldicién de los recursos naturales”, Martin Sandbu ha
formulado una propuesta muy similar a la que aqui se plantea en su articulo “Taxable Resource
Revenue Distributions: A Proposal for Alleviating the Natural Resource Curse”, CGSD Working
Paper No. 21, August 2004, Working Papers Series, Center on Globalization and Sustainable
Development, The Earth Institute at Columbia University. Este articulo ha sido recientemente
publicado en la revista World Development. Agradezco a los tres autores que compartieran
sus ideas conmigo y comentaran las que les expuse en cuanto a la posibilidad de ensayar
estas opciones en Bolivia. Similar propuesta ha sido planteada para Irak por Tom Palley en
“Combating the natural resource curse with citizen revenue distribution funds: Oil and the case
of Irag” (Ms. Open Society Institute Discussion Paper) 2003 y por Nancy Birdsall y Arvind
Subramanian en “Saving Iraq from its oil”, Foreign Affairs, 83(4), 77-89. 2004).
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superar esa intermediacion y darle a la ciudadania una base econémica efectiva
basada en su reconocimiento como propietario real. En otras palabras, se trata
de afirmar el acceso al patrimonio comin como un derecho ciudadano, y por
tanto universal y no excluyente ni diferenciado.

Aunque inicialmente la propuesta se refiere a las rentas petroleras, nada impediria
incluir en esta opcién a otras rentas generadas por los recursos naturales,
empezando por los mineros y terminando con la tierra y el agua.

Proponemos denominar a este modelo como "propietizacién social", porque
consiste justamente en reconocer al ciudadano como propietario de los recursos,
y social porque no tiene ni admite exclusiones'?".

La viabilidad de esta opcion depende de mantenerla sencilla, de modo que su
administracion reduzca al minimo las oportunidades de corrupcion, discriminacion
y abuso burocratico.

El impacto politico de esta opcion seria gigantesco, pues definiria de una manera
totalmente nueva la relacién entre los ciudadanos y el Estado. Otorga a los
primeros el poder y la libertad de decidir lo que hacen con sus recursos, y la
responsabilidad de asumir las consecuencias de sus decisiones, y obligan al
Estado y al sistema politico a poner mas cuidado en la administracion de los
recursos publicos.

Lo que es mas importante, esta opcion eliminaria de raiz el rentismo corporativo
pues no habria recursos que disputar, y las personas tendrian acceso a lo que
les corresponde sin necesidad de organizarse, presionar ni enfrentarse a otras.

Es verdad que surgiria un nuevo rentismo en sustitucién del anterior, pero su
naturaleza seria individual y sus efectos serian absolutamente diferentes. Al ser
individual e igualitario, tendria un impacto directo e inmediato para el bienestar
de las personas y cada una asumiria la responsabilidad de lo que haga o deje
de hacer con sus recursos. Y si bien podria estimular exigencias crecientes de
transferencias en efectivo, la contraparte de ello seria también claramente
perceptible en la posible reduccion de los servicios e inversiones publicas, dando
como resultado mayor transparencia de la relacion entre la sociedad y el Estado.

Podria plantearse también la objecion de que la distribucion individual de las
rentas desalentaria el trabajo y la inversion, pues la gente optaria por emplear
ese dinero para satisfacer sus necesidades de consumo en vez de trabajar a
cambio de un salario. Sin embargo, ello dependeria de una combinacién de

121 La propietizacion ha sido propuesta por Peter Barnes para todos los recursos naturales como
un mecanismo que permita superar la “tragedia de los comunes” y abrir la posibilidad de un
Capitalismo 3.0 que garantice la sostenibilidad ambiental (Brett Koehler Publishers, Sanm
Francisco, 2006).
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factores que no afectaria a todos por igual. Entre esos factores esta el monto
de la transferencia directa, que nunca sera tan alto como para hacer innecesario
el trabajo, las necesidades que son crecientes ya que tienen influencia cultural
y las expectativas de consumo y las aspiraciones de bienestar, que tienden a
crecer con el intercambio de informacion y la propia acumulacion de experiencias.
La recepcion de rentas, sin embargo, puede establecer un colchén financiero
que no desalienta el trabajo sino que, al dar seguridad a las personas en edad
activa, estlmula su iniciativa y les permite asumir mayores riesgos e
innovaciones'?

Las transferencias condicionadas, como los bonos de cesantia o las ayudas a
los pobres, no pueden ser consideradas como referencia de comparacién
precisamente porque las condiciones que se establecen en esos casos buscan
orientar los comportamientos del receptor. Del mismo modo, la focalizacion puede
crear incentivos perversos. Si, por ejemplo, se otorgaran transferencias solamente
a los mas pobres o a los desempleados, ellas podrian ser interpretadas como
premios a la pobreza o al desempleo induciendo ya sea al engano o al
mantenimiento de la situacién'?

En cuanto a la volatilidad caracteristica del mercado de bienes primarios, si la
informacion es manejada adecuadamente, los ciudadanos vincularan facilmente
el monto que se distribuye con la situacion de la industria exportadora y los
precios internacionales. Esto reducira o eliminara las expectativas de que los
montos sean inevitablemente crecientes o que nunca puedan bajar, pues ello
dependera de la situacion de la industria y las condiciones de sus mercados;
mas aun si se pone en marcha un mecanismo de distribucién en el cual no tenga
ingerencia alguna la politica gubernamental o legislativa.

En términos del impacto de la volatilidad para la economia, los estudios realizados
en el caso del café en Kenya por Paul Collier demuestran que las familias y las
personas son mas capaces de administrar la |nestab|l|dad de los precios de
exportacion que los gobiernos o las agencias burocraticas'?*. Las decisiones
familiares de ahorro en los momentos de auge y desahorro en Ios de depresién
son mas sensibles a los cambios y mas eficientes en resultados que los que

122 Esto ha sucedido en Bolivia incluso con personas fuera de la edad activa, con el caso del
bonosol. Ver los estudios contenidos en La Inversion Prudente, Fundacion Milenio, La Paz,
2006.

123 Ver por ejemplo “Social Security, Unemployment, and Growth” de Michael Brauninger, HWWA
- Hamburg Institute of International Economics, 2004. La condicionalidad, justificada por la
necesidad de focalizar a los beneficiarios de los programas sociales, no es efectiva y sus
elevados costos no justifican los resultados que alcanza. Thandika Mkandawire ha comparado
diversos estudios al respecto demostrando que la focalizacién no puede evitar que queden
fuera del sistema proporciones significativas, de hasta el 84%, de personas con derecho al
beneficio. Ver referencias en su “Targeting and universalism in poverty reduction”, Social
Policy and Development Paper N° 23, Ginebra, Diciembre 2005.

124  Ver Collier, P., & Gunning, J. W. (Eds.). (1999). Trade shocks in developing countries. New
York: Oxford University Press.
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puedan tomar las entidades burocraticas. El impacto se dispersa en millones de
decisiones antes de llegar a la economia fiscal, en tanto que si los gastos fiscales
se sustentaran en las rentas de exportacion el impacto llegaria directa y
concentradamente al fisco, erosionando significativamente su capacidad de
gestion.

En términos econdmicos, las transferencias directas tienen también un enorme
potencial para contribuir a resolver problemas de desigualdad, pobreza y
estancamiento, cuya magnitud dependera no solamente de la cantidad de dinero
que se transfiera sin también de politicas complementarias que pueden ayudar
a que se desarrollen todas las potencialidades que contiene una expansion del
mercado interno y de las oportunidades de inversion, produccion y ventas.

A priori, puede anticiparse que cuando se distribuye un mismo monto entre los
miembros de una estructura muy desigual de ingresos se genera un beneficio
que es relativamente mucho mayor para los estratos bajos que para los altos.
En otras circunstancias, estos ultimos suelen aprovechar los gastos fiscales en
servicios e inversiones de infraestructura mas que los de bajos ingresos.

Esta opcion se parece en algo a la de Alaska, que no distribuye las rentas
petroleras sino los dividendos de las inversiones generadas con esas rentas.
Pero se parece en el hecho de que el dinero va directamente a las personas y
no, como en Alberta o Noruega, al gobierno, financiando gasto fiscal. En algunos
paises del Oriente Medio se realizan también transferencias directas, pero ellas
estan sujetas a la voluntad del monarca, duefio legal de las riquezas, que es
"generoso” segun su voluntad como parte del sistema de dominacion autoritaria.

El impacto fiscal directo depende de las tendencias del gasto, de los programas
de inversion y del momento en que se inicia la transferencia. Pero, mas alla de
esos detalles, que pueden ser importantes en determinadas circunstancias, si
al realizarse la transferencia se introdujeran mecanismos impositivos, se podria
transformar aun mas profundamente la relacion entre el Estado y los ciudadanos.
Por ejemplo, si se distribuyera toda la renta pero, al mismo tiempo, se cobraran
impuestos sobre esos fondos comunicandole al ciudadano cuanto se le esta
descontando en el momento en que cobre su parte, este ciudadano se convertiria
de inmediato en un contribuyente y se invertiria su actual relacion con el Estado,
que es de dependencia y sumision. Asi se facilitaria la transformacién de la
burocracia condescendiente y abusiva del Estado rentista en un sistema de
servidores publicos cuya labor dependeria de los impuestos que paguen los
ciudadanos. Esto tendria repercusiones culturales muy importantes, pero en
términos practicos también facilitaria el control social y mejoraria la eficiencia
del gasto publico. La gente seria mucho mas exigente y demandaria mayor
responsabilidad y cuidado con las obras y los servicios que brinden los organismos
estatales y municipales'?®.

125 Este es, precisamente, el argumento principal de Sandbu, op.cit.
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La propietizacion social no se ha ensayado en ningun pais de pobreza extendida
y debilidad institucional.

En la campafa electoral de Venezuela del afio 2006, el principal candidato
opositor, Manuel Rosales, propuso la transferencia directa mediante una tarjeta
bancaria denominada "Mi Negra". Su propuesta, sin embargo, se focalizaba en
el decil mas bajo de la poblacion y afectaba en la distribucion a una quinta parte
de los ingresos petroleros, por lo que iba a estar condicionada a la verificacion
burocratica, con los riesgos de manipulacion, abuso y corrupcion que implica,
asi como de incentivos perversos a los receptores. En todo caso, tenia la virtud
de garantizar que por lo menos algo de la riqueza petrolera llegara a la gente
en vez de ser despilfarrada como lo ha sido en ese pais por casi un siglo.

En octubre de 2008 el Presidente de Nigeria, Umaru Yar'Adua, envié un proyecto
de ley al parlamento de su pais proponiendo la distribucion del equivalente al
10% de los ingresos petroleros directamente a los ciudadanos del delta del Niger.
La region, productora de la mayor parte del petréleo de este gigante africano es
también la mas azotada por la violencia y donde los contrastes de riqueza y
pobreza son los mas altos. De hecho, Yar’Adua afirmé que con este procedimiento
buscaba satisfacer la demanda fundamental de la poblacion del Niger, que es
acceder a una parte de esa riqueza eliminando asi la principal causa de la
violencia en la zona. Esta idea habia sido ya propuesta por Xavier Sala | Martin
y Arvind Subramanian en un documento de trabajo para el FMI que ha sido citado

anteriormente'26.

Ghana, también situada en la costa occidental del Africa, ha sido una de las
democracias mas solidas de ese continente y su economia una de las mas
estables y dinamicas. Pero se descubrieron grandes reservas de petréleo y en
poco tiempo el pais exportara petréleo. Todd Moss y Lauren Young, del Centro
para el Desarrollo Global de Washington, estudiaron los problemas que para
Ghana podria representar la afluencia de esos recursos, y prepararon un
memorando al Presidente John Atta Mills sugiriéndole una féormula para evitar
esos problemas: Distribuir las rentas entre todos los ciudadanos (cgdev.org)'?’.
Hace algunos afios, la directora de ese centro, Nancy Birdsall, habia planteado
junto a Arvind Subramanian una propuesta similar para Irak'2%.

Y en marzo del 2009 el dictador Libio Muammar Gaddafi propuso liquidar el
enorme aparato burocratico montado en sus 40 afos de revolucion y distribuir

126 Arvind Subramanian y Xavier Sala i Martin, "Addressing the Natural Resource Curse: An
lllustration from Nigeria." NBER Working Paper Series (9804), 2003.

127 Moss Todd y Lauren Young: “Saving Ghana from Its Oil: The Case for Direct Cash Distribution”,
Center for Global Development, Washington DC, 2009

128 Birdsall Nancy y Arvind Subramanian “Saving Iraq from Its Oil,” Foreign Affairs, 83 (4), pp.
77-89, 2004
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entre los ciudadanos los ingresos provenientes del petréleo. La propuesta del
caudillo implicaba reconocer el fracaso de la larga revolucion que preside, que
estuvo orientada por el estatismo socialista. La propuesta fue resistida por la
burocracia libia, incluyendo el primer ministro Al-Mahmoudi y el presidente del
Banco Central, Bin Guidara, para quienes la distribucién de los recursos petroleros
entre todos los ciudadanos causaria una debacle econémica, con inflacién y
caos. Gaddafi replico: "lo que ustedes quieren es que la situacién no cambie y
puedan asi conservar sus privilegios", y les exigié que piensen en cémo se puede
distribuir directamente a todos los libios el dinero proveniente de las exportaciones
petroleras. "El petréleo pertenece a los libios y ellos deben tener ese dinero y
hacer con él lo que les plazca", es lo que habria afirmado el lider libio (Javno.com).
Esto nunca se concretd pese al poder autocratico que ejercio el dictador, lo que
muestra que la trampa del rentismo puede llegar a tener mas fuerza que sus
propios constructores.

Todavia no se sabe la respuesta del Presidente de Ghana, pero si la de los
politicos y burdcratas, tanto irakies como norteamericanos, que han estado a
cargo de la reconstruccion de Irak: "Si el dinero es publico, lo gastamos nosotros”.
No son sus palabras, por supuesto, pero si es su logica. Similar a la de los
ministros de Gaddafi y a la de los planificadores del gobierno boliviano, que
prefieren mantener el control de los recursos para sostener proyectos grandiosos
de industrializacion, educacion, infraestructura, dejando para la gente los minimos
bonos que garanticen su apoyo politico. Sabemos que esos proyectos son
grandiosos en intenciones pero pobres en realidad, como lo muestran las
experiencias de despilfarro y corrupcién que compartimos con muchos paises
petroleros.

En todo caso, puesto que las otras opciones conducen a un fracaso seguro o
son imposibles, vale la pena explorar la propietizacion social y sus posibilidades
de éxito en la superacién de la pobreza y desigualdad, asi como evaluar su
posible impacto en el crecimiento de la economia a partir de la expansion del
mercado interno.

2. Distribucion directa: aspectos operativos

Marco legal

Aunque posiblemente nada impediria que un gobierno establezca un programa
de distribucién de dinero a la gente mediante decreto, lo apropiado seria establecer
un marco legal que le dé certidumbre de largo plazo a esa politica, ya que de
ello podria depender su impacto. Los receptores de renta le daran uno u otro
destino segun perciban la continuidad o excepcionalidad de la transferencia.

Por ello, seria recomendable que se incorpore en la Constitucion Politica del
Estado una base normativa explicita que especifique que el acceso a las riquezas
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naturales es un derecho ciudadano, no una dadiva politica sujeta a la mediacion
burocratica.

La propuesta de distribucién directa, sin embargo, no requiere necesariamente
una reforma constitucional. Bastaria una ley para reconocer que la Nacion esta
formada por la gente y disponer el mecanismo de calculo, distribucion y entrega
de las rentas asi como de los impuestos que podrian gravarla.

La propuesta se refiere a las rentas, lo que exige referirnos a ellas de una manera
mas precisa.

A pesar de que hay un largo debate tedrico sobre las rentas, ellas pueden definirse
conceptualmente con claridad. Lo que no es facil es diferenciarlas de manera
operativa. Ello requiere de una legislacion reglamentaria que, al final, contendra
siempre una dosis de arbitrariedad o definicion politica.

En efecto, las rentas son la remuneracién que se reconoce al propietario de
factores productivos que han sido generados antes del proceso econémico en
el que participan, ya sea de manera natural o mediante inversiones previas. La
actividad humana los ha hecho accesibles y en virtud de ello ejerce su control?°.

La practica de pagos de renta por la propiedad de la tierra es conocida y muy
generalizada. Y también se otorgan inmuebles y equipos para que los agentes
emprendedores los utilicen productivamente a cambio de una renta al propietario.
Es menos comun el pago de rentas por el aprovechamiento de recursos naturales,
porque las formas de propiedad y los sistemas de control y acceso a los mismos
varian considerablemente.

Lo mas comun, sin embargo, parece ser el esfuerzo de captar las rentas a través
del sistema tributario, como parte de los impuestos, por eso también muy rara
vez han sido diferenciados.

En Bolivia podria considerarse que las regalias departamentales son en realidad
una renta que se pa(%:]a a los departamentos por el acceso a la riqueza contenida
en sus subsuelos'V. Pero la alicuota fue definida de manera casual. Como se

129 David Ricardo, en sus Principios de Economia politicay tributacién de 1816 (cap. Il) diria
que la renta es “la parte del producto de la tierra que se paga al terrateniente (propietario) por
el uso de las energias originarias e indestructibles del suelo” (paréntesis mios). El mismo
Ricardo se refirié al tema de la explotacién de riquezas mineras para tratar las rentas diferenciales
que se justifican por las calidades distintas del suelo y del subsuelo. Posteriormente, Alfred
Marshall hizo notar que la extraccion de minerales (y petroleo) reduce el valor de los depositos
del subsuelo por lo que no debian considerarse rentas sino, en rigor, “ventas” de bienes
depositados en el almacén de la naturaleza.

130 Ver una discusion del tema en referencia a las regalias mineras en el Pert en Schuldt Jurgen,
¢Somos pobres porque somos ricos? Recursos naturales, tecnologia y globalizacion. Fondo
Editorial del Congreso del Perd, Lima, 2005.
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sabe, el 11% es la traduccién porcentual de la novena parte que corresponderia
a un departamento, considerando que la totalidad, es decir Bolivia, esta formada
por nueve departamentos. Y esa novena parte del valor de la produccion va, sin
deducciones, a cada departamento. Del resto salen las remuneraciones a los
factores o costos, las utilidades y los impuestos.

Si es asi, nada impide definir como renta ya sea un monto fijo (negociado en
competencia) o una proporcion, que incluso podria variar en funcion de las
condiciones especificas de cada yacimiento o lugar de ubicacion de las riquezas.

La legislacion deberia determinar la renta y establecer los mecanismos para
cambiarla, diferenciandola de las cargas impositivas que corresponden a cualquier
actividad econdémica. Esto permitiria la distribucion de la renta a quien de verdad
pertenecen los recursos naturales, que es la gente, sin afectar la competencia
tributaria del Estado y sus competencias fiscales.

Bastaria dicha diferenciacion para introducir un sistema de equilibrios entre las
empresas, la gente y el Estado, pues los tres tendrian intereses contrapuestos
pero complementarios. Una carga tributaria excesiva atentaria contra las empresas
y el interés de la gente, como una renta muy elevada afectaria al Estado y las
empresas y una utilidad exagerada promoveria una accion de la gente y del
Estado. Y seria definitivamente superada la equivoca fusién que existe ahora
de los intereses del Estado, la burocracia, los politicos y la sociedad.

Este tema pone evidentemente en tela de juicio la cuestion del impuesto directo
a los hidrocarburos (IDH) que tanta controversia ha suscitado en el pais. Con
razén, muchos pueden argumentar que las rentas petroleras ya se han distribuido
por lo que queda poco por asignar. Sin embargo, deben tomarse en cuenta los
argumentos que sustentan la conflictiva distribucion del IDH, e incluso de las
regalias, y confrontarlos con los que sostienen la entrega directa a la gente.

Tanto las demandas de una cuota en el IDH como las mismas regalias sostienen
en general que se trata de mecanismos eficaces de intermediacion para asegurar
que los beneficios de la explotacion del gas lleguen a la gente, y, por tanto, es
éste el objetivo final que todos dicen buscar. Como es obvio, si los beneficios
pueden llegar a la gente sin intermediacion, por muy eficaz que ésta sea, se
cumple ese objetivo de mejor manera. Asi, la mas importante razon explicita que
motiva la demanda se disuelve, carece de sentido.

Naturalmente, no es la Unica razén, y cada entidad u organizacion que plantea
una cuota del IDH tiene también argumentos especificos relacionados con su
papel concreto en el pais. En ese caso, el tema se plantea como una cuestion
fiscal, de recaudaciones que se justifican para sostener un servicio publico o la
produccion de bienes publicos. El IDH es, en esa perspectiva, una fuente de
ingresos relativamente facil de manejar, pero no es la Unica ni, para el caso, la
mas apropiada.
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Los estudios de sociologia fiscal demuestran que el gasto publico tiene mas
impacto y eficacia si se sostiene en impuestos, no en rentas, donaciones o crédito
internacional. Los impuestos establecen una relacion mas transparente, porque
pueden ser percibidos como costos (de recaudacion, en el caso de la burocracia
y los politicos, de reduccién de consumo en el caso de la poblacion y las empresas),
y por tanto permiten que se realicen analisis costo-beneficio a la hora de asignar
el gasto publico, estableciendo servicios o efectuando inversiones. Y, ademas,
cuando el gasto se financia con impuestos los contribuyentes son mas exigentes
y ejercen mayor control, y las burocracias son mas responsables’3'.

Quienes tratan de financiar el gasto publico con rentas como el IDH, o con
donaciones y créditos de la cooperacién, sostendran que los impuestos no son
suficientes, que la gente los evade, que la pobreza no permite pagarlos.

Frente a eso puede oponerse el argumento de que la entrega directa de las
rentas a la gente dinamizara la economia y generara crecimiento, de modo que
en poco tiempo aumentara también la capacidad contributiva de la poblacion.
Y a medida que la pobreza se reduzca, sera mas viable ampliar la masa tributaria
e introducir las reformas necesarias para hacer que el sistema sea mas equitativo
y eficiente. Si, como se plantea en este documento, la distribucién directa puede
ayudar a resolver los problemas de la pobreza y la desigualdad, también aumentara
la capacidad tributaria y las entidades publicas podran contar con los recursos
que necesitan para cumplir sus fines, siempre que demuestren a la poblacion
que son capaces para hacerlo. Esta ya no sera receptora pasiva de servicios u
obras, sino una contribuyente responsable que no vera al organismo publico
como un donante sino, como lo proclaman, un servidor publico.

Por supuesto, es posible que mas alla de estas dos lineas de argumentacion
haya otras razones escondidas, de presién burocratica interesada en retener o
capturar una parte de los recursos publicos para sostenerse y reproducir intereses
corporativos. Pero ellos mismos tienen, como base, el deseo de bienestar
individual y mejores ingresos. Un deseo que puede satisfacerse de muchas otras
maneras, mas dignas y sostenibles.

Operacion del sistema distributivo

La principal recomendacion que suele plantearse es la de establecer un mecanismo
que sea lo mas simple y sencillo posible. Esto le dara mayor transparencia y la
haria menos vulnerable frente a la corrupcion.

Considerando la experiencia desarrollada con el bonosol en Bolivia, se podria
plantear un mecanismo que permita el flujo continuo del dinero desde las empresas

131 Moore Mick, “Revenues, State Formation, and the Quality of Governance in Developing
Countries”, en International Political Science Review (2004), Vol 25, No. 3, 297-319.
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que lo obtienen al vender o exportar los recursos que explotan --las cuales
depositarian la parte correspondiente al mismo tiempo que pagan los impuestos
en una cuenta supervisada-- hasta la entrega a los ciudadanos, que cobrarian
su parte en el dia de su cumpleafnos o en los 15 dias siguientes con la sola
presentacion del documento de identidad 2.

Esto permitiria que los recursos no se acumulen y, al mismo tiempo, que su
distribucion no tenga impactos inflacionarios como ocurriria si toda la distribucion
se realizara en un periodo reducido de tiempo. Es posible que se presenten
problemas de liquidez si hubiera retrasos en los depdsitos, pero ellos podrian
ser facilmente cubiertos por las agencias pagadoras si se establecen mecanismos
de apoyo a través de las camaras de compensacion bancaria o del encaje legal,
0 compensaciones monetarias adicionales a las comisiones de pago.

Atiempo de efectuarse el pago individual, la persona que lo cobra deberia firmar
el recibo correspondiente y, en él, una declaracion jurada de que no ha falsificado
su identidad ni sus datos personales, ni intentara realizar un cobro adicional
fraudulento, renunciando a ejercer el derecho a la renta en caso de que se le
compruebe lo contrario.

Al mismo tiempo, en dicho documento se le podria informar la cantidad de dinero
que se ha descontado por concepto de regalias departamentales, impuestos
nacionales y comisiones de pago, de modo que la informacién sea transparente
y se fortalezca la conciencia tributaria de los ciudadanos.

Requisitos

Para que la distribucion opere en la forma sencilla que se ha descrito se requiere
un sistema financiero integrado y adecuadamente supervisado, un flujo de
informaciones continuo entre todos los componentes del sistema, y un registro
civil y de identificacion personal confiable y eficiente.

Por ahora, este ultimo parece el mas problematico, pero si existe presion e interés
social, como el que se generaria con la distribucion, y hay recursos para
modernizarlo, los problemas se concentrarian durante el primer afio y serian
resueltos en poco tiempo, incorporando modernos registros biométricos digitales
que reducirian al minimo la posibilidad de fraude en los afios subsiguientes. Es
decir que en los puntos de pago podrian colocarse las herramientas necesarias
para asociar el documento de identidad a registros biométricos digitales (de
huella dactilar o del ojo, por ejemplo), de modo que a medida que las personas
van cobrando, la base de datos se actualiza y perfecciona. De este modo la
informacién se acumula, facilitando la operacién futura del todo el mecanismo
de pagos.

132 Los controles biométricos, que son cada dia mas acesibles, precisos y baratos, eliminarian
incluso la necesidad del carnet salvo para la inscripcion inicial en el sistema.
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Estos aspectos podrian incorporarse en el pliego de especificaciones de una
licitacién que convoque a los consorcios concursantes para administrar el pago
de rentas a los ciudadanos.

Definiciéon de roles

En un esquema de distribucion directa de las rentas a la gente es necesario
precisar y definir con claridad los roles de los diversos agentes politicos y
econdémicos. Algunos de estos aspectos pueden formar parte de la legislacion.
Seria inutil hacerlo asi con otros, lo que no impide mencionarlos como posibilidades
que pueden desarrollarse.

El Estado

El rol del estado es fundamental. A las responsabilidades de promover la industria,
estimular las inversiones, proteger el medio ambiente, garantizar el cumplimiento
de la legislacion laboral y tributaria, y proporcionar servicios publicos, a partir de
esta propuesta se deberia afiadir la responsabilidad de supervisar el cumplimiento
de la norma, directamente o mediante agencias especializadas como las
superintendencias, y proteger los derechos de los ciudadanos.

En este orden, nada seria mas importante que el desarrollo de un sistema
confiable de identificacion personal que permita a cada ciudadano demostrar su
condicién de tal y que lo proteja del fraude y la falsificacion.

Como se menciono anteriormente, el propio pago de rentas podria contribuir a
perfeccionar la identificacion personal.

También es importante que ejerza vigilancia sobre todo el sistema de pagos y
cobranzas facilitando el flujo de informaciones que evite el abuso y la corrupcion
en los diversos componentes de la cadena de distribucion de las rentas.

Las empresas

El rol de las empresas no es otro que el de combinar los factores de produccion
para generar riqueza, manteniendo la informacion contable exigida por ley y
efectuando los pagos que ella manda tanto al recaudador tributario como al
intermediario en la distribucién de rentas. Este no debe ser necesariamente el
Estado. Es mas, seria aconsejable que esto no ocurra. Podria optarse por un
mecanismo automatico similar al que opera con la coparticipacion tributaria, en
el que solamente se centraliza la informacion pero no el dinero ni la decisién de
asignarlo, o por la administracion del proceso a cargo de una corporacién
especificamente designada para ello, pudiendo ser una administradora de fondos
de pensiones u otra con capacidad de manejar millones de cuentas individuales.
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En los hechos, lo mas aconsejable seria seleccionar al consorcio administrador
del sistema mediante una licitacién abierta que valore el cumplimiento de
condiciones minimas (cobertura territorial, cantidad de puntos de pago, rapidez
de verificacion del derecho, por ejemplo), y el costo final de la distribucion.

A dichos roles debe anadirse uno muy importante para garantizar el éxito del
proceso: la difusién de informacién. Los pagos y depositos y los estudios
prospectivos, deben ser continuamente actualizados y permanentemente
disponibles, a fin de que tanto la gente como los organismos de supervision
puedan monitorear el funcionamiento del sistema.

La experiencia del bonosol puede también ser util. En ese caso, como se sabe,
hay una empresa que administra la base de datos y la proporciona en linea a
los bancos y cooperativas que se encargan de realizar los pagos, en tanto que
las AFPs vigilan todo el proceso ya que reciben el dinero de las empresas y o
transfieren a los pagadores. La superintendencia supervisa todo el proceso y
asesora y defiende a las personas que tienen ese derecho, garantizando su
cumplimiento.

El sistema financiero

Es indudable que el sistema financiero puede jugar un papel muy activo e
importante pues cuenta con la capacidad instalada para movilizar dinero, verificar
la identidad del ciudadano a través del sistema computarizado en linea y para
realizar los pagos.

Si una comision de pago no fuera suficiente atractivo para alentar su desempefio,
existe el potencial para cada institucion de utilizar el contacto con la gente y
ampliar la cobertura de sus servicios financieros, desde la apertura de cuentas
hasta la otorgacién de créditos de largo plazo que permita a las personas y
familias monetizar sus rentas futuras para realizar inversiones inmediatas.

Las municipalidades

Las municipalidades son parte del Estado y pueden coadyuvar en la carnetizacion
de las personas a fin de garantizar su derecho ciudadano.

Pero, ademas, en las zonas alejadas, puede contribuir a que las personas
concurran a la agencia de pagos mas cercana, ganando con ello no solamente
el apoyo de sus ciudadanos, sino asegurandose que el dinero llegue efectivamente
hasta su jurisdiccion, donde dinamizara el intercambio y la produccion.

Las empresas privadas

Ademas de las empresas con la obligacién de pagar rentas y de las que se
involucren en el sistema de distribucion a la gente, todas las empresas pueden
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asumir un rol importante de generacion de oportunidades para un uso adecuado
de los recursos que vayan a la gente. La ampliacion del mercado interno que
representaria la disponibilidad de efectivo en todo el pais

Un papel muy importante lo pueden desempefiar las instituciones que ofrecen
educacion y capacitacion técnica y profesional, pues es previsible que muchas
familias opten por invertir sus rentas en la profesionalizacion de sus hijos, como
ya lo hacen cuando disponen de dinero para ello.

También debe destacarse el potencial positivo que tienen las empresas que
proveen equipos, insumos y herramientas para las labores agricolas, artesanales
y comerciales, pues pueden contribuir con informacién apropiada acerca de
tecnologias y productos, favoreciendo la creaciéon de empresas y de empleos.

Finalmente, las empresas que proporcionan seguros de corto y largo plazo
pueden elaborar productos adecuados a un nuevo mercado expandido que
podria verse interesado en utilizar sus recursos adicionales en la compra de
seguros de salud o de pensiones de retiro que aseguren una vejez digna.

Las organizaciones no gubernamentales

Finalmente, las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro pueden
desempefiar un papel relevante de apoyo a la gente a fin de orientar el uso mas
adecuado de la renta que reciba. Especialmente en los casos de poblacién con
escasos recursos y sin educacion.

El establecimiento de sistemas de seguro social y de salud que puedan funcionar
con cobertura basica seria crucial para una gran parte de la poblacién, como
lo seria la ampliacion de mecanismos de proteccion a los adultos mayores y a
los indigentes.

Si los indigentes no tienen respaldo para la obtenciéon de documentos de identidad,
por mucho que el proceso sea gratuito, podrian quedar excluidos. Y si alcanzan
a cobrar su renta, correrian el riesgo de perderla si no pueden protegerla de
hurtos o abusos.

En una dimension diferente pero no menos util, las ONGs podrian encontrar un
rol mas activo en la promocién econdémica, contribuyendo a la formacion de
empresas y asociaciones productivas que permitan la conversiéon de rentas en
capacidades productivas y empleo.

3. Distribucion directa: simulaciones cuantitativas

La propuesta descrita en las paginas anteriores podra ser mejor visualizada si
se realiza un ejercicio de simulacion de lo que ella podria significar para las
familias bolivianas, para la economia en su conjunto y para el fisco.
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El modelo de simulacién

Con el fin de simular y estimar el impacto que tendria un programa de distribucion
directa de las rentas petroleras, utilizaremos en esta oportunidad la informacion
proveniente de la encuesta de hogares realizada en el afio 2004 (Mecovi-INE),
en particular la referida a la distribucién decilica del ingreso en los hogares y la
informacion concerniente a sus patrones de gasto y consumo.

Proponemos un modelo que contemple el siguiente juego de ecuaciones:
(1) RPt = (DDR * XGt) / CRt

Donde

RPt es Renta Personal que se distribuye en el periodo t, y consiste en la suma
que corresponde a cada ciudadano por la explotacion del gas natural como
rigueza nacional.

DDR es la Distribucién Directa de Renta, y es la variable politica clave de todo
el modelo. Consiste en la proporcién del valor total de gas exportado que se
destina a la distribucién a los ciudadanos'3.

XGt es el valor total de las exportaciones de gas en el periodo t.

CRt es el numero de ciudadanos con derecho a recibir la renta del gas en el
periodo t. En el modelo de simulacion hemos definido como tales a todos los
bolivianos mayores de 18 afios que residen en el pais el momento en que pueden
cobrar la renta que les corresponde.

Para las proyecciones se supone que este grupo crece al mismo ritmo de la
poblacion nacional, para lo cual el Consejo Nacional de Poblacion ha estimado
una tasa anual de crecimiento 2.24%.

Una vez que se ha determinado RPt, se determina un segundo dato, el de la
renta petrolera familiar promedio (RF) mediante la siguiente ecuacion:

) RFt=RPt * PPF

Donde

PPF es el numero promedio de perceptores por familia. En este caso, la cantidad
de personas mayores de 18 afios, entre el total de familias. Se estima que en
Bolivia el numero de personas mayores de 18 por familia en promedio es de
2.247 que es el valor utilizado en estas proyecciones.

133 Esta proporcion puede obtenerse de varias maneras: como una parte del IDH, como una bolsa
comun creada por contribuciones de la renta captada por el TGN, las Prefecturas y los
Municipios, o como un remanente del total de la renta asignada a las personas luego de que
se le descuenten los impuestos destinados a los gobiernos nacional, departamentales y
municipales y a las universidades. El modelo legal, en este caso, no importa, sino la proporcion
del valor de las exportaciones que llega directamente a la gente.
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Con ese dato se pasa a estimar el nuevo ingreso familiar disponible mediante
la ecuacion:

(3) YDit = YFit + RFt

Donde

YDit es el ingreso disponible en el decil i en el periodo t considerando el ingreso
familiar mensual YFit al que se anade la renta petrolera familiar expresada como
un promedio mensual por hogar RFt.

YFit es el ingreso familiar promedio en el decil i, antes de la distribucion de la
RP. El dato inicial, para el afio 0, es el proveniente de la encuesta de hogares.
RFt es el resultado obtenido en la segunda ecuacion, expresado en los mismos
términos (Bs. al mes) que el YFit.

Con la informacién obtenida en esta tercera ecuacion ya es posible evaluar el
impacto inmediato de la distribucién de la renta sobre los ingresos promedio y
sobre la distribucion general de ingresos.

Sin embargo, para una adecuada estimacion se requiere tomar en cuenta el
efecto multiplicador del consumo de las familias y la desigual capacidad que
ellas tienen para apropiarse del ingreso que generan las actividades econémicas.
Es decir que el ingreso total, al final, aumenta mas que la renta que se distribuye
porque las familias dinamizan la economia con su consumo y pueden también
aumentar su propia capacidad productiva mediante la inversién que realicen.
Pero la manera en que se apropien de los nuevos ingresos que generen cambiara
lentamente de manera que el impacto sera desigualmente aprovechado.

Para obtener una estimacion del impacto de la distribuciéon de la renta petrolera
sobre el ingreso total, o sobre la economia en su conjunto, utilizamos el
multiplicador keynesiano, diferenciado de acuerdo a estimaciones basadas en
el grado de penetracion del mercado y del sistema tributario y a la importancia
que pueden tener las importaciones en el consumo familiar.

La formula general de calculo del multiplicador se basa en las estimaciones de
la propensiéon marginal al consumo, y las "filiraciones" al consumo que representan
el pago de impuestos y la adquisicion de bienes importados. La férmula general
de calculo es la siguiente:

(4) MCx =1/1-PMCx (1 - TAXx) + CBIx
Donde
PMCx es la propension marginal al consumo del sector o grupo econémico x.

TAXXx es la tasa impositiva que se deduce del ingreso de las personas del grupo
X.
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CBIx es la proporcion de consumo de bienes importados en el sector o grupo
X.
En nuestro caso, el grupo econdmico x corresponde al decil de ingreso.

El ingreso total al final del periodo, cuya variacion puede utilizarse como proxy
para estimar el crecimiento econémico, es el ingreso disponible (el familiar que
se genera habitualmente mas la renta petrolera que corresponde al periodo),
incrementado con la parte del crecimiento generado por efecto multiplicador del
cual se (re)apropian las familias, y que es obviamente diferente para los distintos
grupos.

El crecimiento generado por la distribucién de la renta petrolera se calcula
utilizando el multiplicador (MC) de acuerdo a su valor diferenciado por los distintos
patrones de consumo que tiene la poblacién (en nuestro caso, insisto, se trata
de los deciles de ingreso). La parte que cada decil de poblacion se apropia de
ese nuevo producto generado se calcula utilizando el coeficiente de distribucion
del ingreso vigente en el periodo anterior (cdyit-1) que en el modelo funciona
como un lastre que va frenando el crecimiento. Este coeficiente es la proporcion
del ingreso total que obtiene el decil i.

Asi, el ingreso total para cada decil i en el tiempo t se estima utilizando la siguiente
ecuacion:

(5) YT, = YDy + cdy,S(RP, * MC,)

Donde

YT, es el Ingreso total del decil i en el afio t.

YDy es el ingreso promedio disponible por familia en el decil i, en el mismo
periodo t, definido por la ecuacion (1).

cdyi.1 es el coeficiente de distribucion del ingreso del decil i, que representa la
capacidad que tienen las personas o familias pertenecientes al decil de apropiarse
del crecimiento econdmico, incluyendo el que genera su propio consumo'4.
MC,; es el multiplicador del consumo que corresponde al decil i, calculado en
base a la ecuacion (4) y a las caracteristicas de consumo de la poblacién.

La suma de los YT, es una expresién aproximada del ingreso nacional y, como
se dijo, su evolucion reflejaria las tendencias del crecimiento econémico, dado
que el ingreso de las familias es el principal componente del PIB.

134 La distribucion directa indudablemente favorece la equidad generando un impacto inmediato
positivo, pero el resultado final de todo el proceso dependera de la forma diferenciada en que
los agentes econdmicos se relacionan con el mercado y pueden aprovechar las oportunidades
que genera la expansion del mercado y el crecimiento econémico.
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En otras palabras, el impacto sobre el ingreso nacional permite estimar el impacto
que tendria la distribucion directa sobre el crecimiento econémico, considerando
que el ingreso de las familias es un proxy del PIB.

A partir del segundo afo estimamos:
Crecimiento econdémico =2Y T,/ 2Y T, 4,

Adicionalmente, observando los cambios en la distribucion del ingreso puede
estimarse el impacto sobre la pobreza. Para ello se define una linea de pobreza
y se calcula cuantos hogares quedan cada afio por debajo de la misma. En
nuestra simulacién hemos considerado una linea inicial de 700 Bs mensuales
por familia, pero hemos introducido la nocién de que esa linea ira aumentando
a medida que se logre el progreso econémico, ya sea porque los precios relativos
de los bienes bésicos podrian también ir aumentando, o porque las expectativas
de la poblacién lo haran, incorporando nuevos bienes a la canasta minima.
Esquematicamente, el modelo es el siguiente:

Gréfico 13.

N

RPt = (DDR* XGt) / CRt

RFt= RPt * PPF

YDit = YFit + RFt MCi=1/1—PMCi (1 - TAXi) + CBIi

RP renta distribuida
RF renta familiar

PPF Perceptores por familia
YTi+1 = YFit + Cdyit-1§(RFt * MC,) DDR es proporcion distribuida
XG es exportaciones de gas
CR es ciudadanos receptores
YD es Ingreso disponible
YF es ingreso familiar
MC es multiplicador
?RA)(CI es propg:nsion al consumo
e es tasa de impuestos
C. Gini PObre,Z&] CBI es consumo importado
Y>o<Lin YT es el ngreso total de la familia
Pob LP es linea de pobreza
cdy coeficiente de distr. ingreso
i es decil

Crec. Eco. = 0.7232* 2YTixw / 2Y Tix-1) tes periodo
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Esto quiere decir que partimos de la estructura de distribucion del ingreso y
estimamos el impacto que tiene a nivel de cada decil la distribucion directa, tanto
para el consumo del hogar como el efecto multiplicador que tiene en cada periodo.
Para el periodo siguiente, el punto de partida es una nueva estructura de
distribucion del ingreso, pero que contempla un rezago en el cambio de la
estructura distributiva debido a la capacidad diferenciada que tiene cada decil
para aprovechar el crecimiento generado por el aumento del consumo.

Simulacion de impacto

Para estimar el posible impacto de la distribucion directa de la renta petrolera,
incorporamos el sistema de ecuaciones descritas en hojas de célculo
interconectadas y alimentamos el modelo con los datos reales de la economia
tal como ellos han sido recogidos por la encuesta de hogares del INE'.
Parametros del modelo

El modelo de simulacion parte de la siguiente estructura de distribucién de
ingresos:

Cuadro 16. Ingresos promedio de las familias (Bs./mes)

Decil YF(t) Hogares
1 160.6089 219248
2 359.5644 217206
3 543.5485 220080
4 747.8259 218612
5 952.5172 219071
6 1209.0283 218418
7 1544.0093 218920
8 2067.1876 218624
9 3073.3285 218752
10 9100.6697 218826
Total 1975.93895 2187757

135 Una alternativa de simulacion consiste en utilizar el modelo de equilibrio general computable.
A solicitud nuestra, se ha hecho una prueba. El informe preliminar sefiala que, como el modelo
no esta calibrado para una opciéon como la planteada aca, no encuentra solucion para una
distribucion directa mayor a los 300 millones anuales. Hasta ese punto, sin embargo, estima
que el crecimiento seria mas modesto que si ese dinero financiara inversiones publicas,
siempre que éstas fueran absolutamente eficientes, es decir, que lograran plenamente sus
objetivos y fueran asignados con racionalidad. Y aunque el crecimiento fuera menor, la mejora
en el bienestar general seria suficiente para compensar ese problema, pues bajarian la pobreza
y la desigualdad. Un informe mas detallado sera incorporado como anexo al presente documento.
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Para analizar el impacto futuro del aumento en los gastos de las familias utilizamos
los multiplicadores diferenciados del consumo en base al modelo desarrollado
de manera independiente por Marcelo Olivera'3®. El multiplicador varia a medida
que aumenta el ingreso de las familias, reflejando los cambios que pueden darse
en los comportamientos de consumo debidos a dichos aumentos.
Olivera desarroll6 la siguiente ecuacion para estimar la funcidon consumo de los
hogares a partir de la encuesta Mecovi:

(6) PMC =1.534 - 0.105 Ln (y) + 0.017 Ln(ed) + 0.040 In(m)- 0.017 Ln(m2)-0.042
g+ 0.023est + 0.032 piso -0.069 estrato+0.023 sal + ei

Aplicando a esa ecuacion los datos promedio de cada una de las variables que
corresponden a los diez estratos de ingresos, y aplicando la férmula de calculo
del multiplicador ya mencionada antes como ecuacion (4), encontramos los
parametros que se detallan en la columna de Afio 1 del cuadro siguiente, con
los que se estima el efecto multiplicador en la economia. Para los afios siguientes,
el multiplicador varia de acuerdo a los crecientes niveles de ingreso de los estratos
de la poblacién, de modo que al afio 10 el efecto multiplicador total se ha reducido
a lo sefialado en la columna de la derecha. Esto implica que el efecto crecimiento
de la distribucion directa tiende a reducirse en el tiempo.

Cuadro 17. Multiplicador del consumo

Multiplic. Multiplic.
Decil Consumo Ao 1 Consumo Afio 10
1 6.56 1.47
2 4.40 1.47
3 3.30 1.47
4 3.03 1.47
5 2.55 1.47
6 2.41 1.47
7 2.12 1.47
8 1.96 1.47
9 1.73 1.47
10 1.47 1.47

La simulacion supone que el crecimiento poblacional se mantiene durante los
10 anos siguientes al 2.24% al afio y que la cantidad de perceptores de la renta
petrolera aumenta al mismo ritmo que la poblacién en su conjunto.

136 Documento de Trabajo: “Calculando la Propension Marginal al Consumo en la Economia
Boliviana”, Marcelo Satzcha Olivera, 2006 (Ms.)
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Por otro lado, en la simulacién pueden cambiarse los parametros que sean
determinados mediante decision politica para la distribucion de rentas asi como
los que corresponden al comportamiento de las exportaciones.

En el ejercicio que se presenta a continuacion vamos a asumir supuestos muy
conservadores.

Por ejemplo, empecemos suponiendo que se destine a la DDR solamente el
20% del valor exportado (esto es aproximadamente un tercio de los recursos
que son actualmente captados mediante diversos mecanismos: |IDH,
contribuciones, regalias, etc.), y que el volumen anual de exportaciones de gas
en el primer afio sera de 2300 millones de ddlares (esta es una estimacion de
la cifra de exportaciones netas de hidrocarburos para el 2007, es decir, el total
de exportaciones de gas y petroleo a la que se le restan las importaciones de
diesel). En esta estimacion se supone que el pais en su conjunto podra captar
en promedio el 60% del valor de las exportaciones. Supongamos también,
conservadoramente, que las exportaciones netas no crecen y simplemente se
mantienen a ese nivel durante diez afos.

Impacto inicial

¢, Qué representaria la distribucion directa de rentas para las familias? Si se
toman en cuenta los datos anteriores, el primer afo cada ciudadano con derecho
arenta recibiria una suma equivalente a 94 ddlares, lo que significa que cada
familia recibiria en promedio 210 délares aproximadamente, ya que se estima
2.247 perceptores por hogar. Obviamente, algunos hogares recibiran menos y
otros mas, segun el numero de sus integrantes que tengan mas de 18 afios. En
todo caso, esto significa un promedio mensual de 141 bolivianos por hogar, cuya
importancia es muy diferente segun el nivel de ingresos que las actividades
habituales les reportan a todos'®".

El cuadro siguiente muestra los datos promedio por deciles de ingreso. Mientras
la renta resultaria poco relevante para los niveles superiores, representaria un
incremento extraordinario para los inferiores. Los mas pobres verian sus ingresos
casi duplicados, lo que les permitiria aumentar su consumo, mejorando sus
condiciones de alimentacion y vivienda, o fortalecer su capacidad productiva,
dependiendo lo que ellos mismos decidan hacer con ese dinero. La importancia
de la distribucién es mayor en la medida en que la reciben en cuotas relativamente
concentradas y en fechas predecibles, lo que aumenta la probabilidad de que
le den un uso mas cercano a la inversioén que al consumo.

137 Lo mas recomendable es realizar pagos anuales e individuales, pues eso reduce los costos
de transaccion, facilita la administracion, disminuye la corrupcién y permite que las familias
puedan planificar mejor gastos mayores e inversiones productivas. Pero para esta simulacion
estamos expresando los pagos en su equivalente mensual.
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Cuadro 18. Impacto inmediato sobre la distribucién de ingresos

Ingresos familiares (promedio mensual)

Decil Sin DDR Con DDR Aumento %
1 160.6 301.8 88%
2 359.6 500.8 39%
3 543.5 684.8 26%
4 747.8 889.1 19%
5 952.5 1093.7 15%
6 1209.0 1350.3 12%
7 1544.0 1685.2 9%
8 2067.2 2208.4 7%
9 3073.3 3214.6 5%
10 9100.7 9241.9 2%
Total 1975.9 2117.2 7%

El conjunto de datos del cuadro anterior puede observarse graficamente de la
siguiente manera:

Bs Mes
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Todos los deciles mejoran sus ingresos y la curva de la distribucion se hace un
poco mas equitativa, moviéndose hacia arriba y haciéndose un poco mas plana,
como consecuencia de que los que menos tienen reciben proporcionalmente
mas dinero que los que tienen ingresos superiores y se encuentran en los deciles
mas altos.

Proyeccion del crecimiento

La cuestion esta en que ese cambio sea sostenible o permanente y no se disuelva
en el tiempo, apenas pase la distribucion. Ello dependera del uso que la gente
haga del dinero que reciba y de la continuidad de esta politica’8.

En los préximos apartados vamos a suponer que esta politica continua sin
mayores modificaciones y que la gente puede, por lo tanto, tomar decisiones
con la certidumbre que esa continuidad permite.

Recordemos que en esta simulacién inicial se esta suponiendo que las
exportaciones no aumentan y, por tanto, que la renta petrolera mantiene valores
constantes a lo largo de los diez afios considerados.

Los resultados finales que se obtienen de la aplicacion de las ecuaciones del
modelo de simulacién se presentan en los cuadros siguientes:

Cuadro 19. Distribucién directay crecimiento econémico

Aflo.  XPetr MillU§ RPMilUS  Receptores RP anual persona ~ RP anual hogar ~ Ypc U$ aiio Crec PIB
1 2300.0 460.0 4915890 93.57 210.26 703.79 13.65%
2 2300.0 460.0 5026006 91.52 205.65 852.38 8.28%
3 2300.0 460.0 5138588 89.52 201.15 969.02 5.86%
4 2300.0 460.0 5253693 87.56 196.74 1069.25 4.47%
5 2300.0 460.0 5371376 85.64 192.43 1159.31 3.54%
6 2300.0 460.0 5491694 83.76 188.22 1242.10 2.90%
7 2300.0 460.0 5614708 81.93 184.09 1319.73 2.40%
8 2300.0 460.0 5740478 80.13 180.06 1393.15 2.01%
9 2300.0 460.0 5869064 78.38 176.11 1462.99 1.77%
10 2300.0 460.0 6000532 76.66 172.25 1531.50 1.57%

138 En el anexo 2 se detalla, simplemente a modo de ilustracion, una variedad de aspectos en
los que puede gastarse o invertirse la renta que reciben las familias. Como se puede comprobar,
la suma no es despreciable y puede ser utilizada de muchas y muy efectivas formas.
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En el calculo del crecimiento econémico se ha descontado el impacto proveniente
del aumento de la poblacion al 2.24% y no se consideran los impactos de
crecimiento que pueden provenir de inversiones publicas o privadas, de modo
que aisla el efecto directo que puede tener el impacto de la distribuciéon directa
en la dinamizacion de la economia mediante la expansion del mercado interno.
La cifra estimada de crecimiento del PIB corresponde solamente al aporte al
crecimiento total del producto que proviene del aumento del ingreso, y por tanto
del consumo, el ahorro y la inversion, de las familias. En otras palabras, no
considera el aporte al crecimiento de la expansion de otras variables como la
formacion bruta de capital fijo, el aumento del comercio exterior o las variaciones
de existencias.

La estimacion tampoco contempla el efecto inflacionario que podria tener un
aumento de la demanda que no fuera acompafada de un correspondiente
aumento de la oferta y que, en su caso, erosionaria el crecimiento. Sin embargo,
puede suponerse que el efecto inflacionario seria moderado por la dispersion
geografica y temporal de la renta, ya que llegaria mas o menos en la misma
cantidad a lo largo de todo el afio y por todo el territorio nacional, permitiendo
que los productores y en general los ofertantes de bienes y servicios, reaccionen

al estimulo del mercado con un aumento de su oferta de bienes y servicios'°.

Como es de suponer, el mayor impacto se produciria en el primer afio,
descendiendo luego el ritmo de crecimiento aunque con tendencia a estabilizarse,
aun si no aumentara la renta petrolera total y, como consecuencia del aumento
de poblacién, cada persona y cada familia fuera recibiendo sumas cada vez mas
bajas. Incluso en un caso asi, el ingreso per capita se duplicaria en 10 afios.

139 Esta es justamente una de las conclusiones de Juan Antonio Morales en su reflexion sobre
el tema:, Distribucion directa a las personas de la renta hidrocarburifera. Impactos
macroeconomicos, Coloquios Econémicos N° 8, Fundacion Milenio, La Paz, 2007.
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Gréfico 15. Crecimiento
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Para una distribucion directa de un tercio de la renta petrolera, se obtiene para
todo el periodo una tasa de crecimiento del PIB que se situa en poco mas del
6% por ciento anual.

Con ese ritmo de crecimiento, en 10 afios el ingreso per capita en Bolivia
alcanzaria, a los precios actuales y en términos de poder de paridad adquisitiva,
al que actualmente tiene Colombia. Pero con una distribucion casi tan equitativa
como la que en este momento tienen paises como Uruguay, Argentina o Costa
Rica.

Las tasas de crecimiento que se alcanzan parecen ser demasiado altas
considerando la historia econémica del pais. Sin embargo, no son imposibles.
El ano 2005 la economia de Chad, uno de los recientes exportadores de petréleo,
crecid en 35% aunque, claro esta, sin los efectos que aqui se estiman sobre la
distribucion del ingreso o la reduccidn de la pobreza. Las proporciones, en todo
caso, pueden ser engafiosas ya que no toman en cuenta las magnitudes absolutas.
Una proporcién elevada no es dificil de alcanzar en economias pequefias, como
la de Chad, pero tampoco son imposibles en economias muy grandes. La mejor
prueba de ello es el caso de la China que lleva varios afios ya de crecimiento
econodmico sostenido por encima del 10% anual. Mas cerca nuestro, el Paraguay
y el Peru han crecido mas del 10% algunos afios recientes.
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La clave del modelo de simulacion esta en el multiplicador keynesiano, de modo
que una breve reflexién al respecto es pertinente.

El multiplicador se analiza en los libros de texto para argumentar sobre los
impactos de la inversion (especialmente publica) en la economia. Pero el
multiplicador tiene como supuesto fundamental que los nuevos recursos que
ingresan a la economia por medio de la inversién publica iran al consumo, puesto
que es éste el que en definitiva ha de ser el dinamizador de la economia. Y en
la teoria se trata como "filtraciones" todo lo que puede reducir la demanda de
productos nacionales, como por ejemplo los impuestos que disminuyen el
consumo, o las importaciones, que "filtran" recursos hacia el exterior y reducen
el efecto multiplicador. Los libros de texto ignoran otras filtraciones poderosas
gue no solamente reducen sino que pueden incluso eliminar el efecto multiplicador,
como por ejemplo la corrupcion y los costos de la ineficiencia en que suelen
incurrir los organismos publicos'°. Por eso mismo pocas veces se ha encontrado
que el multiplicador, tan claro en la teoria, funcione en la practica.

Pero en este caso puede afirmarse que el multiplicador si funcionaria a plenitud
pues la distribucion directa llevaria recursos a las personas, y sin otras "filtraciones"
que los impuestos (que la mayor parte de la gente no paga) y las importaciones
(que varian de acuerdo a la esfera econdmica). Por lo tanto, si las tasas de
crecimiento estimadas son posibles, mucho mas lo son los impactos sobre la
pobreza y la desigualdad.

Proyeccion de la pobrezay la desigualdad

La cuestion de la pobreza es en extremo compleja. Hemos avanzado una discusion
conceptual y empirica al respecto en otros textos'' pero no la tomaremos en
cuenta en esta oportunidad pues el objetivo de esta simulacion es ilustrar las
posibles consecuencias de la distribucion de rentas en referencia a los temas
y las nociones que interesan mas a la poblacién y a los dirigentes politicos. Por
tanto, tomaremos mas bien como referencia una nocién simple y casi anecdética
de pobreza, que es la que define como pobres a quienes tienen ingresos
monetarios por debajo de una linea de pobreza que, en Bolivia, ha sido estimada
en aproximadamente 700 Bs mensuales por familia.

Comparando los ingresos familiares y la evolucién que tendrian con la distribucion
directa de rentas con respecto a dicha linea, puede estimarse un rapido descenso

140 El estudio sobre el Bonosol realizado por Sebastian Martinez en base a las encuestas de
hogares demuestra que si existe un efecto multiplicador y que éste es significativo, aun cuando
su trabajo se limita a estudiar el efecto en la unidad doméstica que recibe el bonosol y no en
el resto de la economia. Ver su articulo en La Inversion Prudente, Fundacion Milenio, La
Paz, 2006.

141 El texto en que mas recientemente tratamos este tema es Ciudades y pobreza, Ed. IESE-
UMSS, Cochabama, 2005.
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de la pobreza, medida y definida de esa manera simple, hasta situarse en
alrededor del 10% de la poblacion (ver el cuadro siguiente).

Este es obviamente un resultado optimista, pues ignora muchos otros factores
que influyen en el comportamiento de las personas, pero incluso si el plazo se
duplicara o se considerara que el descenso es solamente la mitad del obtenido
por el modelo de simulacion, y consideraramos la tendencia como una oportunidad
posible, ya seria un éxito y habria valido la pena el esfuerzo. Recuérdese que
la "Estrategia Boliviana de Reproduccion de la Pobreza", elaborada en el marco
del programa HIPC de reduccion de la deuda, se proponia reducir la pobreza
a la mitad en los 15 afios de su vigencia'?, y que el Plan Nacional de Desarrollo
del gobierno del MAS aspira a bajarla hasta el 22% en diez afios.

Cuadro 20. Pobreza y desigualdad econémica

Afio Poblacion Pobreza % Gini  Coef Disimilitud
Inicial 0.5553 0.4208
1 9144824 30% 0.5183 0.3927
2 9349668 30% 0.5189 0.3932
3 9559101 20% 0.5195 0.3936
4 9773225 20% 0.5200 0.3940
5 9992145 20% 0.5204 0.3943
6 10215969 10% 0.5208 0.3946
7 10444807 10% 0.5212 0.3949
8 10678770 10% 0.5215 0.3952
9 10917975 10% 0.5215 0.3952
10 11162538 10% 0.5215 0.3952

En el mismo cuadro se presentan los resultados de la distribucion directa en
términos de la evolucion de dos indicadores de desigualdad, el coeficiente de
Gini y el coeficiente de disimilitud. Ambos muestran el mismo comportamiento:
una fuerte mejoria al comenzar la politica de distribucion directa y mas lento si
se continda la politica. Como hemos supuesto un rezago en el proceso y la
persistencia de patrones de concentracion del ingreso, asi como un descenso
en las rentas distribuidas a las personas como consecuencia de exportaciones
constantes de hidrocarburos, luego del descenso ambos indices crecen
ligeramente pero, aun asi, al décimo afno la situacién es considerablemente
mejor que la actual.

142 Ver Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza , Presidencia de la Republica, La
Paz, 2000
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Si la distribucion se suspendiera poco después de iniciada, el efecto positivo
podria desaparecer rapidamente. Pero si la politica es sostenida en el tiempo,
se generaria una nueva estructura econémica que podria resistir ya sea un
cambio de politica o incluso el agotamiento de los recursos naturales que la
sostienen. Esto quiere decir que, mediante la distribucion directa de la renta a
la gente, se alcanzaria el objetivo fundamental de transformar la riqueza natural
no renovable, en una riqueza renovable, precisamente porque ese proceso no
estaria limitado a las gestiones que hagan los funcionarios publicos, sino que
en ese proceso se involucrarian todas las personas.

Grafico 16. Tendencias de la desigualdad
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En definitiva, los impactos descritos se hacen sostenibles por la dinamica del
crecimiento econdmico que podria lograrse. Si el gas se acabara en 10 afios,
y ya no existieran rentas que distribuir, para entonces el pais ya seria distinto,
con menos pobreza, mas igualdad y una capacidad productiva muy superior a
la del inicio del periodo.
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Simulaciones alternativas

El modelo que desarrollamos, como se explicd, se basa en el multiplicador
keynesiano aplicado a la estructura de distribucién de ingresos y con el supuesto
de que la demanda estimula la oferta a lo largo de todos los segmentos del
consumo. De manera independiente, propusimos a dos economistas que realizaran
proyecciones basadas en otros modelos de simulacién, teniendo ellos plena
libertad para elegir o desarrollar sus modelos.

Gover Barja opt6 por aplicar el Modelo 1-2-3 de equilibrio general de Shantayanan
Devarajan, Delfin Go, Jeffrey Lewis, Sherman Robinson y Sinko Pekka'?. Es
un modelo sencillo cuyos supuestos tienden a condicionar fuertemente los
resultados, pero que permite su aplicacién con una base limitada de informacion.

La conclusién fundamental de Barja es que "la distribucién de una renta personal
universal tendria un impacto positivo sobre el bienestar de los hogares a través
del incremento de sus ingresos, consumo y ahorro". Segun el modelo, sin embargo,
el crecimiento del PIB podria verse afectado por una expansién de las
importaciones y una reduccion de las exportaciones, pero ello se debe a que
entre los supuestos del modelo esta que lo que se exporta seria consumido
internamente por demandantes con mayores ingresos (los de la distribucion
directa) y que el restante aumento en la demanda seria satisfecho por
importaciones, cuando en los hechos podria serlo por nueva produccion interna.
Aun asi, el modelo muestra que los ingresos fiscales también aumentarian
significativamente en el tiempo, permitiendo aumentar la inversién publica y
convertirla en un dinamizador del crecimiento#*.

Por otro lado, el economista Rolando Morales, de Econométrica, disefio su propio
modelo en base a parametros historicos de la economia boliviana y a los datos
de las encuestas de hogares. Es un modelo "de tipo recursivo con coeficientes
fijos" que "han sido determinados con base en las observaciones histéricas del
periodo 1990-2007". El modelo de Morales genera dos estimaciones
economeétricas, una para estimar la tasa de crecimiento del PIB y otra para estimar
el impacto del incremento del consumo de los hogares sobre la Formacién Bruta
de Capital. Como bien sefala el autor, sus estimaciones no tienen el valor
predictivo de un modelo econométrico mas sofisticado y por ello sus resultados
"no deben ser tomados como la ultima palabra sobre el tema tratado, pues en
gran medida dependen de las hipotesis subyacentes y de los valores de los
coeficientes fijos retenidos".

143 Devarajan, Shantayanan, Go Delfin S., Lewis Jeffrey D., Robinson Sherman and Sinko Pekka.
(1997). Simple General Equilibrium Modelling. In Applied Methods for Trade Policy Analysis:
A Handbook. Joseph Francgois and Kenneth Reinert, Editors. Cambridge: Cambridge University
Press. Chapter 6, Pgs. 156-185.

144 El estudio de Goéver Barja titula “Ejercicio exploratorio sobre el impatco macroeconémico de
la distribucién de una renta personal universal”, y fue preparado en Agosto, 2009. Aun no ha
sido publicado.
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De acuerdo a las estimaciones de Morales, las tasas de crecimiento con la
distribucién son consistentemente mas altas que sin ella, aunque la diferencia
tiende a disminuir en el tiempo. Es decir, de manera similar a las proyecciones
que encontramos nosotros, la economia tenderia poco a poco a absorber el
impacto inicial del nuevo modelo de uso de las rentas, cuyo impacto relativo se
reduciria poco a poco. Ocurre lo mismo con las estimaciones de inversion. Son
mas altas cuando hay distribucion, pero convergen hacia los valores estimados
sin la distribucion al cabo de una década o un poco mas. Sin embargo, hay que
anotar que el impacto relativo baja pero con respecto a niveles absolutos mas
altos de produccion y consumo. Donde Morales observa un impacto mas fuerte
es sobre los datos de desigualdad, encontrando que incluso con una distribucion
tan pequefia que equivalga al 1% del PIB y que cubra a todos los ciudadanos
mayores de 18 afios, se lograria bajar a la mitad la desigualdad econdémica en
un plazo de 10 a 12 afios.

Adicionalmente, aun con una distribucion limitada a un equivalente al 1% del
PIB, la extrema pobreza y Ia5pobreza se reducirian a la mitad en los 12 afos

proyectados con su modelo'®.

En sintesis, aunque los resultados numéricos no coinciden, las tendencias
respecto al crecimiento, la reduccion de la pobreza y mejores condiciones de
igualdad son igualmente consistentes en los tres modelos, lo que deberia alentar
una consideracién mas profunda de la propuesta.

También de manera independiente, cuatro destacados profesionales dedicaron
un libro a evaluar las mejores opciones de uso de las rentas de recursos
naturales'.

Combinando un modelo de equilibrio general con los datos de ingreso y consumo
familiar de la encuesta de hogares, los autores evaluaron los impactos sobre el
crecimiento, la pobreza y la desigualdad de ocho politicas diferenciadas de uso
de las rentas. Entre esas ocho opciones estaba la distribucion directa universal,
planteada en este libro, y también otras importantes como la promocién de
exportaciones del sector rural, la distribucion directa sélo a las familias rurales,
la distribucion directa solo a los productores informales, la inversion en educacion,
la migracién asistida del campo a las ciudades, una combinacion de estas dos
ultimas (educacioén y migracion), y una combinacion de apertura del mercado
internacional a los productores rurales con inversiones en educacion.

145 El trabajo de Rolando Morales titula “Modelo de simulacion para evaluar el impacto de las
transferencias directas a la poblacion entre 18 y 60 afios de edad”, y se concluyo en Julio de
2009. Todavia no fue publicado.

146 Se trata del libro Generacion, Distribucion y Uso del Excedente de Hidrocarburos en
Bolivia, de Hugo del Granado, Mauricio Medinaceli, Leila Mokrani y Jorge Gumucio, PIEB,
La Paz, 2010. Las observaciones que siguen provienen de la resefia “; Qué hacer con las
rentas del gas? 4y del litio?” que publicamos en la revista Tinkazos N° 29, de Junio de 2011,
del PIEB, pp 145-149.
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Para cada una de las opciones, los autores calcularon los posibles resultados
en términos de la tasa de crecimiento del PIB, la desigualdad medida por el
coeficiente de Gini, y la pobreza (general y extrema). Ademas, calcularon el
tiempo necesario para conseguir resultados.

Una sintesis de las proyecciones encontradas es la siguiente:

Cuadro 21. Resumen de resultados de las proyecciones alter nativas

Opcion PIB Desigualdad = Pobreza Extrema @ Afios
1 Dist Directa Universal 2,32 55,7 40,5 21,4 1
2 Export. Rurales 1,37 57,8 394 22,2 9,59
3 Dist Directa Rural 1,56 54,3 40,4 19,6 1
4 Dist Directa Informal 1,51 57,0 42,0 26,8 1
5 Educacion 1,72 52,8 26,6 15,1 11,96
6 Migracion a las ciudades 5,14 64,5 52,7 37,5 18,32
7 Educacion + Migracion 3,17 63,2 47,2 32,7 30,28
8 Export Rur + Educacién 0,61 52,9 14,8 9,1 21,56
Histérico 3,00 58,0 45,0 29,0

Como se puede ver, la tasa mas alta de crecimiento econémico (5,14%) se
lograria con migraciones, pero en ese caso podria empeorar la desigualdad (a
64,5%) y aumentar la pobreza (a 52,7%). Los mejores resultados en la reduccion
de pobreza (bajandola al 14,8%) se alcanzarian de acuerdo a su modelo
combinando exportaciones rurales con educacion, pero ello exigiria un tiempo
prolongado (21,56 afos) y el fuerte supuesto de que las politicas se mantendrian
sin mayores alteraciones. El mejor resultado en la reduccion de la desigualdad
(bajarla al 52,8%) se lo obtendria invirtiendo mucho en educacion (siempre que
fuera relevante y de buena calidad), pero la economia creceria lentamente
(1,72%) y, ademas, se requeririan 11,96 afos para que se perciban los resultados
deseados.

Los autores se inclinaron por recomendar la opcién 8, pues aunque tendria la
mas baja tasa de crecimiento, podria ser la que mas reduzca la pobreza. Pero,
como es de avance lento y de largo plazo, los autores creen que sélo es viable
a partir de un "pacto fiscal" y lo proponen como condicién basica de su propuesta.

Los argumentos econdmicos y sociales que plantean los autores son razonables,
pero la historia politica deberia haberlos desalentado de hacer esa recomendacion.
Las expectativas de los bolivianos son muy altas como para proponer un proyecto
de 20 afios. Y las instituciones politicas son muy débiles como para esperar que
ese pacto se cumpla y se respete por tan largo periodo.
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Por ello, creo que esa opcién no es viable. Ademas, objetivamente tampoco es
la mejor, como lo muestran precisamente los datos de los autores. En efecto, si
volvemos al cuadro anterior y asignamos un valor de orden, como indice de
logro, a cada opcién, de manera que la de mejor desempeio en cada columna
tenga un valor de 1y la peor un 8, tendremos resultados claros. Por ejemplo,
en la columna de crecimiento la opcion 6 seria la primera, por tener la tasa mas
alta; la 7 seria segunda y asi sucesivamente. En la columna de desigualdad la
opcion 5 seria la primera, por tener el Gini mas bajo y asi, hasta llegar a la opcién
6, que tendria un valor de 8 por ser la que alcanza el peor Gini. Aplicando ese
criterio a todas las columnas y sumando el nivel alcanzado por cada opcién, la
mejor de todas, y por tanto la mas recomendable, es aquella que alcanza el
menor puntaje. Eso sucede con la opcién 5, de educacion, que suma 14 puntos.

Cuadro 22. Ordenamiento de alter nativas

32
19

Educacion + Migracion

Opcién PIB Desigualdad = Pobreza Extrema @ Afios SUMA
1 Dist Directa Universal 3 4 5 4 1 17
2 Export. Rurales 7 6 3 5 4 25
3 Dist Directa Rural 5 3 4 3 1 16
4 Dist Directa Informal 6 5 6 6 1 24
5 Educacion 4 1 2 2 5 14
6 Migracion a las ciudades 1 8 8 7 6 30
7 2 7 7 8 8

8 8 2 1 1 7

Export Rur + Educacion

El segundo lugar lo obtiene la opcién 3, que suma 14 puntos. Y asi, el ultimo
lugar seria para la opcién 7, que suma 32 puntos, porque resulta penultima en
tres columnas y ultima en otra.

El problema es que la opcién 5 resulta inviable en la practica porque parte de
supuestos muy fuertes, como el de la calidad de la educacién y la continuidad
de una politica que, ademas, solamente daria frutos en el largo plazo.
Frente a ella, es mas aconsejable la distribucion directa de la renta a la poblacion
rural, pues aunque no lograria la tasa mas alta de crecimiento, daria los mejores
resultados en reduccion de la desigualdad y la pobreza con la ventaja de que
empezaria desde el primer ano.

Pero, nuevamente, razones politicas y de gestion la hacen poco recomendable.
No seria facil asegurarse que los receptores sean realmente los que corresponde,
y eso podria dar lugar a corrupcién entre quienes se encarguen de verificar la
"ruralidad" del receptor y de hacer los pagos. Ademas generaria resentimientos
en la poblacién excluida, que seria ademas la urbana, cuya capacidad de
movilizacion y protesta es muy alta. Y podria, finalmente, generar una migracion,
asi sea simulada, hacia el area rural, aumentando los costos de proporcionar
servicios publicos en el pais.
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Esto nos lleva a considerar la opcion 1, distribucion universal directa, que evita
todos los problemas politicos y de gestiéon anotados anteriormente, que ofrece
resultados muy cercanos a la que resulté con el mejor puntaje en términos de
reduccion de la pobreza y de la desigualdad, con la ventaja adicional de que
permitiria alcanzar tasas de crecimiento bastante superiores, y tiene, sobre todo,
la posibilidad de generar impactos desde el primer afio.

El hecho de que todos los estudios obtengan similares resultados con metodologias
muy diferentes es bastante convincente y deberia alentar a considerar con mas
seriedad la posibilidad de darle "a la gente su plata".

Algunas objeciones

Otra observacion importante que se puede plantear a este modelo es el efecto
inflacionario de una inyeccién tan importante de dinero como la que se plantea.
Sin embargo, este efecto seria similar o peor si en vez de distribuirse los recursos
a las personas se gastan o invierten por otros medios, pues también ingresan
a la economia y probablemente de una forma mucho mas concentrada en términos
sectoriales, sociales y geograficos. De hecho, si las rentas ingresaran a la
economia solamente a través del gasto publico, tenderian a concentrarse en
algunos sectores y modificarian fuertemente la estructura de los precios relativos,
por lo que no solamente habria inflacion sino también "enfermedad holandesa"'#.

La probabilidad de inflacién es menor en el caso de la distribucion directa, porque
ella ocurre cuando aumenta la demanda sin que la economia pueda reaccionar
incrementando la oferta. Dificilmente puede argumentarse que esa es la situacion
en Bolivia, donde no solamente hay capacidad ociosa sino también baja
productividad y bajisimos niveles de consumo. Es sin duda posible que en un
primer momento, el impacto sea absorbido por aumentos en precios o se filtre
hacia afuera via importaciones, pero ambos procesos podrian mejorar la
competitividad de los productores locales o inducir cambios en los proveedores
de bienes, acelerando el crecimiento. Adicionalmente, hay que admitir que si el
mecanismo de la distribucion directa es continuo, es decir, permite que el dinero
sea entregado a las familias a lo largo de todo el afo, el impacto inflacionario
sera menor.

147 Un estudio realizado recientemente, utilizando el modelo computable de equilibrio general de
la economia boliviana, demuestra precisamente que, si los recursos de la exportacion de gas
son empleados de la manera habitual (por medio de gasto e inversién publicas), el crecimiento
econdémico estara limitado por la enfermedad holandesa, cuyo impacto afectara principalmente
a los sectores que hoy son los mas pobres, y aunque podria ocurrir una disminucién de la
pobreza, es casi seguro que aumentaria la desigualdad. En otras palabras, los frutos del
crecimiento se concentrarian, deteriorando la capacidad competitiva de varios sectores de la
economia. Ver Andersen, Faris, Medinacelli y Caro, Gas y Desigualdad “Exportaciéon de gas
natural: el efecto sobre el crecimiento, empleo, desigualdad y pobreza”, Fundacién Milenio,
La Paz, 2006.
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También se ha expresado preocupacién acerca del impacto que podria tener
este mecanismo sobre el trabajo, la disciplina laboral y los salarios. Se ha
argumentado que una renta personal puede reducir la dedicacion al trabajo y
generar escasez de trabajadores, especialmente en las areas rurales. Es posible
que asi sea, pero el mercado se encargara de corregir rapidamente el proceso,
pues al aumentar la demanda, aumentaran también las posibilidades de hacer
negocios para los productores, que por tanto podran pagar mejores jornales y
atraer nuevamente a los trabajadores o, en su caso, le permitird incorporar
nuevas tecnologias y maquinarias que es precisamente lo que ha ocurrido en
otras economias en crecimiento, mejorando la productividad laboral.

Por otro lado, creer que la mayor parte de la gente se conformara con los ingresos
de renta y simplemente dejaré de trabajar es creer que las expectativas y
aspiraciones son limitadas y muy bajas, lo cual no parece ser el caso en Bolivia.
Es posible que ocurra con algunas personas pero es muy poco probable que se
convierta en un fendmeno social.

Esta propuesta suele ser criticada afirmando que es contradictorio pensar en
combatir el rentismo con mas rentismo. Pero hay que considerar que, como en
medicina, la diferencia entre el remedio y el veneno es la dosis. No es lo mismo
intoxicar al Estado con una renta concentrada que debe asignar segun las
presiones sociales, que reconocer a todas las personas su derecho a recibir la
parte de la renta que le toque. Ademas, no debe olvidarse que hay un rentismo
positivo, que es el que se basa en la seguridad de que uno puede disfrutar de
su propiedad y que es lo que permite que el propietario incorpore sus recursos
al proceso productivo, y un rentismo negativo, que es el que depende de la
capacidad de presion o influencia politica que uno tenga para disfrutarla, y que
mueve a la gente a concentrar sus esfuerzos en acceder o controlar los recursos
que considera suyos. Concentrar las rentas en un Estado institucionalmente
débil es condenarlo a esa debilidad, pero ademas es condenarlo a contagiar el
rentismo negativo al resto de la sociedad. Eso lo podemos evitar distribuyendo
las rentas entre sus duefios, los ciudadanos bolivianos.

También suele plantearse una seria preocupacion por el modelo de regalias,
puesto que ellas se establecieron como un medio para asegurar que una parte
de las riquezas naturales lleguen a la gente. Y es evidente que evitan que el
Estado central controle toda la renta, es decir, el valor que proviene del
aprovechamiento de una riqueza existente. Pero pueden reproducir el rentismo
corporativo en una escala mas reducida y, ademas, alimentar conflictos que
apelan a identidades territoriales, creando un alto e innecesario riesgo de violencia.

Las regalias se originaron como un pago al rey por el uso que se hacia de sus
recursos y es de ahi que viene su nombre. Cuando se recupero este mecanismo
en Bolivia, a partir de la lucha civica crucefa, se argumento justamente el derecho
del nuevo soberano, el pueblo, a disponer de "su" parte. Este planteamiento se
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lo hizo desde la identidad departamental lograndose que se entregue directamente
al "gobierno local" para que beneficie a ese pueblo soberano, el 11% que es la
parte que corresponde "al departamento”. De ahi se difundié como una norma
general. Pero, como lo han apuntado justamente los habitantes de otros
departamentos, son circunscripciones que tienen poblaciones y superficies muy
distintas y no pueden ser tratadas como si fueran iguales. Si se dejara de tomar
como unidad de distribucion al departamento y se considerara al ciudadano, la
distribucién seria mas justa. Y mucho mas si en vez de destinar la renta a la
burocracia, cuya intermediacion es siempre discutible, se la destinara directamente
a las personas.

También se ha objetado la sostenibilidad de la distribucién, dado que ella
dependeria de las reservas y/o excedentes que se generen por la explotacion
de recursos naturales no renovables. Es evidente que si la renta es una
remuneracion por el uso de recursos que son nuestros pero que no los hemos
producido nosotros, son tan sostenibles como esos mismos recursos. Pero en
ello no hay cambio alguno respecto del modelo actual, pues tampoco se puede
disefar un Estado a largo plazo cuyo financiamiento dependa de recursos que
se agotan. La cuestién no estriba en la duracion de los recursos, sino en quién
tiene mas y mejor capacidad de transformarlos de no renovables en renovables,
poniendo en la balanza, por un lado, a una burocracia vulnerable a las presiones,
y, por el otro, a las personas con deseos de progresar y disposicion a pensar en
sus hijos.

Proyeccion de impacto fiscal

Pero ese es un debate de largo plazo. Para muchos, el problema esta en darle
sostenibilidad inmediata a una reforma radical como la propuesta. Y eso pasa
en gran medida por el impacto que este modelo de distribucion de recursos
podria tener sobre los ingresos fiscales y, por tanto, sobre la capacidad de producir
bienes publicos.

Cuando planteamos este modelo podia argumentarse que el impacto seria
minimo pues el pais estaba iniciando en ese momento el ciclo exportador y la
DDR podria iniciarse tomando en cuenta los incrementos, sin reducir lo que ya
habia estado percibiendo el Estado en los ultimos afos. Por ejemplo, podia
calcularse el impacto futuro con respecto a un afo fiscal que ha sido excepcional,
como fue el 2006, cuando hubo un considerable superavit. En todo caso, es
evidente que si una parte de la renta capturada por los organismos publicos
fuera distribuida entre las personas, se afectarian los ingresos fiscales pero no
el presupuesto historico (o la tendencia de los 10 afios previos al 2006) que
podria seguir creciendo al ritmo anterior.

Sin embargo, en este modelo no se reducen todos los ingresos potenciales pues
ello depende de la proporcion que se destina a DDR. Si, por ejemplo, se destinara
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solamente el 20% del valor de la produccién, o un tercio de lo que se capta,
quedarian recursos para los gobiernos nacional, departamentales y municipales
que, naturalmente, podrian también aumentar a medida que crezcan las
exportaciones, que hasta ahora hemos supuesto estancadas al nivel del 2007.

Adicionalmente, el gobierno puede recuperar, mediante el sistema impositivo,
una parte importante de lo que generan las familias. Es obvio que al dinamizarse
y crecer la economia, crecera también la base tributaria de manera tal que los
ingresos fiscales podrian aumentar mucho mas y de manera mas sostenible que
con el modelo actual. Y lo que es aun mas importante, lo haria sobre la base de
una relaciéon mas saludable con los ciudadanos, pues la forma de relacién con
ellos se modificaria desde la actual, de Estado benefactor y prebendal con
ciudadano pasivo y clientelar, a una basada en la responsabilidad tributaria y la
rendicion fiscal de cuentas.

Utilizando el modelo presentado en estas paginas, estimamos el impacto fiscal
de la distribucion directa.

Para ello, observemos lo que sucede hasta el 2004. Los ingresos y gastos fiscales
crecieron aproximadamente al mismo ritmo pero enfrentaron una brecha
significativa en los Ultimos afios debido a la contabilizacion mas clara de los
costos de la reforma de pensiones. Si suponemos que el gasto fiscal continuara
creciendo y lo hara a un ritmo del 3.5% anual, que es muy superior al crecimiento
de la poblacién y por tanto incluye la posibilidad de que vayan mejorando los
servicios con un gasto mas elevado, la proyeccion de ingresos suponiendo que
toda la recaudacion de la renta petrolera permanece bajo control estatal muestra
un ligero déficit que, sin embargo, tiende a reducirse hasta desaparecer al finalizar
el periodo de la simulacion.
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Grafico 17. Tendencias de losingresosy gastos fiscales en milesde
millones de Bs (corrientes hasta €l 2005, constantes en la proyeccion)
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Recuérdese que estamos trabajando con el supuesto de un estancamiento en
las exportaciones petroleras.

La alternativa de la distribucion directa permite que una parte de las recaudaciones
petroleras financien el gasto fiscal (ya sea por participacion directa en las rentas
o0 mediante gravamenes tributarios a una parte de las rentas si todas se definen
como propiedad de los ciudadanos), y permite que el servicio nacional de
impuestos sea capaz de mantener o incluso mejorar ligeramente la capacidad

recaudadora que ya tiene'®,

En ese caso, el déficit que se generaria en un primer momento resulta rapidamente
compensado y en poco tiempo los ingresos fiscales no solamente cubren el

148 En este momento la recaudacion de impuestos internos y aduaneros representa aproximadamente
un equivalente al 20.8% de los ingresos de las familias, que a su vez son poco mas del 80%
del PIB. Se emplean esos parametros para la proyeccion, aun sabiendo que no existe en el
pais el impuesto al ingreso personal y las familias contribuyen de manera indirecta a través
de impuestos a las ventas, a las transacciones y a la importacion y exportacion de bienes, y
mas indirectamente aun a y través de impuestos especificos o a las utilidades. Lo que se
plantea es que si los ingresos de las familias crecen es porque lo hace la produccién interna
y el sistema de impuestos sera capaz de mejorar paulatinamente su capacidad recaudadora.
En esta simulacion se ha estimado un aumento de eficiencia del 2% anual, de modo que al
final del periodo alcanza a recaudar el equivalente al 24.9% de los ingresos familiares.
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aumento de los gastos sino que generan un superavit creciente que, naturalmente,
puede convertirse en mas y mejores servicios publicos y en nuevas inversiones
en infraestructura.

Esto significa que puede sustituirse muy rapidamente la proporcién de rentas
hoy capturadas por organismos publicos (vias impuesto directo a los hidrocarburos
(IDH) o incluso regalias) por fuentes tributarias de ingresos que son mas estables
y sostenibles en el tiempo, y que ademas crecerian junto a la propia economia.

El impacto adicional que un creciente gasto fiscal, que ademas seria mejor
vigilado y asignado con mayor eficiencia por su forma de financiamiento, puede
reforzar la lucha contra la pobreza, aumentar el bienestar y reforzar el proceso
de crecimiento econdmico. Estos efectos adicionales ya no han sido estimados
por el modelo de simulacién que se ha utilizado en este documento.

Perspectivas adicionales

Hasta aqui hemos supuesto un estancamiento en las exportaciones. Sin embargo,
se trata de un supuesto muy conservador. Si lo modificaramos asumiendo que
en promedio, durante los proximos diez anos, las exportaciones petroleras
aumentaran en un 10% cada afio, los resultados serian mucho mejores incluso
si solamente un tercio de las rentas petroleras fueran distribuidas entre todas
las personas.

Asi, en ese caso, el ingreso per capita ya no creceria al 6 sino al 7.4% cada ano,
llegando en diez afos a ser 2.6 veces superiores al vigente al comenzar el
periodo. La desigualdad, tanto si se la mide por el coeficiente de Gini como por
el disimilaridad, luego del fuerte descenso del primero afio, continuaria bajando
todos los afios, y por tanto mejorando las condiciones de equidad en Bolivia.

Estos resultados son obviamente mejores si la proporcién destinada a la
distribucién directa fuera mayor al tercio que se supone en esta simulacion. La
diferencia mas significativa seria que el periodo de ajuste fiscal seria un poco
mas prolongado, pero compensado también por crecientes superavits en los
afos posteriores y por la reduccion mas acelerada de la pobreza.

El grafico siguiente ilustra el comportamiento de las tasas de crecimiento econémico
en el periodo de simulacion de 10 afos. En este caso se trazan curvas para
distintas proporciones de distribucién directa de la renta petrolera. La curva
inferior, cuando se supone que no se distribuye nada a la gente, es negativa
porque no se asume ningun supuesto acerca de usos alternativos de la renta
petrolera y el ingreso familiar se ve afectado por el crecimiento de la poblacion.
En todos los casos se observa que el shock inicial es muy grande pero que los
efectos no son irrelevantes ni desaparecen en los afios posteriores.
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Una conclusion interesante que deriva de este grafico es que podrian alcanzarse
tasas de crecimiento mas estables si se estableciera cierta gradualidad en la
distribucion de la renta petrolera a las personas, empezando con una proporcion
inferior al tercio y terminando con la totalidad, lo que haria que la transicion fiscal
sea menos traumatica para los organismos estatales que funcionan en base a
la captura de las rentas.

Grafico 18. Contribucion al crecimiento
% anual menos crecimiento poblaiconal y de exportaciones
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4. Consideraciones finales

En este capitulo hemos estudiado las opciones disponibles para el uso de las
rentas petroleras, profundizando el andlisis de la opcién de distribuirlas directamente
ala poblacion en base a un sencillo modelo de simulacion fundado en la estructura
de distribucion del ingreso y los patrones de gasto de los bolivianos.

Hemos observado que la distribucion directa ofrece considerables ventajas para
dinamizar la economia, mejorar la equidad social y reducir la pobreza, y que sus
logros son mayores y mas rapidos cuanto mas grande sea la proporcién que se
distribuya directamente y mayores sean también las rentas disponibles por la
explotacion de recursos naturales.

Los problemas de falta de integracién y desarticulacion que caracterizan el
ch’enko estructural pueden empezar a ser resueltos con la distribucion directa
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a las personas en la medida en que ésta crearia un piso comun de igualdad
econdmica, facilitando la participacion de todos en un mercado de bienes que
ampliaria las oportunidades de intercambio en todos los ambitos y niveles del
pais.

Al cobrar la parte que les corresponde de la renta, todos los bolivianos tendrian
la capacidad real de formar parte del sistema econémico de intercambios, por
lo que la distribucion seria un mecanismo efectivo de inclusion.

La certidumbre del pago, si éste se establece por ley y a través de mecanismos
que permitan saber cuando es posible realizar la cobranza, convertiria a todos
los bolivianos en sujetos de crédito, lo cual podria ampliar aun mas el sector de
las microfinanzas que ya ha demostrado ser eficiente para respaldar actividades
de pequefa y mediana escala. La consecuencia directa de esto es que el sistema
financiero se veria fortalecido por aumentos en el ahorro y la inversion de las
familias.

Una mayor solvencia monetaria permitiria una ampliacion de la cobertura tributaria.
Esta ampliacion podria ser culturalmente total si, ademas, se toma en cuenta la
posibilidad de invertir el actual modelo de transferencia de las rentas, que va de
las empresas a las personas pero siempre por mediacion de los organismos
estatales, por un modelo que vaya de las empresas a las personas y de éstas,
via impuestos, a los organismos estatales. Esto seria administrativamente muy
facil de realizar si se define a la totalidad de las rentas como pertenecientes a
las personas y, al momento de pagarles, se les retuviera la parte destinada a los
gobiernos en calidad de impuestos. Esto le daria a cada persona una conciencia
diferente de los servicios publicos, pues los percibiria mas facilmente como un
resultado de sus impuestos, y por tanto se veria menos inclinado a admitir la
corrupcion, el despilfarro y la ineficiencia, y exigiria rendicion de cuentas y cautela
de parte de las autoridades publicas.

Si esto es asi, puede esperarse también una importante mejora en la eficiencia
del gasto fiscal, que en consecuencia podria tener un impacto incluso mas positivo
en el crecimiento.

Por el lado del rentismo, la distribucion directa ofrece también oportunidades
ciertas de superacion o cuando menos moderacién de algunos de los problemas
que le son caracteristicos.

Para comenzar, al asegurar a cada persona el acceso directo a la riqueza que
le pertenece, se hace menos necesario el corporativismo que, actualmente, le
induce a asociarse con el fin de tener capacidad de presion para demandar su
parte.

También se reduce la base econdémica que permite al Estado, o a algunos de
sus funcionarios, ejercer practicas de clientelismo patrimonialista en su relacion
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con los grupos sociales. En la misma medida, reduce las oportunidades de
corrupcion, no solamente porque disminuyen los recursos disponibles para ella,
sino porque coloca a los ciudadanos en una mejor posicion para controlar y
demandar un mayor cuidado en el uso de los recursos publicos. La gente sera
menos tolerante al despilfarro y a las inversiones en elefantes blancos porque
tendra como referencia de comparacion la alternativa de contar con parte de
€S0S recursos para resolver sus propias necesidades de consumo e inversion.

En este sentido, es crucial el impacto que puede tener la distribucidn directa en
la redefinicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre el Estado
y las personas, invirtiendo el sentido de la dependencia y subordinacion politicas.
En esa misma medida, estableceria cimientos mas sélidos para la democracia,
porque daria a la sociedad y a quienes la conforman una mayor capacidad y
poder sobre el Estado.

La libre disponibilidad de una renta minima fortaleceria la nocién de ciudadania
y permitiria ejercerla mejor, pues las personas no solamente tendrian derechos
civiles y politicos, sino también una capacidad basica para acceder a ellos y
ejercerlos. En esto, la idea de la distribucion de la renta podria equipararse a la
de la distribucion de la tierra en los albores de la democracia, que tuvo éxito
cuando la agricultura y el trabajo de la tierra tenian mayor relevancia econémica
de la que tienen en el presente.

No menos importante es el hecho de que el acceso directo y universal a las
rentas de recursos que son comunes reduciria significativamente las presiones
sociales que se expresan en la forma de acciones conflictivas dirigidas hacia el
Estado y sus organismos. Un inmensa proporcién de los conflictos sociales en
Bolivia, mas alla de los discursos y la formalidad con que se presentan, intentan
efectivamente influir sobre las autoridades a fin de que se atienda un problema
especifico del grupo, porque la gente ha aprendido que no hay otra manera de
asegurar que lleguen a ella esas rentas que la norma dice que son también
suyas. Eliminadas o reducidas esas rentas, y asegurado el acceso igualitario a
las mismas, esa conducta perderia mucho de su razén de ser. De este modo,
el Estado se liberaria de las presiones que habitualmente lo agobian y podriamos
enfrentar con mas éxito los retos de su fortalecimiento institucional.

Este conjunto de impactos posibles hacia la economia y hacia la politica es
posible porque la propuesta aqui argumentada y analizada modifica radicalmente
el eslabdén que articula, precisamente, las esferas econémica y politica entre si.
Un eslabdn que no es indiferente a ambas esferas sino que contribuye también
a perfilar sus caracteristicas y patrones de funcionamiento. Nos referimos a lo
que podria llamarse la matriz fiscal del pais.

La matriz fiscal esta formada por el conjunto de instrumentos, mecanismos,
normas y practicas que dan recursos a los organismos publicos y orientan y
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definen su uso y destino. Tanto la captacion como el uso de esos recursos tienen
incidencia en la economia, no solamente por su efecto directo en la produccion
y compra de bienes y servicios, sino también en la influencia determinante que
ejercen en la configuracion de los incentivos a los cuales responden los agentes
econdmicos. Y son, obviamente, un espacio privilegiado de la politica, porque
una gran parte del poder se ejerce justamente a través del control y la utilizacion
de los recursos denominados publicos. En ese espacio, la magnitud y las formas
de acceso a los recursos, o a las decisiones que definen su orientacién, también
configuran el sistema de incentivos de los agentes politicos.

Al definir los recursos naturales como propiedad de la nacién y patrimonio de
sus ciudadanos, y disponer en consecuencia la distribucion directa de las rentas
que generen a los ciudadanos, se elimina esa fuente de ingresos para el Estado
que era la base de los comportamientos prebendales, paternalistas y corruptos
y que, siendo los de mas facil disponibilidad, no representaban exigencias de
eficiencia y prudencia en su asignacion.

Perteneciendo las rentas a los ciudadanos, pueden ser gravadas con impuestos
para financiar la produccion y distribucion de los bienes y servicios publicos que
la sociedad necesita. Incluso si se retuviera como impuestos el 100% de las
rentas y no llegara a distribuirse nada en efectivo, ya se lograria un impacto
extraordinario pues las personas podrian verificar, con absoluta transparencia,
cual es la magnitud de su contribucién y pondria mayor atencién al comportamiento
de autoridades y funcionarios, exigiendo mas cuidado y eficiencia en las obras
publicas y en la dotacion de servicios. Lo que estamos tratando de resaltar aca
es que lo importante en la matriz fiscal no es la magnitud de los flujos de ingresos
y gastos, sino sus aspectos cualitativos, en especial lo que hace a las fuentes
de ingresos.

Por eso es tan importante el cambio en la matriz fiscal y por eso la propuesta
que se aboga en este documento tiene un gran potencial transformador. Mucho
mas si a tiempo de cambiar la matriz fiscal las personas tienen -merced al acceso
directo a la parte que les corresponde de las rentas de recursos naturales- nuevas
oportunidades de intervenir, mediante compras, produccion, ventas y asociacion
productiva, en los mercados.

Como lo hemos comprobado en varios escenarios de debate, la reaccion inmediata
a esta propuesta suele ser de rechazo. Muchas personas incluso la consideran
tan absurda que se resisten a considerarla con seriedad. Esto ocurre, sobre
todo, con personas de formacion profesional, especialmente si han tenido
experiencias de trabajo para el Estado, como funcionarios o autoridades,
seguramente porque vivieron con angustia y amargura la escasez de recursos
que les impedia responder a la diversidad de demandas recibian. Es entonces
comprensible que su reaccion sea negativa. Como lo tiende a ser sobre todo la
de las personas que viven mas cerca de los aparatos publicos, porque esa
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cercania les ha permitido, justamente, tener mas oportunidades de acceso a las
rentas controladas por el Estado. Asi, la resistencia a considerar esta propuesta
se hace menor a medida que vamos del Occidente al Oriente del pais, y a medida
que nos alejamos del eje central para ir tanto hacia el norte como hacia el sur.
Lo mismo ocurre cuando se trata el tema en las ciudades, donde la gente se
muestra mas reacia que en el area rural. En esta ultima lo que hay mas bien es
incredulidad, no rechazo™®.

Notablemente, es posible comprobar también que incluso en los casos de una
resistencia inmediata muy fuerte, a medida que pasa el tiempo y la idea se abre
paso, se empiezan a considerar los argumentos a favor y en contra y, en no
pocos casos, terminan ganando los primeros.

Confio en que los lectores que han tenido la paciencia de llegar a estas lineas,
incluso si no han sido todavia convencidos, empezaran a reflexionar sobre esta
posibilidad y a sopesar los argumentos a favor y en contra que se pueden plantear.
Confiamos sobre todo en que buscaran sus propios argumentos, ya sea para
defender la idea de seguir transitando el camino que nos trajo donde estamos,
0 para ensayar uno nuevo que nos conduzca hacia donde queremos ir.

Tal vez la propuesta de distribucion directa de rentas no sea tan exitosa como
lo muestran los modelos de simulacion, pero hay cuando menos la probabilidad
de que lo sea. Una probabilidad que deberia ser suficiente para animar a quienes
reconocen en las experiencias del pasado frustraciones y fracasos, ya que no
puede esperarse que otra cosa suceda si se insiste en repetirlos.

149 Estas reacciones describen las conclusiones de grupos focales que hicimos a fines del 2009,
bajo la direccion de Julio Cérdova, que tuvieron por objetivo observar las reacciones de la
gente a esta propuesta. Como diria Steve Jobs, el rechazo inicial de la gente en estudios de
este tipo no deberia desalentar la innovacion, ya que ésta justamente ofrece algo que la gente
ni siquiera sabia que podia necesitar.
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Coda

La publicacién de la primera edicidon de este libro contribuy6 al debate sobre el
rol de los recursos naturales en el desarrollo y el impacto del rentismo en la
democracia. Luego de varios trabajos que debatieron sus conclusiones y
propuestas, algunas personas nos propusimos intervenir publicamente en el
debate con una declaracién que afirmara la necesidad de distribuir las rentas
entre los ciudadanos a fin de que todos puedan disponer de un capital semilla
que nos ayudara a sembrar juntos un futuro mejor. Creo de justicia concluir el
libro transcribiendo dicho manifiesto. Confio en que la lectura de las paginas
anteriores le ayudara a tomar la decisién de sumarse a esta propuesta.

BOLIVIA SOMOS TODOS
PODER DE DECIDIR, LIBERTAD DE ELEGIR
Para sembrar el gas: capital semilla.

Bolivia tiene enormes riquezas naturales y una vigorosa historia de luchas por
la justicia social, la libertad y la democracia. Sin embargo, es uno de los paises
con mayor pobreza y desigualdad del mundo, con un Estado de Derecho débil
y una democracia vulnerable a las presiones de grupos, al caudillismo y a la
intervencioén externa. A pesar de haber ensayado de todo, los bolivianos no
logramos sentir a nuestro pais como propio. Esto se debe en gran medida a que
la explotacion de los recursos naturales, que son de todos, solamente ha sido
aprovechada por algunos grupos y su riqueza nunca ha llegado de verdad a los
hombres y mujeres de Bolivia.

Ha llegado la hora de que ser boliviano represente no sélo un desafio sino
también una oportunidad. Existe una alternativa que no hemos utilizado, que es
concreta y sencilla, y que puede tener enormes y positivos efectos econdémicos,
politicos y culturales: proponemos que se otorgue a todos los bolivianos el
derecho de contar con un capital semilla y la capacidad de sembrar el gas y
construir juntos el progreso.

Pais rico con gente pobre

Bolivia es un ejemplo tipico de pais rico con gente pobre. La enorme riqueza del
Cerro de Potosi sustent6 el desarrollo del comercio mundial. El estafio y la goma
fueron materias primas para la industria mundial. El petréleo nos dio una
prosperidad pasajera. Al final, ninguna de esas riquezas llegé de verdad a ser
nuestra.

En Bolivia hemos apoyado diversos modelos politicos con la esperanza de recibir
algo de esa riqueza para transformar nuestras vidas y las de futuras generaciones.
Pero nos hemos frustrado una y otra vez.
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Se exportaron minerales y se establecieron fundiciones. Se nacionalizaron,
privatizaron y capitalizaron los recursos para nacionalizarlos otra vez. Se hicieron
y aplicaron planes nacionales y regionales. Se crearon corporaciones, bancos
de fomento, y fondos de todo tipo. Se crearon impuestos, regalias y mecanismos
de participacion con el fin de usar esas riquezas para el desarrollo, pero no lo
hemos alcanzado.

Algunas de esas riquezas ya se han agotado y nuestra economia sigue estancada,
es desigual y persiste la pobreza, las instituciones son asediadas por presiones
sociales y grupos de interés que hablan a nombre de bases a las que no consultan.
Los conflictos nos han acercado a la violencia fratricida. La democracia no tiene
una base solida porque no hay, tampoco, un sentido claro de ciudadania, que
se base en derechos y obligaciones. Y es que no habra una ciudadania de verdad
mientras la igualdad que la define se quede en los papeles y no tenga una base
material; un piso econémico que sea comun para todos.

Estamos a punto de repetir una historia que ya fracaso en el pasado. La
concentracion de recursos en el Estado, para asignarlos a obras y proyectos
disenados lejos de las necesidades y aspiraciones de la gente, no dio resultados
satisfactorios en ninguna parte del mundo y con frecuencia terminé haciendo
mas dafo que bien. Cuando los proyectos estatistas no fueron carcomidos por
la corrupcion, lo fueron por la ineficiencia burocratica o el autoritarismo.

Enfrentemos la paradoja de gente pobre en pais rico.
Bolivia para todos

"La riqueza de nuestros recursos naturales debe llegar a la gente". "El dinero
del gas es de todos". Es tiempo de que se cumpla esa promesa. Es tiempo de
hacer lo que no se ha hecho todavia: dar a cada persona, por el solo hecho de
ser ciudadano o ciudadana de Bolivia, la parte que le corresponde. Si las riquezas
son de todos, todos tenemos el derecho a contar con capital semilla para sembrar
el gas y cosechar prosperidad.

Puesto que Bolivia somos todos, proponemos que se distribuyan todas las rentas
naturales entre todos los ciudadanos, sin intermediarios ni promesas, de manera
directa y transparente, a fin de que cada uno decida qué hacer con esos recursos
para beneficiar a su familia y contribuir al progreso nacional.

El poder de decidir y la libertad de elegir

Toda la renta es de todos, pero hay servicios y bienes publicos que necesitan
recursos. Para ello, proponemos de manera simultanea que una parte de esas
rentas sea gravada con impuestos destinados a los gobiernos nacional,
departamentales y municipales, consolidando los procesos de descentralizacion
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municipal y autonomias departamentales, pues esos impuestos serian distribuidos
de manera directa y automatica.

La distribucion directa de la renta generada por las riquezas naturales dara a
todos y cada uno de los bolivianos una base comun de poder y libertad. El poder
de decidir qué hacer con lo que le pertenece y la libertad de elegir como invertir
ese capital semilla.

La experiencia nos ha demostrado que podemos confiar en la gente. La pobreza
nos ha ensefiado a usar bien el dinero, a emplearlo con responsabilidad y buen
criterio, a utilizarlo en aquello que ofrece mayores beneficios a la familia. Las
experiencias que hemos tenido con el bonosol, con el bono escolar en El Alto
e incluso con el bono Juancito Pinto, nos muestran que, cuando se distribuye
dinero, se da capacidad de compra y cada familia utiliza esa capacidad segun
sus necesidades. Unos mejoran sus viviendas y otros sus negocios. Alla compran
animales, semillas o herramientas, y otros educan a sus hijos o curan sus
enfermedades. Los bolivianos sabemos multiplicar los recursos que son real y
verdaderamente nuestros. Cada vez que se distribuy6 dinero directamente se
logro reducir las desigualdades y la pobreza porque llegé efectivamente a la
gente. Con el dinero en poder de hombres y mujeres crece el mercado interno
y se genera crecimiento econdmico en todos los rincones del pais. En nuestra
propuesta no hay preferencias para nadie y nadie es excluido. Se trata de
universalizar la ciudadania en Bolivia.

Por ejemplo, el afio 2007 se estima recaudar 1300 millones de délares por renta
petrolera. Si una tercera parte de ese dinero se distribuyera entre todos los
ciudadanos, cada familia boliviana recibiria 190 ddlares, casi 1500 bolivianos de
capital semilla. Y lo recibiria en todo lugar, en el campo, en los pueblos y en las
ciudades; en el oriente y en el occidente; en el norte y en el sur. Todos, hombres
y mujeres, seriamos responsables por el uso de esos recursos que nos pertenecen.
Si se distribuyeran las rentas en cuotas anuales, esta propuesta permitiria que
una familia sea capaz de planificar con anticipacion sus gastos o inversiones.
Y no solamente podra planificar sus inversiones, sino multiplicarlas mediante
créditos, puesto que todos los ciudadanos tendran un capital semilla que los
hara sujetos confiables para el sistema financiero y para los sistemas de seguro
social de corto y largo plazo. Asi se estimularan nuevas inversiones y se crearan
mas empleos.

Recordemos que las microfinanzas ya han demostrado eficiencia y la gente ha
sabido aprovecharlas muy bien en Bolivia. Que las cooperativas han demostrado
que pueden aglutinar capitales y crear empleos. Que la seguridad social puede
dejar de ser un privilegio y convertirse en un derecho comun.

Esta propuesta podria erradicar la pobreza extrema y, tomando en cuenta los

efectos multiplicadores del consumo y las inversiones de las familias, expandir
en el pais las oportunidades para las personas.
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Los derechos ciudadanos seran reforzados por la responsabilidad que tendra
cada persona de usar bien sus recursos y de convertir ese capital en una verdadera
semilla de prosperidad. Sera una responsabilidad individual pero que no impide
que la gente que asi lo quiera forme comunidades o cooperativas uniendo sus
semillas para sembrar juntos.

Al darle a cada ciudadano lo que en derecho le corresponde sera mas facil
alcanzar la paz social porque disminuiran los conflictos, ya que se habra eliminado
la actual tendencia a organizar gremios, juntas, comités o corporaciones para
exigir obras del Estado. Asi surgira también una nueva relacién entre el
contribuyente y el servidor publico, y los bolivianos no estaremos obligados a
entregar nuestra lealtad en agradecimiento a las prebendas gubernamentales:
habremos ganado dignidad de ciudadanos y ciudadanas.

Nuestra propuesta puede realizarse con procedimientos simples y transparentes,
reduciendo las oportunidades de corrupcion. Un sistema de identificacion biométrica
permitiria a cada persona recoger su cuota anual de capital semilla en la fecha
de su nacimiento, y ser informado de cuanto de su renta se va en impuestos.

Es fundamental convertir los ingresos publicos de renta en ingresos tributarios
y hacer de todos los bolivianos ciudadanos contribuyentes, pues eso reduce la
relacion de dependencia de la gente hacia el Estado, y coloca a los funcionarios
y a las autoridades en el lugar que ellos mismos proclaman como suyo: el de
servidores publicos.

Al mismo tiempo, habremos eliminado esa gran fuente de corrupcion personal
y politica que surge cuando se concentran los recursos del Estado y que son
como arca abierta para los grupos que tienen influencia y poder de presion.

Transitar los caminos habituales seguira produciendo las frustraciones habituales.
Nuestra propuesta le da al desarrollo una nueva energia, y sienta bases firmes
para la democracia y el Estado de Derecho.

En nuestra condicion de ciudadanos preocupados por el destino del pais, invitamos
a todas las organizaciones y agrupaciones comprometidas con la libertad, el
desarrollo y la equidad, a apoyar e impulsar la distribucién de capital semilla
para los bolivianos y las bolivianas con una parte de las rentas naturales. Esta
propuesta no demanda una dadiva o regalo que dependa de la voluntad pasajera
de un gobierno o del interés electoral de los politicos. Exige la atencion de un
derecho ciudadano: el del acceso comun a las rentas naturales para sembrar
con ellas el futuro.

Bolivia somos todos

La verdadera recuperacion de los recursos naturales es la que logra que los
beneficios de su explotacion lleguen a todos los bolivianos. Proclamamos que
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el acceso a esos recursos es un derecho ciudadano y expresamos nuestra
conviccion de que su distribucion directa nos ayudara a superar la pobreza y a
afirmar la dignidad de las personas.

El futuro sera nuestro si tenemos el poder de decidir y la libertad de elegir. Bolivia
es de todos, Bolivia somos todos.

Ivan Arias Duran Luis R. Baptista Marlene Berrios

Victor Hugo Cardenas C ~ Ramén Daza Rivero José Miguel Gordillo

Luis Carlos Jemio M Roberto Laserna Mauricio Medinaceli
Carlos Hugo Molina Fernando Molina M Juan Antonio Morales
Carlos Navia R Raul Rivero Adriazola  Eduardo Rodriguez Veltzé

Juan Cristébal Soruco Q
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ANEXO
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¢Quépodria hacer unafamilia
con la renta que le toque?

José Luis Flores Barroso

Al plantear la propuesta contenida en este libro, muchas veces se la ha objetado
afirmando que los montos a distribuirse no tendrian significacién alguna para
las familias, salvo mejorando en algo el consumo. La realidad dice lo contrario.
Para ayudar a evaluar el tema, realizamos visitas a puestos de venta, centros
de salud y de educacion, mercados y locales comerciales con el fin de obtener
informacién que ilustrara los montos requeridos para costear algunas actividades
basicas y para generar puestos de venta. La intencién de este anexo es ofrecer
una muestra, pequefia y simple, de lo que podria hacer una familia con la parte
que le corresponde de la renta petrolera si se adoptara la propuesta de distribucion
directa. Puede verse que incluso con sumas relativamente modestas como las
utilizadas en los modelos de simulacién que se presentaron en el capitulo VI
las familias verian considerablemente ampliadas sus oportunidades.
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Detalle

Consulta médica general (Hospital particular)

Consulta médica general ( hospital publico)

Seguro médico universitario (Personal)

Educacion primaria (esc. Particular de convenio)

Educacion secundaria ( colegio particular de convenio)
Educacion superior ( universidad publica)

Educacion técnica superior

Educacion técnica nivel medio

Curso de peluqueria ( Mismo que da derecho a un certificado
emitido por Ceduca, los mismos son cien por ciento practicos)
Peluqueria , cosmetologia y estética corporal (con derecho a titulo
en provision nacional)

Cursos acelerados de capacitacion en ensamblado de computadoras
y/o cursos de mantenimiento y reparacion de celulares
Técnico en patronaje y corte industrial (Capacitacion y asistencia
técnica a confeccionistas , industriales , y microempresarios)
Nivel: Mano de obra calificada

Corte y confeccion alta costura

Nivel: Mano de obra calificada en corte , disefio, confeccion y
alta costura

Sastreria

Nivel: mano de obra calificada sastres y modistas

Alquiler de vivienda zona la cancha

Alquiler de vivienda zona Universitaria

Alquiler de vivienda zona Quillacollo

Alquiler de vivienda zona Sacaba

Alimentacion pension

Alimentacioén en mercado

Alimentacion zona Universitaria

Alimentacion zona Sacaba

Alimentacion zona Quillacollo
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Costo En Bs. Periodo

15

10
2880
650
960
40-80
2720
2400
70

840

400-500

1440

1470

1480

1800-2400
2500-3000
840-1200
840-1200
2555

1800

1800

1800

2160

1 vez afio
1 vez afio
Anual
Anual
Anual
Semestral
Anual
Anual
Un mes

12 meses
Por curso

Anual

12 meses de
capacitacion
Anual
Semestral y
trimestral
Anual Semestral y
Trimestral
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual



Detalle

Tienda de pastillas

Hamburgueseria

Tienda de barrio

Tienda de Cds

Instalacion de lavadero de autos (este cuenta con una bomba de
agua y una aspiradora)

instalacion de punto VIVA

Instalacion Molino para fabricacion de harina

Instalacion de un taller de engrase

Instalacion de taller de parchado de gomas (cuenta con una
compresora de aire y otros accesorios )

Instalacion de un panaderia casera pequefia con horno de 6 latas
dia (en promedio se obtiene 100 panes dia)

Instalacion de un heladeria mediana

Instalacion de una tienda de refrescos (Incluye todas las
herramientas de trabajo como ser valdez y mesa)

Tienda ambulante de pipocas (Incluye el carrito para la elaboracion
de pipocas)

Instalacion de un puesto de anticuchos (el mismo incluye los
asientos y la mesa para la venta)

Tienda de frutas

Instalacion de una bicicleteria

Tienda ambulante de tostados (Incluye el carrito para la
conservacion del producto)

Instalacion de un puesto de artesania de ceramica

Tienda movil de accesorios eléctricos

Instalacion de puesto para la venta de jugos y batidos (con los
equipos electrodomésticos licuadora y extractora de zumos)
Instalacion de un puesto para la venta de verduras y legumbres
Carniceria pequefa (incluye una balanza )

Instalacion Puesto de api (incluye ollas de cocina, mesa, y bancas)

Costo En Bs.
950

700

2500

2000

1600

2000
2800
1660
3500

2500

7500
500

1000

1300

3000
700
1200

1000
3000
2000

900
800
900

Periodo
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial
Inicial

Inicial
Inicial
Inicial
Inicial

Inicial

Inicial
Inicial

Inicial

Inicial

Inicial
Inicial
Inicial

Inicial
Inicial
Inicial

Inicial
Inicial
Inicial
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Detalle Costoen Bs. Periodo

Instalacion de un puesto de venta de comidas (incluye el equipo de 1200 Inicial
cocina mesas y bancas)

Venta movil de jugo de naranja (incluye un carrito movil para la e 1300 Inicial
aboracion del producto)

Instalacion de una salén peluqueria 4000 Inicial
Instalacion de un puesto de saltenas 2000 Inicial
Instalacion de un café Internet con dos computadoras ( el servicio 7000 Inicial
de Internet es de banda ancha ADSL de 256KBTS)

Instalacion de un taller de soldadura (incluye una maquina para 7000 Inicial
soldar, pinzas y mascara)

Taller para cambio de aceites en general (incluye una bomba 5000 Inicial
neumatica para aceite)

Trabajo de plomeria en general (con todas las herramientas de trabajo) 1000 Inicial
Instalacion de un taller de tapiceria (con dos maquinas, una para 3500 Inicial
cuero y otra para tela)

Instalacion de servicios de jardineria (incluye un cortapastos de 1600 Inicial
grama y otras herramientas del oficio)

Instalacion de un taller de sastreria con dos maquinas eléctricas y 4500 Inicial
accesorios

Mezcladora para obras de construccion 6400 Inicial
Instalacion de un taller para la elaboracion de sombrillas y carpas 4000 Inicial
(incluye dos maquinas de costura eléctricas)

Bufete de abogado 7500 Inicial
Consultorio odontologico 16000 Inicial

PENSIONES Y SEGUROS

Del estudio de Erick Schulze sobre Microseguros en Bolivia (inédito)
"Adriatica Seguros y Reaseguros S.A. ha disefiado un producto llamado El
Solidario dirigido a los trabajadores y a las empleadas domésticas, sectores que
anteriormente no tenian acceso a estos seguros, donde el producto cubre medicina
ambulatoria y hospitalaria en consultorios y clinicas preestablecidas, asi como
accidentes personales y muerte accidental (Sistema Cerrado), con sumas
aseguradas hasta $us.600.- por gastos médicos y de $1,500.- por muerte. Cobran
una prima de $us.40.- que debera ser honrada en un Unico pago. Se trata de un
producto reciente cuyos resultados, aun, no se conocen."

Las empresas de seguro y las AFPs ya han empezado a disefiar productos de
bajo costo.

Un caso ilustrativo es el que han empezado a implementar Seguros Bisa y el
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Fondo Financiero Ecofuturo. Por 40 Bs. mensuales (menos de 6 U$), o 480
anuales (unos 70 U$), una persona puede contar con un seguro de salud que
cubre costos de tratamiento, medicinas y cirugias con mas de 138 prestaciones
y hasta un monto de 34850 Bs por afio (alrededor de 5 mil délares). Y aunque
el programa esté limitado a los titulares de cuentas de ahorro, y sélo en el eje
urbano central que es el que cubre el sistema de consultorios ProSalud, pronto
estara disponible para toda la familia. Dependiendo de la escala que adquiera
este programa, se espera que los costos de la prima tiendan a disminuir.
En todo caso, si todos los ciudadanos recibieran una renta anual de 70 dodlares,
todos tendrian también la oportunidad de contar con un seguro privado que los
proteja frente a contingencias de salud y accidentes de trabajo. En todos estos
casos, la escala de un programa de seguros es fundamental para hacerlos
viables.

Una distribucion directa permitiria a las personas que asi lo quieran contratar
seguros de salud de bajo costo o seguros de largo plazo que garanticen una
jubilacién honrosa, aun si no fueran asalariados o si carecieran de trabajo estable.
Este es un aspecto que tiene un enorme potencial y podria ser adicionalmente
promovido tanto por las empresas como por los organismos publicos y de
proteccion social.

179



El afo 2005 los autores de este libro advertian que Bolivia estaba a punto de
caer, una vez mas, en La Trampa del Rentismo. En base a una revisién de la
historia y al andlisis de los procesos econémicos y politicos contemporaneos,
Laserna, Gordillo y Komadina identificaron las condiciones que convergen en
el establecimiento de esa trampa, y la manera en que ella funciona, impidiendo
que el pais aproveche de sus enormes riquezas naturales para impulsar el
desarrollo.

La Trampa del Rentismo puso al descubierto la cara oculta del estatismo y
las razones profundas del conflicto social. Detras del discurso nacionalista y
de la lucha por fortalecer el Estado y recuperar las riquezas naturales,
descubrieron la continua pugna por controlar los recursos publicos con fines
particulares, o por mantener el acceso privilegiado a los bienes comunes.

En esta edicidn, la tercera, se han actualizado los datos mds importantes y se
ha ampliado el analisis para considerar lo que ha sucedido desde entonces.
Lejos de haber eludido La Trampa del Rentismo, se sostiene ac3, el pais ha
caido nuevamente en ella. La intensificacion de los conflictos, la inoperancia
de la burocratica, el despilfarro de los recursos fiscales son algunas de las
manifestaciones de ese fenomeno y ayudan a explicar por qué, pese a gozar
de una coyuntura econdémica y politica inmensamente favorable, la economia
del pais sigue creciendo lentamente, los problemas sociales permanecen sin
resolver y las instituciones de la democracia se debilitan cada vez mas.

Si en la primera edicién se apuntaban algunas sugerencias de politica que
podrian contribuir a superar el problema, en esta edicién se incorporan los
estudios y analisis prospectivos realizados desde entonces y se avanza hacia
una propuesta concreta para cambiar el ciclo de frustrantes bonanzas que
jalonan nuestra historia. Por eso, esta tercera edicion lleva por titulo La Trampa
del Rentismo ... y como salir de ella.



