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En Bolivia es evidente en la década reciente el rapido
incremento del gasto pablico a expensas de la sostenibilidad
fiscal. Uno de los detonadores del aumento del gasto publico
tiene que ver con el costo fiscal del sistema de pensiones,
especialmente a partir de los cambios introducidos en 2010 a
la Ley de Pensiones, con la rebaja tanto de la edad de
jubilacién como del limite minimo del salario para acceder a
una pension de vejez.

Como se conoce, el sistema previsional boliviano fue
reformado en 1996 (Ley 1732) desde un sistema de reparto de
administracion publica, a un sistema de capitalizacién
individual y de administracion privada a través de las AFP. En
el disefio de la reforma de pensiones, las personas que
aportaron al anterior sistema de reparto, adquirieron la
condicion de elegibles para la recepcién de una generosa
compensacion, conocida como  Compensacion  de
Cotizaciones (CC).

La CC constituye una pension mensual vitalicia para quienes
hicieron aportes al sistema de reparto, por encima de los 5
afos; los aportes por periodos menores dan lugar a un pago
global. En ese sentido, la CC implica para el Estado un costo
fiscal ineludible. De hecho, mas de 20 afios después, el
proceso de reforma de pensiones sigue demandando un costo
fiscal considerable y que se prolongara alin por décadas.

Financiamiento mixto

Se debe recordar que en el momento de disefio de la reforma
de pensiones, las tablas biométricas en uso eran en varios
aspectos instrumentos poco refinados. Era lo que habia. Y no
tan solo eso, ya que tampoco se habian elaborado tablas para
rentistas. Con sus defectos, aquellas tablas sirvieron para las
primeras corridas de la época.

Recién a principios de los afios 2000, la entonces
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros,
encomendaria la elaboracion de tablas biométricas para la
poblacion de rentistas, tablas que actualmente estan en
aplicacion. No obstante, hoy en dia pocos podrian discutir que
las tablas biométricas utilizadas al inicio del proceso de
reforma del sistema de pensiones, para el calculo de las
jubilaciones, subestimaron la expectativa de vida de los
beneficiarios.

Por la forma en que fue concebida la reforma de pensiones de
1997 (Ley 1732), técnicamente, el financiamiento de las
pensiones resultaba de la sumatoria, por una parte, de la CC, y
por otra, del financiamiento mediante la Cuenta Individual de
los aportantes, en la proporcion del 70% del Salario Base
(media simple de los altimos 60 salarios). Para el componente
de CC, la misma Ley 1732 estipulaba el acceso irrestricto a los
65 afios del beneficiario.

Asi pues, durante los primeros afios de vigencia del sistema
de pensiones reformado, la Cuenta Individual pudo financiar
solo una parte muy pequefia de la sumatoria antedicha, lo que
implica que la jubilacién devino un beneficio financiado
principalmente a través de la CC.

Aunque no hubiese sido expresamente normado de esa
manera, por las estipulaciones anteriores, en la practica el
acceso a la CC se fue dando mayoritariamente a los 65 afios
de edad de los beneficiarios. De hecho, transcurridas dos
décadas de vigencia del nuevo sistema, la CC todavia
constituye un componente sustancial de las pensiones de
jubilacidn. Es cierto que con el paso del tiempo, se prevé
que la porcion de la pension jubilatoria financiada con la CC,
versus la porcion financiada con la Cuenta Individual, ira
cambiando hasta que, en el largo plazo, desaparezca por
completo, y con ella también la obligacion fiscal del Estado
que hace posible la CC.

Impacto fiscal de la reduccion de la edad de jubilacion

La Ley 065 de 2010, modificatoria de la Ley 1732 de
Reforma de Pensiones, plantea variantes en el acceso a la
CC, siendo la mas importante la posibilidad de acceder a este
beneficio a edades menores, incluso, en el extremo,
inferiores a los 55 afios. A ello se afiade la disposicion de
bajar el porcentaje de la pension desde 70% del salario a
60%; medidas éstas sobre las cuales no se han divulgado sus
respaldos actuariales. Una consecuencia de tales
modificaciones es que hoy en dia el costo fiscal la CC excede
ampliamente los calculos iniciales.

De hecho, los datos indican que si en el periodo 1997-2010
se jubilaron 29.745 personas (un promedio de 2.808 personas
por afio), luego después, hasta el afio 2016, se habian
jubilado 102.546 personas; esto es, 72.801 entre 2011 y 2016
(un promedio de 14.560 personas por afo). Lo que significa
que en 5 afios el nimero total de jubilados se ha més que
triplicado y que el ritmo anual de jubilacion sea 5 veces més
que en el periodo anterior.

Ello no solo ha supuesto el crecimiento correlativo y
sustancial del componente de la Cuenta Individual de los
aportantes, como co-financiador del pago de la pension de
jubilacién, sino también, y sobre todo, un costo fiscal cada
vez mayor, que probablemente no fue debidamente
estudiando en su dia. Segln nuestras estimaciones, el gasto
de pensiones representa alrededor del 4% del PIB, lo que
plantea retos importantes de sostenibilidad fiscal, mas ain
considerando el escalamiento del déficit fiscal de los Gltimos
afios, que en 2017 alcanz6 al 7.8% del PIB.

A la vista de esta situacion, las preocupaciones acerca de la
sostenibilidad financiera se justifican sobremanera y
plantean la urgencia de examinar alternativas para aminorar



el impacto fiscal de las obligaciones actuales de pago de
pensiones.

Una alternativa para la sostenibilidad de las pensiones

La idea que aqui ponemos sobre el tapete es aplazar el
momento para la activacion del pago de la CC, en el entendido
de que una activacion mas tardia de dicho pago tendria el
efecto de reducir el costo fiscal de tal obligacion. Por el
contrario, y como se ha visto antes, la activacion mas temprana
impacta fuertemente en el escalamiento del costo fiscal.

Dado que la jubilacion, tipicamente, es una combinacion de
fuentes de financiamiento fiscal e individual, y respetando esta
misma ldgica, consideramos conveniente abrir la posibilidad
de que los aportantes puedan acceder a los ahorros de su
Cuenta Individual -bajo un set de condiciones que favoreceria
Su acceso mas temprano-, al mismo tiempo que se toman
previsiones para diferir el acceso a la CC lo mas que se pueda.
Naturalmente, la activacion de la Cuenta Individual para la
financiacion de la pension de vejez debe ajustarse a reglas tales
que permitan el ahorro previsional y la sostenibilidad de largo
plazo de las pensiones. Con tales previsiones, creemos que es
posible esbozar un disefio que permita la reduccién del costo
fiscal y, a la vez, fomente el ahorro previsional con la
restriccion de posibilitar el acceso jubilatorio en condiciones
“razonables”.

A continuacion, mostramos el resultado de un ejercicio
estadistico de acceso al CC, para distintas edades, y su
previsible impacto fiscal.

Reduccion de la edad de acceso a la CC e impacto fiscal:
El caso de las mujeres

Supuestos
Tasa por afio 4,00%
Pago mes 1
Inicio:
Pagos afio 13 50 afos
Pago
Edad Simple Ex::c\::taiva (un?d. Pr\:.::::te Delta  Delta%
monet.)
50 afios de edad 34 439 230,42
51 afios de edad 33 427 227,62 2,79 1,21%
52 afios de edad 32 416 224,74 5,68 2,46%
53 afios de edad 31 404 221,76 8,66 3,76%
54 afios de edad 30 392 218,69 11,73 5,09%
55 afios de edad 29 381 21551 14,90 6,41%
56 afios de edad 28 369 212,25 18,17 7,89%
57 afios de edad 28 358 208,88 21,53 9,35%
58 afios de edad 27 347 205,42 24,99 10,85%
59 afios de edad 26 336 201,87 28,55 12,39%
60 afios de edad 25 325 198,21 32,20 13,98%
61 afios de edad 24 314 194,47 35,95 15,60%
62 afios de edad 23 303 190,63 39,79 17.27%
63 afios de edad 23 293 186,70 43,72 1897%
64 afios de edad 22 282 182,68 47,74 20,72%
65 afios de edad 21 272 178,57 51,84 22,50%

Lo que puede observarse de los datos precedentes es que si
la edad de inicio del pago de la CC fuese a los 50 afios de las
beneficiarias, y que si se extendiese la edad de inicio a 51
afios, en valor presente, habria una ganancia de 1,21%.
Llevando al extremo, es decir, difiriendo la fecha de inicio a
los 65 afios, la ganancia fiscal seria de 22,5%.

Reduccion de la edad de acceso a la CC e impacto fiscal:
caso masculino

Supuestos
Tasa por afio 4,00%
Pago mes 1

Inicio:
Pagos afio 13 50

afios
Edad Simple Ex::c\‘;:ltaiva {l::'lgi:. Prz:gte Delta Delta %

monet.)

50 afios de edad 29 373 213,38
51 afios de edad 28 362 210,05 3,33 1,56%
52 afios de edad 27 351 206,63 6,75 3,16%
53 afios de edad 26 340 203,11 10,27 4,81%
54 afios de edad 25 329 199,49 13,88 6,51%
55 afios de edad 24 318 195,78 17,59 8,25%
56 aros de edad 24 307 191,98 21,40 10,03%
57 afios de edad 23 296 188,08 25,29 11,85%
58 afios de edad 22 286 184,10 29,28 13,72%
59 afios de edad 21 275 180,03 33,35 15,63%
60 afios de edad 20 265 175,88 37,50 17,58%
61 arnos de edad 20 255 171,64 41,74 19,56%
62 afios de edad 19 245 167,33 46,05 21,58%
63 afios de edad 18 235 162,95 50,43 23,63%
64 afios de edad 17 226 158,50 54,88 25,72%
65 afios de edad 17 216 153,99 59,39 27,83%

En este segundo caso, si la edad de inicio de pago de la CC
fuese de 50 afios de los beneficiarios y se le extendiese la
edad de inicio a 51 afios, en valor presente, habria una
ganancia de 1,56%. Llevando al extremo, es decir, difiriendo
la fecha de inicio a los 65 afios, la ganancia fiscal seria de
27,83%.

En ambos casos, el diferimiento en la edad de acceso ala CC,
produce efectos sustanciales en flujo y en valor presente a
los recursos publicos. Dada la mayor expectativa de vida de
los hombres, el diferimiento es financieramente mas
ventajoso que para las mujeres.

Es indudable que la opcion de retrasar el pago de la CC
conlleva la reduccion del costo fiscal y puede favorecer la
sostenibilidad financiera de las pensiones. De hecho, todos
los paises apremiados a reformar sus regimenes de seguridad
social acuden al expediente de retrasar la edad de jubilacion.



