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La economia de Potosi al ritmo de la mineria

La dependencia de Potosi de la mineria es un fenémeno de toda la vida, lo
cual explica las fluctuaciones en su desempefio econémico, condicionadas
por el cambiante comportamiento de la industria minera: el buen o mal
momento de la mineria determina la suerte de toda la economia potosina.
Asi, por ejemplo, el promedio de crecimiento del PIB potosino entre 2005
y 2017 fue de 5.5 por ciento, pero sin la mineria el promedio baja a 2.9
por ciento. En 2017 la economia potosina crecié a un ritmo bastante
menor, pasando de una tasa de 7.5 por ciento en 2016, a 1.3 por ciento;
gran parte de ello se debi6 a la contraccion del sector minero regional.
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VARIACION DEL PIB POTOSINO CON Y SIN MINERIA
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

En los afios pasados de la bonanza exportada, la economia potosina,
mayormente minera, experimento un notable crecimiento, que se tradujo
también en la disminucién de la brecha del ingreso en relacion con el
promedio nacional. Es asi como el afio 2011 el ingreso per cépita del
departamento fue de US$ 2,140, en tanto que el de Bolivia se situé en US$
2,369. Un afio después la economia potosina sufria una caida importante,
con la consecuencia de que volvia a ensancharse la brecha de ingresos por
habitante, situacién que se ha mantenido en los afios siguientes. En las
gestiones 2016 y 2017, el ingreso potosino ha registrado una marcada
mejoria, llegando hasta los US$ 2,821, como efecto ante todo del alza de
los precios de los minerales, que incrementaron nominalmente el producto
regional.

GRAFICO 2
INGRESO PER CAPITA DE BOLIVIA Y POTOSI
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
Desempefios sectoriales

El modesto crecimiento departamental de 1.3 por ciento en 2017, refleja
la pérdida de dinamismo de los distintos sectores de la economia potosina,
pero también y, sobre todo, la contraccion de la actividad méas importante,
la mineria, que representa alrededor de un tercio del producto
departamental, afectando, a su vez, al comercio local.

En ese contexto, la actividad econémica de mayor crecimiento en la
Gltima gestion, ha sido la administracion pablica, con un 5.1 por ciento
superior al 3.7 por ciento de 2016 (ver gréfico 3). Esto daria a entender
que la burocracia no solamente fue mayor, sino que incluso ha sido el
principal motor de crecimiento, dejando atrés a los sectores productivos;
por cierto, un fenémeno que llama mucho la atencion, puesto que la
caracteristica de la economia potosina no es precisamente la amplitud
de los servicios publicos, como si sucede por ejemplo en La Paz.
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FUENTE: elaboracion propia en basea datos del INE.

Cabe destacar también el crecimiento de la construccién con un 4.9 por
ciento, recuperandose de una caida de 5.3 por ciento en 2016. Entre 2008
y 2015, el aumento promedio del sector de la construccion fue de 8 por
ciento. Por su parte, la actividad de electricidad, gas y agua registr6 una
tasa de 4.9 por ciento, aunque inferior al 5.4 por ciento de 2016.

En contraste, y como se dijo antes, el comercio y la mineria (minerales
metalicos y no metalicos) mostraron en 2017 signos de contraccion,
decreciendo en 0.9 por ciento y 2.3 por ciento, respectivamente. Estas
caidas fueron significativas si se considera las tasas de 2016 de alrededor
de 15 por ciento, en ambos rubros.

Se debe enfatizar que el sector minero pasa por momentos complicados,
y no tan solo en Potosi sino en otras regiones mineras del pais. Ello
ocurre pese a la recuperacién de los precios de los minerales del pasado
afio (y que ha proseguido en el curso de 2018), lo cual advierte que un
mas alto nivel de precios no basta para incrementar los beneficios de la
mineria, tanto menos si no viene acompafiado de un simultaneo
incremento de la produccion, y como resultado de més inversion en
yacimientos y operaciones mineras. Hay que subrayar, asimismo, la
correlacion existente entre la actividad minera y el comercio
departamental, lo que no es de extrafiar: en la medida en que la principal
fuente de ingresos del departamento es la mineria, su desempefio incide
directamente en la intensidad de las labores de comercio.

Exportaciones concentradas

Después de un periodo de cuatro afios en los cuales las exportaciones
potosinas sufrieron caidas casi ininterrumpidas, pasando de un maximo
de US$ 2,456 millones en 2011 a US$ 1,531 millones en 2015 (es decir
contrayéndose en 37.7 por ciento), a partir del afio 2016 se ha
experimentado una recuperacion del valor de las exportaciones,
registrandose un monto de US$ 1,814 millones; para 2017 este monto
ascendi6 a US$ 2,212 millones, un 21.9 por ciento més en un afio. Casi
la totalidad del valor exportado corresponde a exportaciones de
minerales, y apenas el 1 por ciento a exportaciones de productos no
tradicionales.
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POTOSINAS
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FUENTE: elaboracion propia en basea datos del INE.

Uno de los mayores problemas con la alta concentracion en las
exportaciones mineras del departamento es la vulnerabilidad, por efecto
de las cambiantes cotizaciones. Asf, en 2012 la caida en el valor exportado
fue de 18.0 por ciento, mientras que el volumen exportado se redujo 7.8
por ciento, es decir que el efecto mas importante fue el precio. Este
fenémeno fue mas evidente en 2013 y 2014, cuando el valor exportado
mantuvo su contraccion pese a los mayores volimenes producidos.

GRAFICO 5
VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES MINERAS POTOSINAS
ARNOS 2005 - 2017
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FUENTE: elaboracion propia en basea datos del INE.

En promedio, entre 2003 y 2011, coincidiendo con el Gltimo ciclo
ascendente de precios de los minerales, el incremento del volumen
exportado fue de 19.3 por ciento, mientras que del valor exportado fue de
40.7 por ciento; el doble de ganancia por precios excepcionales. En 2016
y 2017, segln datos del INE, el volumen de minerales exportado por
Potosi subié en 13.6 por ciento y 10.2 por ciento, respectivamente. Pero
he aqui un hecho paradéjico: comparando con los datos del PIB, se ve que,
en los afios 2010, 2012 y 2015, el producto real del sector minero cayo, lo
que tiene correlacién con la caida en los volimenes exportados esos afios;
sin embargo, el afio 2017 el PIB minero se contrajo, sin que sucediera lo
mismo con los volimenes vendidos al exterior que, por el contrario, se
incrementaron, segin la informacién oficial. Se plantea aqui una
inconsistencia que no es posible esclarecer c.on la estadistica disponible.

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POTOSINAS POR PRODUCTOS
ARNOS 2005 - 2017
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Los cuatro principales productos de exportacion del departamento
constituyen mas del 95 por ciento del total: zinc, plata, plomo y estafio.
El zinc totaliz6 US$ 1,244 millones en 2017, posicionandose como el
principal mineral exportado, seguido de la plata con US$ 584 millones;
en las gestiones 2011 y 2013, la plata habia superado al zinc, pero desde
el 2014 se ha visto desplazada a un segundo lugar. En 2017 el plomo
lleg6 a los US$ 229 millones, superando su mayor nivel previo del afio
2011. El estafio y los boratos llegaron a US$ 64.1 millones y US$ 40.7
millones, respectivamente.

La quinua potosina

De los diez principales productos exportados por el departamento, el
Gnico que no se relaciona con la mineria es la quinua. El afio 2017 logré
un valor de US$ 6.4 millones, superior a los US$ 2.7 millones de 2016;
un incremento de 136.6 por ciento, a pesar de lo cual ese valor solo
represent6 el 0.3 por ciento del total vendido al exterior.

GRAFICO 7
EVOLUCION DEL VALOR Y VOLUMEN DE EXPORTACION DE QUINUA EN
pOTOSI
ARNOS 2005 - 2017
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

El mayor valor exportado de quinua se dio en 2014, con un total de US$
28.0 millones. En las gestiones 2015 y 2016 las exportaciones de quinua
cayeron a tan solo US$ 2.7 millones; una caida de 90.3 por ciento, en
dos afios. Este comportamiento negativo se debi6 al abrupto descenso
en el precio de venta de la quinua. La mayor demanda internacional de
este grano presiond su precio al alza, pero, este mismo fenémeno, tuvo
el efecto de impulsar la produccién de quinua en otros paises,
principalmente en Perd, que se convirtié en el mayor exportador del
grano a nivel mundial. Todo lo cual ha propiciado la caida del precio
internacional. Si bien se dio una mejora del precio del grano en 2017,
esto vino acompafiado un mayor volumen vendido, lo cual ha
desfavorecido el valor de la quinua boliviana.

Para el final

Es innegable la urgencia que tiene la mineria potosina de captar mas
inversion (primordialmente privada) en exploracion y explotacion. En
muchos lugares la produccion minera, particularmente de cooperativas,
sigue siendo muy precaria y atrasada, ademas de confrontar el
agotamiento de yacimientos de mayor ley, lo que fuerza a la explotacién
depredadora de los recursos para mantener un cierto nivel de ingresos.
Si bien los precios de los minerales tendieron a mejorar en los Gltimos
dos afos, en el futuro cercano probablemente empiecen a descender. La
politica monetaria de Estados Unidos, conjuntamente a los riesgos de
desaceleracion en el crecimiento de la economia china, gran
consumidora de materias primas, pintan un panorama mas complicado
e incierto. En un horizonte asi, sera dificil reducir el impacto negativo
de los precios de los minerales en la economia boliviana en general y en
la potosina en particular.

Por otro lado, es evidente que la produccién departamental de quinua
tiene el reto crucial de mejorar su productividad, a fin de ser mas
competitiva frente a la oferta de otros paises que han entrado al mercado.
De lo contrario quedara mas relegada en el mercado internacional.



