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Beni y Pando, las economias cenicientas de Bolivia

Las economias de Beni y Pando, las méas pequefias del pais, tuvieron un
desempefio favorable durante la Gltima década. En ambos casos, la
agricultura y la construcciéon fueron importantes para impulsar su
crecimiento, habiendo alcanzado como valores més altos el 10.36 por
ciento para el Beni en 2006, y el 11.68 por ciento para Pando en 2007 (ver
gréfico 1).
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

Sin embargo, En 2017 la economia beniana crecié a una tasa de 3.9 por
ciento, menor al 5 por ciento de las dos gestiones previas. Pando, por su
parte, recuper6 algo de dinamismo llegando a 2.91 por ciento en 2017,
superior al 2.4 por ciento de 2016. En promedio, entre 2005 y 2017, el
departamento de Beni creci6 en 3.8 por ciento y Pando en 4 por ciento,
por debajo del promedio nacional en el mismo periodo de 4.9 por ciento.

Divergencia de ingresos

También hay diferencias entre el Producto Interno Bruto per capita de
Bolivia, y los correspondientes a los departamentos de Beni y Pando (ver
gréfico 2). Asi, hasta el afio 2008 el ingreso pandino por habiente fue
similar al promedio nacional, pero a partir de 2009 empez6 a divergir
credndose una brecha cada vez mayor hasta el 2017; éste dltimo afio,
mientras el PIB per cépita nacional llegaba a US$ 3,390, el de Pando se
situaba en US$ 2,442.
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.

Entretanto, Beni presentd un descenso en su ingreso departamental el
afio 2015, pero se recuper6 en las siguientes dos gestiones. El ingreso
per cépita beniano tuvo un incremento mas constante, logrando
acercarse al nivel de Pando.

Entre el afio 2005 y 2017 hubo cambios importantes no solo en los
montos sino también en las posiciones relativas de los departamentos.
De hecho, Pando sufrié un cambio drastico: si en 2005 tenia el tercer
ingreso per capita mas alto del pais en 2005 con US$ 1,144, solo por
debajo de Tarija (US$ 2,437) y Santa Cruz (US$ 1,214), en 2017 pas6 a
ocupar el penultimo lugar, y tan solo por encima de Beni (ver grafico 3).
El Beni, por su lado, cayé del antepentltimo lugar en 2005, por encima
de Potosi y Chuquisaca, al ultimo lugar en 2007.

Ello sugiere que, si bien hubo mejoras notorias en los ingresos beniano
y pandino, los ingresos del resto del pais consiguieron mayores
beneficios en el periodo de bonanza, principalmente de las regiones con
economias muy dependientes de la producciéon y exportacién
commodities.
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
Crecimiento del producto departamental

Ambos departamentos mantuvieron un comportamiento similar en su
producto en la gestion 2017, aunque con diferentes ritmos de
dinamismo: la mineria fue el sector econémico mas importante,
superando tanto a la agricultura y las industrias manufactureras, como
también a la construccion que tendio a desacelerarse.

En 2017 la economia beniana creci6 a una tasa de 3.9 por ciento, menor
al 5.3 por ciento de 2016. La actividad mas importante, aquella con el
mayor aumento relativo, fue la mineria (minerales metalicos y no
metalicos) con un 9.8 por ciento, mayor a la gestién previa, seguida de
la agricultura, silvicultura, caza y pesca con 4.9 por ciento y el
transporte, almacenamiento y comunicaciones con 4.8 por ciento (ver
gréfico 4). Llama la atencion el importante cambio en la construccion
que pasé de crecer 14.1 por ciento en 2016, liderando ese afio la
economia beniana, a contraerse a -0.01 por ciento en 2017.
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Al igual que Beni, Pando basé su crecimiento la gestion 2017 en la
mineria, que tuvo una variacion positiva de 13 por ciento, recuperandose
de la caida previa de 1 por ciento. En segundo lugar, y muy por debajo,
quedaron los servicios comunales (3.7 por ciento) y en tercer lugar el
transporte, almacenamiento y comunicaciones con 3.4 por ciento (ver
gréfico 5).

También destaca la desaceleracion de los establecimientos financieros y
de las industrias manufactureras, que respecto a 2016 permanecieron casi
sin variacion. Vale la pena destacar que la cartera de créditos de los bancos
multiples y pyme en Pando, se redujeron en aproximadamente 5.4 por
ciento en 2017 con respecto a 2016. Si bien la construccién crecié en 1.4
por ciento, este valor estuvo bastante lejano del 6 por ciento de 2016.

GRAFICO 5
VARIACION DEL PIB PANDINO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
AROS 2016 Y 2017

Minerales metalicos y no metalicos

-1.03
Servicios comunales I— 373
Transporte, almacenamiento y comunicaciones — 3'33;8

ici ini i6n pabli I 3.31
Servicios de la administracion publica 4.33 2017

Comercio I 3.19
013 2016

PIB I _2.91

245
Restaurantes y hoteles — %g%
Electricidad, gas y agua [ 2.35 4.29
Agricultura, silvicultura, caza y pesca — 220
i W 144
Construccion 6.01
imi i i 1026
Establecimientos financieros 4.30
i 10.18
Industrias manufactureras 1.00
-4.00 1.00 6.00 11.00
PORCENTAJE

FUENTE: elaboracion propia en base a datos del INE.
Exportaciones

Hasta el afio 2011 el total de las ventas al exterior de parte del Beni llegd
a US$ 129.2 millones, impulsadas por su principal producto de
exportacion, la castafia, con US$ 125.8 millones; que entonces
representaba mas del 97 por ciento del valor total exportado (ver gréfico
6). En 2014 hubo un incremento de 185.0 por ciento con respecto al afio
2013, pasando de un valor de US$ 120.5 millones a US$ 343.6 millones,
en un solo afio. Sin embargo, las ventas de castafia solo subieron en 33.6
por ciento.
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Entretanto, la importante novedad vino de la mano del excepcional
incremento de las exportaciones de oro, que pasaron de US$ 8.1
millones en 2013 a US$ 195.5 millones en 2014. En 2015 estas
exportaciones bajaron en 3.2 por ciento, en tanto que en 2016 y en 2017
subieron en 2 por ciento y 25 por ciento, respectivamente.

El nivel récord exportado para el afio 2017 ha sido de US$ 423.4
millones, del cual US$ 266.3 millones correspondieron al oro; casi dos
terceras parte del valor total exportado. El segundo producto de
exportacion fue la castafia con US$ 153.4 millones, y con una
contraccion de 0.3 por ciento con respecto a 2016. La madera alcanz6
un valor de US$ 3.2 millones, si bien superior a las pasadas gestiones,
todavia por debajo del nivel mas alto de US$ 7.5 millones de 2007.

En cuanto a las exportaciones de Pando, encontramos que el afio 2012
el valor total fue de US$ 21.3 millones, seguido de una caida en 2013, y
remontando en 2014 hasta los US$ 38.7 millones; casi duplicandose en
un solo afio. Lo mismo que en el caso del Beni, si bien la castaiia ha
tenido un importante incremento, ademas de las maderas exportadas, el
mayor protagonismo ha sido de la exportacion de oro, habiendo pasado
de US$ 2.0 millones en 2013 a US$ 13.1 millones en 2014 (ver gréfico
7).
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En 2017 las exportaciones pandinas se contrajeron por tercer afio
consecutivo, alcanzando un valor de US$ 26.5 millones. La castafia fue
el principal producto de exportacion con US$ 14.5 millones,
contrayéndose por segundo afio consecutivo. El oro, en cambio, subi6 a
US$ 11.0 millones, mientras que las maderas registraron un valor
exportado de US$ 1.1 millones, muy por debajo de los US$ 9.8 millones
de 2006, cuando constituia el principal producto de exportacion del
departamento.

La irrupcion del oro

Las similitudes entre ambos departamentos saltan a la vista. La castafia
se ha consolidado como un producto de suma importancia para sus
economias, conjuntamente con la exportacion de madera, que, de este
modo, adoptan la caracteristica comdn de sustentarse ampliamente en
actividades agroforestales renovables.

No obstante, desde el afio 2012 esa situacion comenz6 a experimentar
cambios con la irrupcion del oro, como actividad extractiva con un peso
creciente en ambas economias, principalmente en el Beni, lo cual, por
cierto, es un hecho de gran relieve por tratarse de dos departamentos sin
tradicion de economia minera. Al mismo tiempo, la explotacion de
recursos maderables registra una paulatina disminucion, representando
ahora menos del 10 por ciento de las ventas totales.

Tal parece que los problemas de mercado y de competitividad, que
afectan a las actividades tradicionales de las economias de las regiones
nortinas del pais, paralelamente al irresistible atractivo de las
explotaciones de oro, con altas cotizaciones internacionales, inciden en
una recomposicién de las economias de Beni y Pando. La pregunta es
qué pasara cuando la cotizacion y/o produccion de oro experimente una
caida significativa.



