Fundacion Milenio

10 de abril de 2019

La economia de Tarija se contrae
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La situacion econémica de Tarija en los Gltimos afios mostré un
desempefio negativo, que se refleja en el deterioro de sus principales
indicadores. Segun el dltimo dato disponible del Producto Interno Bruto
(PIB) para el departamento de Tarija, su tasa de variacion fue de -3.7 por
ciento en 2017 respecto a 2016, una contraccion por tercer afio
consecutivo.

De las principales actividades econdmicas ha sido el sector de transporte,
almacenamiento y comunicaciones el de mayor dinamismo con un 5.5 por
ciento de crecimiento; le siguen en importancia los establecimientos
financieros con 5.1 por ciento y los servicios comunales con 4.8 por ciento
(ver gréfico 1). Si bien nueve de las once actividades observadas
registraron un aumento en su valor, no alcanzaron para compensar la caida
de la construccién de -1.7 por ciento y, principalmente, de la actividad
hidrocarburifera (petréleo crudo y gas natural) de -11.4 por ciento. Esta
Gltima, al igual que el PIB total tarijefio, se contrajo por tercer afio
consecutivo, aunque a tasas crecientes: en 2015 -1.6 por ciento, en 2016 -
8.7 por ciento'y en 2017 -11.4 por ciento; lo mas probable es que la gestion
2018 haya cerrado igualmente con una cifra negativa.

GRAFICO 1
VARIACION DEL PIB TARIJENO POR SECTOR ECONOMICO
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de INE.

Una economia “gasificada”

La relevancia de los hidrocarburos en general y de gas natural en
particular, durante la ultima década, se hace evidente si se observa el
comportamiento del PIB departamental sin esta actividad, ya que las tasas
se moderan. No obstante, no solo los hidrocarburos tienen una gran
incidencia en la economia de Tarija sino también los impuestos
contabilizados en el PI1B departamental. En efecto, si se contabilizan todas
las actividades econémicas con excepcion de los hidrocarburos (ademas
de los impuestos), el panorama global cambia significativamente, como
se observa en el grafico 2. Asi calculado, en 2006 se habria crecido en 3.0
por ciento, la tasa mas alta entre 2006 y 2017, con un descenso los
siguientes afios, pero manteniéndose entre el 0.4 y 1.5 por ciento desde
2010.
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FUENTE: elaboracién propia en basea datos de INE.

De esta forma, el promedio de la variacion del producto tarijefio (sin
hidrocarburos y sin impuestos), entre 2006 y 2017, seria 1.5 por ciento.
Este dato es sumamente preocupante porque ensefiaria que el periodo de
bonanza por el que pasé el pais y el departamento de Tarija en particular,
gracias a las extraordinarias cotizaciones de las materias primas, no se
transmitid al resto de su economia, permaneciendo ésta débil y rezagada.

Desde aproximadamente la gestion 2005, la participacion de los
hidrocarburos en el total de su economia super6 el 40 por ciento, siendo
el nivel més alto 42.8 por ciento alcanzado en 2014. Si bien debido a la
caida en la produccion de gas, la participacion del sector
hidrocarburifero se moder6 en 2017, de todos modos, representd el 38.6
por ciento, un nivel igualmente significativo (ver grafico 3). Esto quiere
decir que de cada Bs 10 producidos en Tarija aproximadamente 4
proceden del gas. Pero esto no siempre fue asi. En una perspectiva mas
larga vemos que, por ejemplo, a fines de los ochenta el petréleo crudo y
gas natural representaba el 11.6 por ciento del total. El salto enorme se
produce a inicios del siglo XXI, cuando se inicia el contrato de
exportacion de gas natural a Brasil.
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de INE.
Otro cambio importante fue la categoria de derechos sobre

importaciones e impuestos que, si bien no es una actividad econémica,
resulta de suma importancia en el aporte del PIB de Tarija. De la misma
forma que los hidrocarburos, la participacion de los impuestos pasé de
9.5 por ciento en 1988 a 17.4 por ciento en 2005 y 20.3 por ciento en
2017, es decir, una quinta parte del total. Ambas categorias son
aproximadamente el 60 por ciento de la economia departamental. En
sentido contrario manifiesta el comportamiento de la industria
manufactureray de la agricultura, silvicultura, caza y pesca, sectores que
redujeron significativamente su participacion (debe decirse que, a fines
de los afios 80, ambas actividades fueron mas importantes que los
hidrocarburos.

Regalias y transferencias

Definitivamente, Tarija fue uno de los departamentos mas beneficiados
con el dltimo periodo de bonanza, lo que se advirtié sobre todo en el
notable aumento de las regalias y transferencias recibidas, tendencia que
hizo importante desde el afio 2011, hasta llegar a su nivel maximo en
2014 con Bs 5,499 millones; de los cuales Bs 3,983 millones
correspondieron a la Gobernacién, Bs 1,264 millones a los municipios
y a las universidades Bs 252 millones (ver gréafico 4). Sin embargo,
desde entonces cayeron de manera continua hasta registrar los Bs 2,168
millones en 2017, una reduccién de 9.4 por ciento respecto a 2016 y de
60.6 por ciento en relacién a 2014.



GRAFICO 4
REGALIAS Y TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO DE TARIA
ARNOS 2006 - 2017
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de MEFP.
GAR: Gobierno Auténomo Regional de Gran Chaco.

La més afectada fue la Gobernacion de Tarija que recibié un 23.9 por
ciento menos en 2017, e incluso 71.2 por ciento menos si se considera el
nivel mas alto de 2014; vale decir que perdié mas de dos terceras partes
de sus ingresos en apenas tres afios. Los recursos de las universidades
fueron las menos afectadas; incluso se incrementaron en 0.5 por ciento en
2017.

Mas especificamente, las regalias hidrocarburiferas tuvieron un marcado
descenso pasando de US$ 529 millones en 2014 a US$ 172 millones en
2017, con una tasa negativa de 67.4 por ciento. La pérdida de una
proporcidn tan elevada de las regalias deja en una situacion complicada a
Tarija que, comparativamente, retrocedio a los niveles de una década atras
(ver gréfico 5). Es probable que en 2018 se diera una subida moderada de
las regalias, debido a una mejora en los precios de venta de gas natural.

GRAFICO 5
REGALIAS HIDROCARBURIFERAS DE TARIA
ARNOS 2006 - 2017
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hidrocarburos.

Los precios apuntalan las exportaciones

El comercio exterior le fue favorable al departamento en la Gltima gestion,
con una recuperacion de las exportaciones que pasaron de US$ 1,604
millones en 2017 a US$ 1,840 millones en 2018; una subida de 14.7 por
ciento (ver gréafico 6). El principal destino de exportacién fue Brasil con
US$ 1,104 millones, seguido de Argentina con US$ 701 millones, en
ambos casos por las ventas de gas natural, y con incremento superior al 14
por ciento. La economia local logré mejorar por segundo afio el valor
exportado en sus dos principales destinos, aunque todavia muy por debajo
de los valores méaximos previos.

GRAFICO 6
PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES TARUENAS
ANOS 2006 - 2018
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FUENTE: elaboracion propia en base a datos de INE.

Hay que precisar que esta recuperacion del valor de las exportaciones
tarijefias se debe exclusivamente a los mayores precios del gas natural y
no a un aumento de los volimenes exportados, que, por el contrario,
contintan deprimidos. En efecto, el incremento del precio promedio al
mercado argentino fue de 37.5 por ciento y 28.9 por ciento en 2017 y
2018 respectivamente, mientras para el mercado brasilero de 24.8 por
ciento y 31.2 por ciento para los mismos afios. En contraste, los
vollimenes de gas natural bajaron los Gltimos tres afios.

Desagregando los valores exportados de gas natural entre 2016 y 2018,
se observa un comportamiento interesante. Entre los meses de marzo y
octubre de 2018 los datos fueron superiores, en todos los casos, a 2016
y 2017 con un promedio de US$ 165.1 millones por lo que podria
inferirse que el incremento de precios fue importante durante esos meses
(ver gréafico 7). Entretanto, tanto en noviembre como en diciembre el
valor cay6 a US$ 114 millones y US$ 95 millones respectivamente, pese
a que los precios de exportacion fueron mayores, en este Gltimo caso
incluso dicho valor estuvo por debajo de lo registrado en diciembre de
2017 y 2016. Lo cual significa que incluso los mayores precios no
lograron compensar los menores volimenes exportados el Gltimo
bimestre. De seguir esta tendencia en 2019, Tarija verd reducida
nuevamente tanto sus valores exportados como los recursos recibidos
por este concepto.

GRAFICO 7
VALOR DE LA EXPORTACION MENSUAL DE GAS NATURAL DE TARA
ANOS 2016 - 2018

200.0
180.0
e
< 160.0
o
o
& 140.0
o]
=4
9 1200
s
100.0
80.0
RS .
& ?} R ?} Q{LO ,50(\ ’b*o § Q\O \\)\\0 K (}o 6‘§® y@ & &
¢ (& <& <& S O & & &
%eQ o &

FUENTE: elaboracién propia en base a datos de INE.

Los problemas en la exportacién de gas natural son tanto de demanda
como de oferta. Brasil y Argentina, nuestros principales compradores,
han reducido su demanda del gas boliviano. Al mismo tiempo, la caida
de la produccién y de reservas de gas en Bolivia, con los principales
campos en declinacién, limitan severamente la capacidad de
incrementar los volimenes de exportacion. Estas son malas noticias
para el pueblo de Tarija.



