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Bolivia tiene uno de los peores sistemas impositivos del
mundo. Lo acaba de confirmar el Doing Business (Haciendo
Negocios) 2019, elaborado por el Banco Mundial. En su
ranking del ultimo afio Bolivia ocupa el puesto nimero 186 de
190 paises evaluados.

El panorama que el informe del Banco Mundial describe es
sencillamente angustiante. En Bolivia se pagan 42 diferentes
impuestos durante el afio, mientras, el promedio de América
Latina es de 27,1 impuestos y de los paises desarrollados,
11,2. En nuestro pais las “horas persona” destinadas al
cumplimiento de obligaciones tributarias suman 1.025 en el
afio, mientras que el promedio en América Latina es de 330
horas, y en los paises desarrollados 159,9 horas al afio. Esa
cantidad increible de horas en Bolivia equivale a 128 jornadas
al afio de una persona a tiempo completo.

Eso no es todo. El estudio del BM también revela que en
Bolivia las empresas pagan en impuestos (nacionales,
municipales y otros) el 83,7% del total de las utilidades. Esta
seria la cifra méas alta del mundo. Entretanto, el promedio de
América Latina como porcentaje de las utilidades pagadas es
de 46,7%, al tiempo que los paises avanzados cobran 39,9%.
Quiere decir que el estado boliviano cobra el doble de eso. El
editorial de un periédico nacional califica la situacion en
Bolivia como desoladora y desesperanzadora. ¢ Alguien podria
dudar que esto configura el peor ambiente para hacer negocios,
forjar empresas y crear empleo de calidad?

A més impuestos, més informalidad

Los datos anteriores corroboran lo que, de hecho, perciben las
empresas, los emprendedores o los profesionales, agobiados
por tantos e injustificados impuestos. Pero también sirven para
entender por qué la informalidad en el pais ha crecido
vertiginosamente. De acuerdo a las cifras de la encuesta de
hogares, 6 de cada 10 trabajadores se emplean en la economia
informal. Y es que la informalidad esta en relacion directa con
la complejidad tributaria y con los riesgos que implica ser
“formal”. Sobre todo, por las sanciones a las que estan
expuestas las actividades formales —se llega al absurdo de que
sanciones que pueden haberse generado 10 afios antes (plazo
de prescripcién), nunca prescriben, y actualizadas
continuamente se hacen impagables.

De ahi que la mora tributaria sea enorme y creciente, llegando
al 10 por ciento del PIB. Lo insélito es que las autoridades de
gobierno quieran arreglar el problema con “perdonazos”, que,
por cierto, sirven poco o nada para aliviar las aflicciones de los
contribuyentes. Y por supuesto no se les ocurre pensar que es
la pesada carga tributaria la que ahuyenta e impide ampliar el
universo de contribuyentes.

El padrén de contribuyentes, como se sabe, refleja una alta
concentracion impositiva, lo que rifie con el principio
tributario de la universalidad. Considérese que el 1.3 por
ciento del padrén, de no més de 5 mil contribuyentes grandes
(GRACO y PRICO), genera cerca del 80 por ciento de la
recaudacion; el restante 20 por ciento proviene de 395 mil
contribuyentes. Asi pues, la realidad muestra que el actual
régimen tributario ha cumplido largamente su ciclo y es
incapaz de hacer frente a la informalidad desbordante.

Recaudar a como dé lugar

Participacion y Presion Tributaria por tipo de Impuestos 2017

(En millones de Bs. y porcentaje del PIB a precios corrientes)

Participacion
% del

Subtotal

25.8%
31.1%
13.2%
8.1%
5.7%
3.2%
9.2%
1.5%
1.5%
0.4%
0.1%
0.1%

Participacion Presion
Recaudacion % del Total
IUE 8,591.1 15.99%
IVA (Mercado Interno) 10,349.5 19.26%
T 4,391.9 8.17%
2,694.4 5.01%
1,890.8 3.52%
1,058.8 1.97%
3,073.3 5.72%
502.2 0.93%
490.8 0.91%
1221 0.23%
314 0.06%
297 0.06%

Tributaria
3.3%
4.0%
1.7%
1.0%
0.7%
0.4%
1.2%
0.2%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%

Impuesto

Conceptos Varios*

ICE (Mercado Interno)

IUE RE

|IEHD (Mercado Interno)

RC-IVA

ITF

ISAE

Régimen Agropecuario Unificado
Régimen Tributario Simplificado

u/1PJ 77.8 0.14% 0.2% 0.0%
Sistema Tributario Integrado 0.1 0.00% 0.0% 0.0%
Programa Transitorio 0.0 0.00% 0.0% 0.0%
Subt. Impuestos Mercado Interno  33,303.9 61.98% 100% 12.85%
IVA (Importaciones) 9,849.9 18.33% 69.8% 3.8%
Ga? 3,198.3 5.95% 22.7% 1.2%
ICE (Importaciones) 953.3 1.77% 6.8% 0.4%
IEHD (Importaciones) 114.6 0.21% 0.8% 0.0%
Subt. Impuestos Importaciones 14,116 26.27% 100% 5.4%
IDH 6,312.6 11.75% 100% 2.4%
Recaudacion Tributaria y Aduanera 53.733 __ 100% 100% 20.7%

(1) El rubro de Conceptos vanos incluye la recaudacién por concepto de adeudos
tributarios, mora, multas, facilidades de pago y la recaudacion desde la gestion 1990 de
los impuestos i) IRPPB hasta 1994, ii) IERI hasta 1995, iii) IPR hasta 1999, iv) IRPE hasta
2002. La gestion 2009 incluye Bs. 470,0 millones de recaudacion en valores de entidades
en liquidacién segun Resolucién Administrativa Nro.174.

(2) Recaudacion en efectivo a fecha de pago de 1990 a 2004.

Fuente: Elaboracién con datos del Boletin de Ingresos y Gastos Tributarios 2015
MEFP e INE.

De los datos de este cuadro saltan a la vista dos cuestiones.
La primera tiene relacién con el rol disuasivo que deberia
tener la penalizacién por infracciones tributarias, lo que no
ocurre en nuestro medio, ya que su finalidad es ahora
basicamente recaudatoria. Notese que la linea de “Conceptos
Varios” incluye los ingresos por adeudos tributarios, mora,
multas y otras penalidades, conformando el quinto rubro de
ingresos en importancia en el mercado interno, comparable
con los ingresos que genera el IEHD. Se entiende asi el
porqué de las frecuentes denuncias de persecucién
impositiva.

Y también la impresién de arbitrariedad y discrecionalidad
con que se realiza la fiscalizacién impositiva. De hecho, la
conformacion de crédito fiscal no es para nada estandar,
como tampoco lo es el criterio de elegibilidad utilizado por
la administracidn tributaria: ciertos gastos y facturas valen



para unos funcionarios, pero no para otros. Y por supuesto que
son mucho mas frecuentes los gastos no elegibles, y por tanto
las resoluciones de omision, fallo en liquidaciones y sancion.

La segunda cuestion es la cantidad de gravAmenes vigentes y
la baja incidencia de muchos de los impuestos en el total de
las recaudaciones. Es el caso, por ejemplo, del RC-IVA, que
ademas de recaudar muy poco, tampoco funciona para
controlar la cadena del IVA, y ello porque el aumento del
Salario Minimoy junto con el umbral de exencidn, determinan
que muy pocos, por no decir nadie, exijan facturas en sus
compras.

Mas distorsiones

Otro ejemplo es el ITF, creado en 2006 en un escenario de
debilidad econdmica, previo a la bonanza: su efecto
recaudador es bajo, afecta al objetivo de bancarizar las
transacciones (grava créditos y débitos en cuentas corrientes y
cajas de ahorro) y es funcional a la informalidad que necesita
dinero en efectivo para sus transacciones.

El impuesto a las salidas al exterior genera ingresos
igualmente marginales, pero afecta al turismo y a las agencias
de viajes que, ademas, actlian como agentes de retencion. El
impuesto a los juegos y la participacion en juegos es también
irrelevante, pero complica la vida de quienes se dedican a la
promocion de ventas o sorteos y buscan ampliar ventas y
premiar aspectos como la fidelidad del consumidor.

El Sistema Tributario Integrado practicamente no recauda
nada. ElI Régimen Simplificado, por su parte, recauda poco,
pero quizas es el que mayor légica posee habida cuenta la
presencia de sectores muy pequefios: artesanos, vivanderos y
comerciantes minoristas.

En suma, el nimero de impuestos es grande y creciente pero
mayormente aportan poco en términos de ingresos. En
contrapartida, sus efectos distorsivos son muchos, ademas de
ser una carga pesada para los contribuyentes y para la propia
administracion tributaria.

La productividad del IVA

El impuesto mas importante viene a ser el IVA, a pesar de que
sus propias bondades estan en tela de juicio por los problemas
de cobertura y eficiencia en un contexto general de elevada
informalidad y también por la erosion del RC IVA como
medio de control.

Al respecto, es Gtil examinar el Indicé de Productividad del
IVA (que mide la recaudacién efectiva con respecto a su
potencial recaudador). Este indicador alcanzé un pico en 2013
(93.4 por ciento), y desde entonces acusa un marcado rezago.
El indicador de 70.8 por ciento, obtenido para el afio 2017,
significa que cada punto porcentual de la alicuota genera
ingresos equivalentes al 0.6 puntos del PIB; un rendimiento
claramente menor al de los afios anteriores.

Productividad del IVA e [ndice de productividad del IVA 2000 - 2017
(En millones de Bs. y porcentaje)
Gasto de Indice IVA
Gasto CFHe Ila Adm. Prod. del de Prod. como %

Afio PIB nominal Rec. IVA ISFISH Pablica IVA del IVA dePIB
2000 51,9285 29436 39,655.5 7,550.0 48.0% 0.44% 5.7%
2001 53,7903 3,250.0 40,455.3 8,458.1 51.1% 0.46% 6.0%
2002 56,6823 35823 41,8422 9,051.0 54.1% 0.49% 6.3%

2003 61,9044 3,893.9
2004 65,626.1 45126
2005 77,023.8 5313.8
2006 91,747.8 6,291.0
2007 103,009.2 7,487.1
2008 120,693.8 9,308.5
2009 121,726.7 g862.1
2010 137,875.6 10,255.4
2011 166,231.6 14,0915
2012 187,153.9 16,306.0
2013 211,856.0 15,0328
2014 228,003.7 20,580.5
2015 228,0314 20,756.5

2016 224,533.2 15,9017
2017 255,184.7 20,195.4

43,960.3
47,281.2
51,080.3
57,5945
65,127.9
75,100.2
79,733.2
85,8544
100,505.8
111,363.6
127,509.2
143,4%9.7
156,018.4

161,615.4
175,350.0

10,227.3 55.3% 0.48% 6.3%
11,320.2 59.2% 0.50% 6.5%
12,304.2 64.5% 0.53% 6.9%
13,165.7 68.4% 0.53% 6.9%
14,4817 72.3% 0.56% 7.3%
16,025.0 78.6% 0.59% 7.7%
17,904.5 69.8% 0.56% 7.3%
15,069.9 75.2% 0.57% 7.4%
22,9019 87.6% 0.65% 8.5%
25,152.8 91.9% 0.67% 8.7%
29,3241 93.4% 0.69% 9.0%
33,5326 89.4% 0.69% 9.0%
35,894.7 81.5% 0.70% 9.1%

40,9454 75.6% 0.65% 8.5%
44,1175 70.8% 0.60% 7.8%

La columna “Gasto CFH e ISFSH" hace reterencia al Gasto de consumo final de los hogares; la Recaudacién
IVA esté compuesta por Mercado Interno e importaciones.

Fuente: Elaboracién con datos del Boletin de Ingresos Gastos Tributarios 2017, MEFP e INE.
Cambios urgentes en el régimen tributario

Todo el panorama descrito, convergente con el reporte del
Banco Mundial, no deja dudas acerca de la necesidad de
realizar modificaciones en el régimen tributario boliviano.
Tal vez comenzando por lo que el sentido comdn aconseja:
lograr un régimen con pocos impuestos y con mas cobertura
y capacidad recaudadora. Ademads, por su supuesto, de
simplicidad en los procedimientos y tramites.

También deberia apuntarse a mejorar el desempefio del IVA,
sobre todo facilitando el transito hacia la formalidad, pero
también creando incentivos para que el consumidor tenga un
interés concreto para exigir facturas en sus compras,
rebasando la poca efectividad del RC IVA. A ello, sin duda,
puede aportar el uso de medios de pago electrénicos, la
billetera movil y otras iniciativas similares con contraparte
de facturas electrdnicas.

Por otro lado, evaluar la pertinencia de varios de los
impuestos de recaudacién marginal y, en su caso,
eliminarlos. Esto, como parte de un esfuerzo serio por
simplificar de forma integral la gestién tributaria y asi
facilitar la vida, el trabajo y el tiempo de los contribuyentes.

Se sabe que no todos los agentes que participan de la
economia informal son iguales. De hecho, hay segmento
dinamico y con capacidad de escalar sus negocios que es a
todas luces muy grande para seguir en el Régimen
Simplificado, lo mismo que hay otros segmentos que son ain
pequefios para incorporarse al Régimen General. Para estos
Gltimos bien podria caber un régimen intermedio como
entrada al sistema, con caracteristicas de mono tributo y con
un equivalente de costo impositivo incluso marginalmente
mayor al General, para evitar la migracion evasiva hacia éste,
pero con costos de transaccion (administrativos y de gestién)
y también de riesgos mucho menores.

Amén de otras alternativas que ameritan ser estudiadas a fin
de inducir a la formalizacion econémica y de ampliar la base
de contribuyentes, asi como de mejorar la calidad del sistema
impositivo, segin los principios de progresividad y
eficiencia.



