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Inseguridad agraria y politica de desmontes”

Dentro de las modificaciones a la Ley INRA de 1996, la
nueva norma agraria promulgada por el gobierno del
MAS, denominada Ley de Reconduccién Comunitaria
de la Reforma Agraria (Ley 3545, de 28 de noviembre
de 2006), determind que los desmontes efectuados por
los productores que no tuvieren autorizacion de la ex
Superintendencia Forestal o la actual Autoridad de
Bosques y Tierra, no se consideran Funcién Social ni
Funcién Economico Social y que, en los casos en que se
diera tal situacion, los predios deben ser expropiados
(pequefias propiedades) o revertidos (medianas
propiedades y empresas agropecuarias).

Para entender la dimension del problema y el grado de
inseguridad que esta disposicion ocasion6 a los
productores agropecuarios, hay que recordar que, a
partir de la Reforma Agraria de 1953, se regulé como
principio fundamental del Derecho Agrario Boliviano,
el concepto de “la tierra es de quien la trabaja”. Dicho
principio, a la vez que norma constitucional, establecid
que el derecho de propiedad agrario estd condicionado
en su ejercicio al cumplimiento de una actividad
productiva o trabajo, que, hasta el 18 de octubre de 1996,
tenia solo dos variables: la agricultura y la ganaderia.

Correspondié a Ley INRA de 1996, desarrollar el
concepto de la Funcion Econémica Social (FES) para su
medicion o verificacién en campo. A partir de entonces,
dentro del proceso de saneamiento agrario, los
funcionarios del INRA ingresaron a cada propiedad para
que se les exhiba superficies cultivadas o cabezas de
ganado, junto a mejoras o infraestructura productiva;
siendo evidente que, de mostrarse area con cobertura
boscosa, se la consideraba como area ociosa sujeta a
“recorte” por incumplimiento de la FES. Con la Ley de
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria de
2006 y su Reglamento de 2 de agosto de 2007, ademas
de la actividad productiva, se debe demostrar que las
areas desmontadas poseen la autorizacion debida de la
Superintendencia Forestal.

Los alcances de una norma arbitraria

En aplicacién de estas Ultimas normas, el hecho insélito
es que, después de mas de 50 afios de tradicion agricola
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y ganadera en el oriente del pais, intempestivamente se
establecen nuevos requisitos para la FES, pero no a
futuro, sino de forma retroactiva, pretendiéndose que
todo desmonte efectuado para habilitar tierras para
actividades agropecuarias tuviera autorizacién desde el
afio 1996 y que, como por arte de magia, el productor
agropecuario tendria que cambiar su actividad o bien
demostrar manejo forestal en la labor agricola.

Es asi que ahora los funcionarios del INRA revisan las
carpetas de saneamiento de predios agropecuarios que
se encuentran en sobre posicién con tierras forestales,
y exigen a los productores acreditar planes de manejo
forestal, que obviamente no tienen, ya que
tradicionalmente han ejercitado la ganaderia o la
agricultura. De hecho, el INRA no entiende que tierras
de supuesta vocacidn forestal son utilizadas de manera
sostenible en trabajo agropecuario, con tecnologia y
practicas amigables con el medio ambiente, que
ademas producen los asi llamados “productos
estratégicos” contemplados en la Ley 144, como maiz,
trigo, sorgo o ganaderia de carne y leche.

Fue entonces que, a principios de 2011, la Asociacion
de Productores de Oleaginosas y Trigo (ANAPO)
contratd una consultoria especializada que hizo un
analisis a nivel nacional de las superficies
desmontadas, contrastando imagenes de satélite de los
afios 1996 y 2009, con la informacion proveniente de
la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2008 y la
Informacién Productiva Municipal del Ministerio de
Planificacién del Desarrollo. Los datos registrados al
mes de agosto de 2011 fueron reveladores; los
desmontes sin autorizacion no eran un problema sélo
crucefio, sino nacional conforme mostramos en el
cuadro siguiente:

Superficie desmontada sin

Departamento e e
autorizacidén

Cochabamba 125.747 hectareas
La Paz 277.153 hectareas
Tarija 496,061 hectareas
Chuquisaca 1 millén de hectareas
Beni 1 millén de hectareas
Santa Cruz 1,4 millones de hectareas
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En otras palabras, mas de 4 millones de hectareas
destinadas a actividades agricolas y ganaderas podrian
ser revertidas o expropiadas con la sola aplicacion del
articulo 2-X1 de la Ley de Reconduccion Comunitaria de
la Reforma Agraria. Habida cuenta los datos del INE, si
se llegara a concretar tales reversiones, casi medio
millon de personas quedarian sin trabajo ni propiedad.

Se debe considerar que la superficie desmontada sin
autorizacion entre tierras de produccion forestal y tierras
de uso multiple, llega (solo en el departamento de Santa
Cruz) a un milldn de hectareas destinadas a la
produccion ganadera y cerca de medio millon de
hectareas con agricultura. Revertir toda esa superficie de
tierra conllevaria un suicidio alimentario en el pais.

Ley de regularizacion de desmontes

La gravedad de una situacion practicamente inminente,
llevé a las organizaciones agropecuarias del oriente a
buscar una solucién negociada con el gobierno de turno,
consiguiendo abrir un espacio de discusion técnica para
hallar una propuesta razonable de regularizacién de
areas desmontadas destinadas a la produccién de
alimentos y reforestacion de areas de servidumbres
ecoldgicas. Precisamente, esta la razon de ser de la Ley
337, de 11 de enero de 2013 (Ley de apoyo a la
produccion de alimentos y restitucién de bosques), que
define un régimen excepcional para regularizar el
desmonte en predios con trabajo agropecuario (y en
ningun caso en tierras ociosas), y con antecedentes en
documentos agrarios 0 posesiones anteriores a 1996 y
gue destinen las superficies con desmonte no autorizado
a la produccion de alimentos estratégicos, como arroz,
maiz, o ganaderia de leche, carne y otros.

La ley establece, también, la obligacion de los
productores participantes en el “Programa de Apoyo a la
Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques™ de
restituir el diez por ciento de la cobertura forestal
afectada, y reforestar las &reas de servidumbre
ecoldgica. En ese marco, tanto la produccion de
alimentos, como la restitucion de bosque, queda sujetos
a fiscalizacion por un lapso de cinco afios,
determinéndose la reversion del predio en los casos de
incumplimiento y transgresion de la norma.

En aplicacion de esta ley, por ejemplo, los productores
agrupados en ANAPO (Asociacion de Productores de
Oleaginosas y Trigo) sembraron mas de 7 millones de
plantines e invirtieron mas de 9 millones de dolares en
reforestacion, pero ademas se convalidaron sus buenas
practicas agricolas, lo que les permite hacer siembra

directa, rotacién de cultivos y diversificacion
productiva, lo cual, por otro lado, desmiente
categoricamente el mito del monocultivo en zonas de
tierras bajas.

Al respecto, son muy ilustrativos los datos de
produccion de las dltimas campafias de verano e
invierno, como se puede apreciar en la tabla siguiente:

VERANO 2018-2019

Cultivos Superficie sembrada en hectéreas
Soya 1.028.000
Maiz 101.500
Sorgo 54,500
Total 1.184.000
INVIERNO 2019 (Estimado)
Cultivos Superficie sembrada en hectdreas
Soya 305.000
Trigo 107.000
Girasol 121.000
Maiz 96.000
Sorgo 396.000
Chia 15.500
Total 1.041.000

Fuente: datos de la Gerencia Técnica de ANAPO

A la vista de los datos y evidencias concretas, parece
evidente que la Ley 337, al permitir la regularizacion
de desmontes, tiene el mérito de proveer de mayor
certidumbre juridica a los productores agrarios del
pais; un requisito indispensable para una actividad
agroalimentaria sostenida, y sobre todo para asegurar
la produccidn de granos en la cadena de produccion de
carnes de cerdo, pollo y res y de otros alimentos como
huevo, lacteos, aceite, etcétera.

Consiguientemente, los pedidos de abrogacion de esta
norma no solo que resultarian injustificados, sino que
podrian dar lugar a acciones precipitadas que
afectarian la seguridad alimentaria de los bolivianos,
ademas de atentar contra el derecho propietario de
miles de productores agricolas en todo el territorio
nacional.

Desde luego, la preocupacion por la deforestacion
descontrolada y los incendios forestales como el
suscitado en la region de la Chiquitania es muy
comprensible. No obstante, seria un error convertir a
los productores en cabeza de turno. El sentido comun
aconseja cuidarnos de tirar al nifio con el agua sucia de
la bafiera.



