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PRESENTACION

Esta publicacidn reune los articulos de un grupo de analistas, académicos e intelectuales
acerca de los impactos econdmicos, sociales y politicos en Bolivia causados por la
emergencia sanitaria del coronavirus.

La pandemia ha devenido un fendmeno mas persistente y complejo de lo que inicialmente
se estimd y con consecuencias mas profundas y duraderas que las podian apreciarse en los
primeros momentos.

Las reflexiones de los autores abordan varios aspectos de las tres crisis interconectadas (la
sanitaria, la econdmica y la politica), con énfasis en las dos ultimas. Sobresale el intento por
identificar los problemas que esta crisis multidimensional plantea y también por examinar
las medidas y acciones gubernamentales para controlar la expansién de la pandemia,
amortiguar y aliviar sus efectos socioeconédmicos.

Los trabajos compilados discuten los cambios y reformas estructurales o de mas largo
aliento, desde la perspectiva del dia después, y con alta probabilidad de marcar la agenda
de desafios ineludibles para el pais.

El articulo del pensador estadounidense Francis Fukuyama, “Los ultimos 30 afios en la
politica mundial: ¢Qué ha cambiado?”, autor de libros famosos como E/ fin de la historia y
el ultimo hombre (1992) y Orden y decadencia de la politica (2014), aporta una perspectiva
histérica mas amplia para entender las grandes transformaciones mundiales.
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TRES REFORMAS
PARA RECUPERAR EL PROGRESO

Roberto Laserna”

Uno quisiera pensar en “el dia después”. Es decir, en un momento que marque el fin de la
cuarentena y la derrota de la pandemia, sobre todo porque ansiamos volver a la
normalidad. Eso no va a ocurrir. Derrotaremos a la pandemia y controlaremos mejor los
riesgos del virus, pero eso ocurrird paulatinamente, de manera que “el dia después” serd
posiblemente mas largo de lo que quisiéramos y estara marcado por un paulatino proceso
en el que tendremos que aprender a convivir con el virus. Esto implicara que en los préximos
afos las prioridades de la gestidn publica tendrdn que concentrarse en la salud y en la
educacion. La primera, por la ahora obvia necesidad de ampliar y mejorar los servicios de
tratamiento y curacién de enfermedades, y la segunda porque necesitamos aprender y
ensefiar a manejar y prevenir nuevos riesgos personales.

El desafio de adaptarse

En términos sociales y econdmicos la clave estd, hoy mas que nunca, en la adaptacion. Este
era ya un desafio de la globalizaciéon que se ha hecho hoy mucho mas urgente. No solamente
porque la globalizacién continuard integrando sistemas y procesos, incluso a pesar de los
rebrotes defensivos del nacionalismo, sino porque estamos aprendiendo que hay que estar
preparados para lo inesperado. La fase de “calentamiento” atmosférico que estamos
atravesando serd menos facil de controlar que la pandemia y exigird que sigamos
construyendo sistemas, y empresas mas flexibles y capaces de adaptarse a nuevos y subitos
desafios.

*Economista e investigador social. Es Director de CERES.



Los sistemas de gestion con operaciones y decisiones descentralizadas, por ejemplo, seran
cada vez mds necesarios, y esa flexibilidad tendrd que encontrarse también a nivel de las
empresas e incluso de las familias.

Estos desafios ya estaban planteados desde hace 20 afios en el pais, pero no solamente no
los encaramos sino que los eludimos, encandilados por la bonanzay el dinero que ella trajo.
Las instituciones se debilitaron, las decisiones se centralizaron, las normas se hicieron
mucho mas rigidas, comenzando por la Constitucién Politica del Estado y terminando en los
reglamentos que permiten cambiar los programas escolares.

En otras palabras, fuimos a contrapelo de la historia, liderizados por un movimiento politico
obsesionado con el pasado.

Por si eso fuera poco, desde hace por lo menos cinco afios se percibia ya el agotamiento del
modelo rentista al que nos llevd la bonanza. Las exportaciones empezaron a declinar y
aparecié el déficit comercial, erosionando continuamente las reservas internacionales.
Aunque la razén principal del declive exportador fueron los precios, tampoco un aumento
de la produccidn y la apertura de nuevos mercados era posible, debido al agotamiento de
las reservas de hidrocarburos y minerales. La capacidad productiva no mejoré en esos
sectores y tampoco en los demads. Si en algunos sectores se registraron mejoras de
productividad, ellas fueron pequefias y descansaron sobre todo en iniciativas tecnolégicas
provenientes del resto del mundo y en gran medida generales, como las que tienen que ver
con las telecomunicaciones y la biotecnologia.

En suma, caimos en la trampa del rentismo y el resultado no podia ser distinto al que
tenemos ahora: una economia mas dependiente y vulnerable, instituciones mas débiles y
expectativas insatisfechas.

Estas ultimas se manifiestan en un corporativismo cada vez mas enraizado en nuestra
cultura politica y en fuertes tendencias al particularisimo en la accién social.

Hoy nos vemos en la necesidad de reconstruir el sistema politico cuando carecemos de
actores para hacerlo, y seguimos sumergidos en un proceso electoral que ha sido
interrumpido y prolongado, el cual, por la propia naturaleza competitiva de la democracia,
obliga a la diferenciacién mas que a la unidad.

La pandemia del Covid19, como se conoce al nuevo virus liberado en China por tradiciones
inapropiadas para la época, ha agudizado la crisis y ha adelantado su maduracion,
desnudando todas las debilidades y falencias estructurales de nuestro pais.

El gobierno, surgido para conjurar un vacio de poder y organizar nuevas elecciones, se ha
visto de pronto encabezando la descomunal tarea de enfrentar la pandemia sin contar con



los recursos humanos y financieros para ello, viéndose obligado a prolongar su permanencia
y ademas urgido de aumentar el gasto fiscal mas alld de la prudencia habitualmente
aconsejada por los economistas.

Si al comenzar el afio 2020 todavia pensabamos que el ajuste podria postergarse hasta
después de que se resuelva la cuestion politica, hoy sabemos que hay que hacerlo cuanto
antes y que, ademas, tampoco sera suficiente para enfrentar los desafios que se vienen.
Desafios inmediatos y mediatos que se han agrandado tan rapido como cayo el precio del
petréleo, indicador de la fragilidad de nuestro comercio exterior.

En el corto plazo todo es emergencia y salvataje, con la inevitable necesidad de improvisar
ante lo que se va aprendiendo cada dia de la pandemia y su comportamiento. Para esos
fines, ya lo han dicho las autoridades, se utilizaran ahorros y si es preciso se contraeran
deudas, sin escatimar esfuerzos porque se trata de salvar vidas. Pero todo eso tiene costos
gue habra que cubrir posteriormente. Por lo tanto, necesitaremos que nuestra economia
vuelva a crecer y ademas que lo haga mas aceleradamente que antes. De otro modo no
podremos recuperar el progreso amenazado hoy por el virus.

No hay buena salud en la pobreza

En este ensayo no me detengo en describir, evaluar o proponer medidas de corto plazo.
Creo que hay que hacer lo que se pueda y ensayarlo todo, porque no sabemos qué es lo
gue puede funcionar y qué no. Es el método de la prueba vy el error a ritmo acelerado. Es
caro pero inevitable en estas condiciones. Lo que pretendo aca es concentrarme en ese
largo dia después para el que debemos prepararnos y quisiera concentrar mi propuesta en
una idea: no hay buena salud en la pobreza.

Por lo tanto, para decirlo en otros términos, necesitamos crear riqueza al mismo tiempo
gue generamos un sistema eficiente de proteccién de la salud.

Sintetizo el desafio de la siguiente manera: tenemos que hacer viable un sistema de
seguridad social de alcance y cobertura universales, basado en un mecanismo de
solidaridad colectiva y responsabilidad individual, y sustentado en una economia flexible,
dinamica y productora de riqueza a partir de emprendimientos basados en la iniciativa y la
creatividad de la gente.

Dejando de lado detalles complementarios que seran sin duda necesarios para afinar esta
propuesta, y para hacerla politica y legalmente factible, me permito plantear tres
mecanismos que deben estar estrechamente vinculados entre si y por tanto deben ser
implementados simultaneamente.



Seguro de salud para todos

El primero es el establecimiento de un verdadero Seguro Universal de Salud. Toda persona
deberia afiliarse a un seguro de salud, el cual deberia ser requisito fundamental para
acceder a un empleo, viajar, realizar tramites o cobranzas, o incluso votar. Ese seguro podria
ser otorgado por empresas publicas o privadas, municipales o universitarias, o ser de
cardacter gremial o corporativo (como las actuales “cajas”). El Estado tendria que regular los
minimos patrones de calidad, cobertura y costos. En este momento hay un grupo de
empresas que ofrece un seguro minimo familiar de salud por 100 Bs al mes, cubriendo a 4
personas. Las prestaciones son limitadas a consulta ambulatoria, examenes vy
medicamentos en las especialidades mds requeridas. Funciona a pesar de que tiene menos
de 5 mil clientes, que ademads pueden escoger sus consultas y solicitarlas por internet, sin
colas ni humillaciones. Si la cobertura fuera para cientos de miles de personas, las
prestaciones serian mayores a las contempladas en dicha experiencia y posiblemente el
costo de comprar ese seguro también bajaria. En todo caso, esta experiencia demuestra
que es posible contar con un seguro barato y cémodo de salud y que el potencial de
desarrollo de servicios de seguro y salud en Bolivia es inmenso y diverso bajo esta
modalidad. Recordemos que antes del SOAT parecia inalcanzable que todos los
automovilistas y peatones tuvieran un minimo de proteccion contra accidentes. Y se hizo.

Obviamente, sabemos bien que en el pais aun siendo barato a muchas familias les seria
imposible pagar ese seguro, salvo que recibieran un subsidio basico que se los permita.

Ingreso basico universal

Ese es el segundo mecanismo de la propuesta: crear el ingreso basico universal. Hace afios
propuse distribuir las rentas de recursos naturales entre todos los ciudadanos. Toda la
argumentacion y los calculos de simulacidn se publicaron en “La Trampa del Rentismo (y
como salir de ella)”. Si bien han caido estrepitosamente las rentas de recursos naturales,
ellas podrian todavia ser la fuente principal de financiamiento de este ingreso basico. Esta
fuente se justifica plenamente por el hecho de que esos recursos pertenecen a todos los
bolivianos y por lo tanto sus rentas también, pero sobre todo porque la reciente experiencia
nos ha demostrado que es inevitable su despilfarro cuando se quedan en manos del Estado.
El afo 2018, ya pasada la bonanza, las rentas de la explotacidon minera y de hidrocarburos
hubieran alcanzado para darle a cada familia 118 Bs al mes, suficiente para que todos
compren el seguro de salud de su preferencia.

Obviamente, esas rentas oscilan con los precios y las condiciones del mercado, de manera
gue si en algin momento las mismas no alcanzaran a cubrir el minimo (que deberia ser



cuando menos igual al seguro de salud basico), se lo tendria que financiar con una parte de
los ingresos tributarios.

No se trata de aumentar los impuestos a la pequeiia proporcién de bolivianos que hoy los
paga, porque eso terminaria de asfixiar al sector productivo y desalentar el trabajo y la
inversion. Como sefialé antes, necesitamos una economia mas dindmica y flexible para crear
cada vez mas riqueza porque sélo de esa manera tendremos un Estado con la fuerza y la
solvencia para cumplir con su sociedad.

Menos carga tributaria... pero mejor distribuida

Aqui viene el tercer mecanismo de la propuesta: una reforma tributaria radical que
simplifique el sistema, lo haga universal y mejore las recaudaciones. Por ejemplo,
podriamos pensar en un impuesto Unico del 10% a los ingresos personales, cualquiera que
sea la fuente de los mismos: sueldos, utilidades, ventas, alquileres, regalos o herencias, a
partir de un cierto nivel, y un impuesto fijo y sencillo también para las ventas. Esto implicaria
eliminar todos los otros impuestos, como aranceles, impuestos al valor agregado o a las
transacciones, a las utilidades reales o presuntas, los regimenes especiales y tanto otro
pequeiio infierno al que se enfrentan los contribuyentes. Podria decirse que es un retorno
al tradicional diezmo que, por lo demas, es religiosamente cumplido hasta por los feligreses
mas pobres de las modernas iglesias evangélicas.

Un sistema sencillo y liviano alentaria la formalidad y la inversién, premiando a los
emprendedores de todo tipo y tamafio, y dando un enorme impulso al crecimiento de la
economia. Ese crecimiento se reflejaria también en crecientes recaudaciones y por tanto en
creciente capacidad para cubrir el ingreso universal basico.

Esta reforma plantea enormes desafios de control y conciencia tributaria, que pueden
facilitarse mucho con la declaracién jurada de ingresos (los ingresos de uno son los gastos
de otro, y nadie puede gastar mas de lo que recibe). Esa declaracién, y el cumplimiento de
las normas tributarias, serian también requisito imprescindible para acceder al ingreso
basico universal.

llustrando la propuesta

Para ilustrar este tridngulo de reformas pensemos en el grupo de gente mas pobre. El
ingreso mensual del decil mas bajo es de 550 Bs nada mds y el seguro obligatorio de salud,
sin tomar en cuenta su eventual abaratamiento, le costaria 100. A ese nivel de ingresos
podria estar exento del impuesto, pero, para recibir el ingreso basico tendria que registrarse
con declaracion jurada. Recibe los 100 y compra su seguro. Su situacién de pobreza mejora
de inmediato porque su familia estd mejor protegida.



En el otro extremo, en el decil mas alto, estd una familia que percibe 14 mil Bs al mes. Paga
1400 de impuestos y recibe 100 de ingreso basico. Puede comprar el seguro basico de salud
con esos 100 o, dado su nivel de ingresos, gastar un poco mds y comprar un seguro que le
de mayores prestaciones y mejor proteccion.

Ambas familias disfrutan de la solidaridad del ingreso basico y ambas asumen la
responsabilidad de escoger y contratar un seguro de salud. A su vez, las empresas que lo
ofrezcan entrardn en competencia para dar mayor calidad y mejor proteccién a la salud.
Algunos tendrdn hospitales propios y otros haran reposicién de gastos, ampliando los
derechos que tienen los pacientes de escoger su médico y su clinica. Ya se vera. Pero todos
los bolivianos tendran un seguro al cual exigirle calidad.

En este panorama, el rol del sector publico en salud podria concentrarse en tres areas: la
prevencion, incluyendo todo lo que hace a supervisar, promover y desarrollar sistemas de
saneamiento bdsico y provisién de agua potable, el manejo de los sistemas de proteccion
contra epidemias y amenazas ambientales a la salud, y el apoyo a la investigacidn cientifica
y tecnoldgica en esas areas.

Por otro lado, es posible que con los mecanismos propuestos de reforma tributaria la
recaudacion inicial no alcance a cubrir todos los gastos del gigantesco aparato publico que
se cred durante la bonanza. Ese sera el dilema de los politicos, que tendrdn que encontrar
mecanismos que limiten el gasto fiscal a las disponibilidades. Mientras los ciudadanos hagan
el esfuerzo de pagar impuestos y trabajar con ahinco, correspondera a los dirigentes del
Estado ajustar sus gastos a los ingresos tributarios, y no a la inversa.

Es importante también destacar el hecho de que un seguro de salud desvinculado de la
condicidn laboral permitiria darle mayor flexibilidad al mercado laboral. Nadie seguira
aferrdandose a su empleo cuando tenga la proteccién necesaria y las circunstancias le
obliguen a cambiar o deba enfrentarse al despido. Esto es algo que podria lograrse mas
facilmente si se complementa el seguro de salud con un seguro de cesantia basado en el
sistema de pensiones, cuya universalizacion también es urgente. Si hay mas flexibilidad
laboral, habrd también mayor capacidad en el sistema econdmico para adaptarse a los
cambios.

Por supuesto, hay muchos elementos que necesitan ser estudiados y precisados para darles
viabilidad a estas tres reformas. Pero creo que con ellas se avanzaria mucho hacia una
economia mas dindmica e impulsada por la capacidad emprendedora y creativa de la gente,
aliviada de la carga tributaria, reduciendo las brechas sociales y con salud para todos en un
entorno competitivo.



La Bolivia que emerja de esta crisis puede ser una sociedad protegida, solidaria y
emprendedora. ¢ Hara falta esperar mucho para transitar ese camino?



RESERVAS INTERNACIONALES Y
ACCESO A FINANCIAMIENTO

Javier Cuevas”

Introduccion

El escenario de la economia boliviana es complejo: déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos, desequilibrio fiscal, pérdida de reservas internacionales, incremento de la deuda
publica y caida de la competitividad externa. A este cuadro complicado se suma la paralizacidn
de gran parte de la economia por la epidemia de COVID-19 y la cuarentena para atenuar su
propagacion.

Una de las tareas mas dificiles es la correccidén gradual del desequilibrio fiscal que, junto a una
politica monetaria ajustada, evite el drenaje de reservas internacionales. El gobierno de
transicién dio pasos en esta direccidn, proyectando un déficit fiscal para 2020 menor a los
registrados en anos anteriores. Sin embargo, los costos emergentes de la epidemia del COVID-
19 hacen mas dificil el desafio de preservar la estabilidad de la economia frente a la caida de
la actividad econdmica, la ruptura de la cadena de pagos y las necesidades de financiamiento.

La presion sobre el crédito del Banco Central puede conducir a una mayor pérdida de las
reservas internacionales. Este documento sugiere liberar parcialmente esta presién acudiendo
al crédito externo, especialmente del Fondo Monetario Internacional®. Bolivia tiene aun

*Ex ministro de Hacienda y consultor internacional
! Este articulo fue escrito antes de conocerse que el gobierno de la presidente Jeanine Afiez ha accedido al
Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI) del FMI, mediante una operacidn crediticia.



margen de endeudamiento. En 2019, la deuda publica habria llegado a 55% del PIB y, como
parte de ella, la deuda externa habria alcanzado al 25% del PIB2.

El FMI tiene lineas de crédito disefiadas para atender problemas de balanza de pagos y otras
necesidades que resulten de shocks de precios de materias primas y emergencias por
situaciones de fragilidad. Un acuerdo financiero con el FMI podria permitir el acceso en
mejores condiciones al mercado de capitales3, asi como también al financiamiento de otros
organismos internacionales.

Desequilibrio fiscal y crédito del Banco Central

El déficit fiscal fue estimado en 6,6% del PIB para 2020. Si bien es menor a los registrados en
los cinco afios anteriores, este nivel de déficit implica un crédito interno neto de 4,6% del PIB,
que podria traducirse en la pérdida de reservas internacionales netas (RIN) en 1.400 millones
de ddlares en 2020% De hecho, entre el 31 de diciembre de 2019 y el 27 de marzo de 2020, ya
se perdieron 452 millones de délares en divisas. Esta pérdida ratifica un analisis anterior sobre
lailiquidez del TGN, cuando se advirtié que:

“...crédito del Banco Central contemplado en el programa fiscal-financiero por 2.600 millones
de bolivianos... puede conducir a la pérdida de reservas internacionales por mds 300 millones
de ddlares, debido a la caida en la demanda por dinero”.>

Y es que, en efecto, el crédito del BCB al gobierno central de 7.000 millones de bolivianos para
enfrentar la epidemia del COVID-19, anunciado recientemente, puede llevar a una reduccion
adicional de las RIN dado que las condiciones subyacentes de la demanda por dinero no han
cambiado. Adicionalmente, el BCB ha comprado ultimamente bonos a las administradoras de
pensiones por 3.476 millones de bolivianos con el propésito de inyectar liquidez al sistema
financiero®.

Estas dos medidas, asi como el financiamiento del déficit presupuestario de 2020, pueden dar
como resultado que el saldo de divisas baje a menos de 2.000 millones de dodlares al 31 de
diciembre de 2020. Este nivel representaria menos del 10% de M3’: un porcentaje bastante

2 FMI, Articulo IV 2018. El nivel de deuda publica de 51% respecto al PIB para 2017 es considerado moderado para
los estandares internacionales.

3 Las calificadoras internacionales de riesgo bajaron la calificacién de Bolivia a fines de 2019.

4 Para mayor detalle, véase el articulo: “La correccién necesaria de la politica fiscal” en Analisis de Coyuntura
Nacional (Coy 455), de 12/02/2020, Fundacion Milenio.

5> “Las cuentas en rojo del TGN y como remediarlas” en Analisis de Coyuntura Nacional (Coy 452), 2/02/2020,
Fundacion Milenio.

6 Véase, “Operacién No Convencional del Banco Central”, en Andlisis de Coyuntura Nacional (COY), 16/02/2020,
Fundacion Milenio.

7 M3 = Circulante + Depdsitos a la vista, ahorro y a plazo en bolivianos y UFV.



bajo, que acrecienta el riesgo macroecondmico (léase riesgo-pais) y dificulta el acceso a los
mercados de capitales.

El financiamiento del déficit fiscal y la dotacidon de liquidez al sistema bancario estdn en
competencia por los recursos del BCB. Por tanto, es necesario liberar la presién y buscar
alternativas en el crédito externo para financiar las necesidades del sector publico en el corto
plazo.

Mayor desequilibrio fiscal, mas necesidad de financiamiento

En 2020, el desequilibrio fiscal y la necesidad de financiamiento serdn mayores que lo
programado, por: i) el desplome de los precios del gas natural y los minerales; y ii) los costos
de atender y paliar la epidemia del COVID-19.

El derrumbe de los precios del gas natural y de los minerales, a su vez, reducira los ingresos
fiscales por regalias e IDH y conducira a la contraccién de los gastos de capital, especialmente
de los gobiernos sub-nacionales. Adicionalmente, la epidemia del COVID-19 y las medidas para
contener su propagacion han paralizado gran parte de la economia. Esta paralizacion y la
menor inversion publica, afectaran de forma negativa el crecimiento del PIB, lo que a su vez
conducird a menores ingresos tributarios, constituyéndose en una fuente adicional para un
mayor desequilibrio fiscal.

Los costos de atender y paliar la epidemia del COVID-19 tiene dos partes: i) los gastos
adicionales en la compra de insumos y equipos para enfrentar la epidemia; vy ii) las medidas
del gobierno para atenuar la falta de ingresos de las familias y las empresas. Esto ultimo tiene
gue ver con el diferimiento y la renuncia temporal de algunos impuestos, los subsidios a las
familias y personas carentes de ingresos y el seguro de vida para el personal de salud. Por
cierto, el alcance de los beneficios y subsidios aumentaron la Gltima semana debido tanto a la
presién de los sectores mas afectados como a la extensidon de la cuarentena decretada por el
gobierno.

De otro lado, la necesidad de financiar los costos de la epidemia y la urgencia de atenuar la
falta de ingresos de los prestatarios, ha llevado a diferir el pago de los créditos con
vencimientos entre el 15 de marzo y el 15 de mayo de 2020. Este diferimiento genera un
problema de liquidez en las entidades bancarias que probablemente demande mayores
recursos del Banco Central en el futuro.

Hay que considerar que a nivel mundial persiste mucha incertidumbre sobre el nuevo
coronavirus, pero hay la certeza de que el retorno a la normalidad tomara bastante tiempo.
Mientras esto suceda, muchos sectores continuaran siendo afectados. Por tanto, es
importante que el gobierno no condone ni renuncie a la recaudacién de impuestos que los va
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necesitar. También es importante que no se ceda a las presiones y se continle otorgando
subsidios mas alla de las posibilidades financieras del gobierno.

Crédito del FMI

Como se indicé arriba, es importante bajar la presién sobre el financiamiento del BCB, porque
el incremento de la base monetaria via el crédito interno llevard ineludiblemente a la pérdida
de reservas internacionales. El gobierno tiene el reto de minimizar esta pérdida, ya que la
posicion de los activos externos netos podria ser extremadamente fragil en los préximos
meses. Por tanto, es importante conseguir financiamiento del FMI y de otros organismos
internacionales con el fin de disminuir la presién sobre el BCB.

Cuando este articulo fue escrito originalmente se planted que el gobierno podia explorar con
el FMI la posibilidad de acceder al Instrumento de Financiamiento Rapido (RFI) o
alternativamente a la Linea de Precaucidn y Liquidez (PLL).

Segun informes oficiales, Bolivia ha accedido al RFI, en una operacién de crédito por 327
millones de ddlares®, aunque no se conocen detalles de esta operacion. El RFl proporciona
financiamiento rdpido a paises que enfrentan un problema urgente de balanza de pagos. El
acceso al RFl estd limitado al 50% de la cuota por afio y al 100% de la cuota en forma
acumulada. Como la cuota de Bolivia en el FMI asciende a 240 millones de Derechos Especiales
de Giro (DEG), el pais habria accedido al 100% de su cuota. (327 millones de dodlares). El
desembolso bajo el RFl es directo y sin necesidad de un programa ni de revisiones. El pais que
solicita esta asistencia debe cooperar con el FMI en los esfuerzos por resolver las dificultades
de balanza de pagos y describir las politicas econdmicas que se propone aplicar.

La PLL, por su parte, financia necesidades potenciales o reales de balanza de pagos de paises
con politicas acertadas. Los acuerdos bajo la PLL pueden tener una duracién de seis meses, de
uno o dos anos. El acceso a un acuerdo de seis meses no puede ser mayor al 125% de la cuota
del pais (300 millones de DEG). Sin embargo, si la necesidad de balanza de pagos es
consecuencia del impacto de un shock exégeno, como la agudizacién de la tensién econdmica
a escala regional o mundial (que es el caso actual), el acceso podria ser mas elevado. En los
acuerdos de uno a dos afios, el acceso maximo es 250% (600 millones de DEG) de la cuota del
pais en el primer afo y de un total del 500% (1.200 millones de DEG) de la cuota durante todo
el acuerdo.

8 “EI FMI aprueba un crédito de $us 327 millones para Bolivia”, Pagina Siete, 18/04/2020.
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La PLL establece condiciones ex post focalizadas en subsanar vulnerabilidades moderadas
encontradas durante el proceso de habilitacién®. El cumplimiento de los requisitos de
habilitacién es una sefal de solidez de los fundamentos econdmicos y las politicas del pais
habilitado. Ademas de una valoracién generalmente positiva de las politicas nacionales en las
Ultimas consultas del Articulo IV, la evaluacién abarca los siguientes ambitos: i) la posicidn
externa y el acceso a los mercados; ii) la politica fiscal; iii) la politica monetaria; iv) la
supervisidn y la solidez del sector financiero, v) la idoneidad de los datos. La habilitacion para
la PLL admite una vulnerabilidad moderada en uno o dos ambitos. Una vulnerabilidad
sustancial en cualquiera de los cinco ambitos seria motivo de descalificacion.

Bolivia tiene la ventaja de mantener indicadores de deuda externa que son bajos, comparados
con otras economias. La suspension del crédito del BCB a las empresas y fondos estatales
ayudaria a que la deuda publica baje como porcentaje del PIB en el futuro. No obstante, la
pérdida de RIN y la disminucién en la calificacion de riesgo-pais, podrian representar
vulnerabilidades que impidan la habilitacién. Los déficits fiscales elevados en los ultimos cinco
afos pueden, eventualmente, ser una limitante para acceder al PLL. La falta de independencia
del BCB (crédito a las empresas y fondos estatales), las cuotas de crédito y los limites a las tasas
de interés son problemas que tienen solucion en el corto plazo. No se observan mayores
problemas en la supervisidn y solidez del sistema financiero y la idoneidad de los datos, por lo
menos de acuerdo al ultimo Articulo IV.

Entre las situaciones que impiden la utilizacién de la PLL al momento de su aprobacion estd
gue un pais tenga la “necesidad de emprender un importante ajuste de politicas
macroecondmicas o estructurales (salvo que dicho ajuste se haya emprendido en forma creible
antes de la aprobacién)”1°. Sin embargo, bajo las actuales circunstancias de la emergencia
sanitaria, para Bolivia, como para otros paises comparables, un ajuste fiscal seria una tarea
sumamente dificil. Por esta razén es importante la elaboracién de un nuevo programa
financiero que incluya politicas razonables y factibles de ajuste y otras medidas
complementarias que den sefales de voluntad politica para avanzar hacia una situacién de
mayor solidez fiscal, monetaria y financiera.

En base al presupuesto fiscal de 2020 -que contemplaba una disminucidn en el déficit-, seria
conveniente que las autoridades econdmicas pudieran formular un programa financiero
exhaustivo. En él deberia estar muy claro el escenario base que implica un ajuste fiscal
paulatino en el mediano plazo, el mismo que habria comenzado con el presupuesto de 2020,

° El pais que utiliza la PLL se compromete a aplicar politicas para reducir las vulnerabilidades pendientes
detectadas en el proceso de habilitacién con una condicionalidad focalizada. Existen otras condiciones que
dependen del tiempo que dure el acuerdo.

10 p3gina web del FMI: www.imf.org

12



ademas de medidas de politica monetaria y otras reformas estructurales. Al escenario base se
debe anadir: i) las nuevas previsiones de crecimiento e inflacidn; ii) el shock de los precios del
gas natural y los minerales, asi como la disminuciéon en los volumenes de gas exportado; iii) los
costos de paliar y atender la epidemia del COVID-19; iii) las necesidades de liquidez del sistema
bancario. Este ejercicio que podria abarcar dos afios (2020 y 2021) permite determinar las
necesidades de financiamiento y presentar el caso ante el FMI.

Ademas el programa financiero —dado que establece el “benchmark” de las variables
macroeconémicas mas relevantes- puede convertirse en un instrumento util para las
autoridades del drea econdmica que les permita determinar hasta donde pueden ceder a las
presiones o ajustar el gasto donde sea posible. La principal responsabilidad del gobierno es
mantener la estabilidad econdmica, sin ésta, volver a la senda del crecimiento serd una tarea
imposible.

Una posible estrategia pais

El RFI no requiere tener un programa con el FMI, pero el financiamiento es limitado. La PLL
exige pasar por un proceso de habilitacidn y cumplir condiciones ex post, con la posibilidad de
acceder a montos mayores de financiamiento. La habilitacién, al ser una indicacion de la
solidez de los fundamentos econdmicos y de las politicas del pais, permitiria generar confianza
y facilitar el acceso a los mercados de capitales en mejores condiciones.

La estrategia recomendable es una combinacion de fuentes de crédito en el tiempo, de modo
gue se pueda gestionar mejor las necesidades financieras del sector publico.

Un primer paso ya se dio con el acceso al RFl. Un segundo paso es lograr la habilitacién para la
PLL. Si el gobierno pudiera presentar medidas de politica econdmica creibles en curso, su
habilitacién a la PLL podria facilitarse en los préximos meses, abriéndosele a Bolivia
oportunidades de financiamiento en el mercado de capitales y en otros organismos como el
BID y el Banco Mundial, cuyos créditos estan orientados normalmente a financiar proyectos.

El crédito bilateral es otra alternativa a ser explorada. El acceso al financiamiento bilateral
tiene como condicidn la compra de bienes y servicios del pais acreedor. La compra de equipos
e insumos podria realizarse a través de este mecanismo.

De otro lado, la emision de bonos por el TGN en el mercado interno siempre es una posibilidad
abierta. El problema es que el gobierno y el sector privado estarian compitiendo por recursos
liquidos escasos. La ventaja es que no habria presion sobre las RIN y mejoraria la rentabilidad
del fondo de capitalizacién individual si la escasez se refleja en un aumento de las tasas de
interés. La desventaja es un desplazamiento de la inversién privada. Toda decision tiene costos
y beneficios.
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LOS “TRADE-OFFS” DE LA CRISIS COVID-19

Antonio Saravia®

Lo primero que hemos aprendido quienes venimos estudiando la crisis causada por el
COVID-19 es que debemos ponerle fecha a todo lo que escribimos. Los nimeros por el lado
de la salud y la economia cambian dia a dia y un rezago de una semana pueden afectar las
conclusiones. Escribo este articulo el 8 de mayo de 2020 y hasta ayer se habian confirmado
1,3 millones de infectados y 76.600 muertes por COVID-19 en Estados Unidos, el pais donde
vivo. En Bolivia, hasta ayer se tenian 2.081 casos confirmados y 102 muertes.

Por el lado de la economia, el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos acaba de
anunciar hoy que 20,5 millones de personas perdieron su trabajo en este pais en abril con
lo que se alcanza una tasa anual de desempleo de alrededor del 15%, la tasa mas alta en
Estados Unidos desde la Gran Depresion de 1930. En Bolivia y Latinoamérica la situacién es
igual o mas tragica. Una encuesta de la Camara Nacional de Comercio de Bolivia realizada
en abril de este afio encuentra que el 60% de las empresas sufrieron una caida de al menos
el 70% de sus ingresos, que el 82% de las empresas han despedido trabajadores y que el
17% de ellas ha decidido cerrar (Cdmara Nacional de Comercio, 2020). La Comisidn
Econédmica para América Latina (CEPAL), entre tanto, ha rebajado la proyecciéon de
crecimiento para Bolivia este aifio de 3% a -3% (Bdarcena, 2020). Recuérdese que el peor aio
en términos de crecimiento de los ultimos 50 afios en Bolivia fue 1983 cuando el PIB crecid
a-4%. Todo esto, por supuesto, producird un gran aumento de la pobreza. En Latinoamérica
el numero de pobres subiria de 185 a 220 millones (un 19% de incremento) (Naciones
Unidas, 2020).

*Profesor de Economia y Director del Centro de Estudios para la Economia y la Libertad en Mercer University,
Georgia, USA (https://csel.mercer.edu/faculty/antonio-saravia/).
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éComo entender este complicadisimo panorama? éCual es la mejor forma de pensar el
problema y divisar soluciones? El método econdmico nos permite desarrollar respuestas a
estas preguntas. La economia es el estudio de “trade-offs” o costos de oportunidad que
surgen al enfrentar la escasez. El hecho de que los recursos sean escasos hace que debamos
elegir entre opciones y, por lo tanto, cuidadosamente considerar que se gana y que se
pierde con cada decision. Tenemos necesariamente que elegir y muchas veces estas
elecciones son tremendamente dificiles.

En este ensayo quiero desarrollar los tres “trade-offs” o elecciones que, en mi opinidn, son
los mas relevantes para entender la crisis y como salir de ella. Estos son:

1. Cuarentenavs. no cuarentena
2. Rescate keynesiano vs. prudencia
3. Apertura planificada vs. fe en la gente libre

Cuarentena versus no cuarentena

Esta es probablemente la pregunta mas repetida desde fines de febrero. ¢Hacemos
obligatoria una cuarentena o dejamos abierta la economia? Este “trade-off” ha sido
ilustrado por muchos politicos como la eleccidn entre encerrarnos y salvar vidas a costa de
deteriorar la economia, o sufrir muertes por COVID-19 al proseguir con la actividad
econdmica. Asi definida esta disyuntiva y con algo de sensibilidad, no pareceria muy dificil
escoger la opcién correcta. Como muchos politicos han venido pregonando, salvar vidas
deberia ser mdas importante que el bienestar material y por tanto deberiamos optar por la
cuarentena. Esta ha sido, en efecto, la racionalidad de la gran mayoria de los paises.

Lamentablemente, sin embargo, la eleccién que impone este “trade-off” no es asi de clara.
Cerrar la economia no solo implica reducir nuestro bienestar material, sino que también
implica perder vidas. Al cerrar la economia y frenar la produccién mucha gente entra en la
pobreza, la que, asu vez, esta fuertemente correlacionada con un sinfin de causales de
muerte. En la pobreza existe un aumento de suicidios, mortalidad infantil, alcoholismo,
drogadiccién, abuso infantil, violencia intrafamiliar, crimen, reduccion de la esperanza de
vida, etc. La verdadera eleccidn, entonces, no es solo entre vidas y bienestar material, sino
entre vidas hoy y vidas mafiana.

¢Coémo decidir entonces? La Unica forma de hacerlo es cuantificando las opciones, es decir,
poniéndoles un nimero o valor. Reconozco, por supuesto, que esto puede ser percibido
como un ejercicio macabro que involucra contar muertes, ponerles un valor y elegir el mal
menor. Me temo, sin embargo, que es justamente lo que corresponde hacer para tomar
buenas decisiones. De otra forma, enfrentaremos el problema con vendas en los ojos. Si se
lo piensa bien, este ejercicio no deberia ser muy sorprendente. En realidad, implicitamente
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hacemos este ejercicio todo el tiempo. En Bolivia, por ejemplo, alrededor de 1.500 personas
mueren cada afio en accidentes de trafico. Y aun sabiendo que esto es asi, no cerramos las
calles y autopistas, no prohibimos la venta de automdviles y no obligamos a todos a
moverse a pie. Asumimos que las ganancias en eficiencia que se derivan de dejar que la
gente maneje automdoviles es mayor al costo que representa perder 1.500 vidas. Hagamos
entonces el ejercicio.

Empecemos con el famoso estudio del Imperial College of London del 16 de marzo
(Ferguson, et al. 2020). Este estudio fue tremendamente influyente en la forma en que
muchos paises decidieron actuar frente a la pandemia. El estudio pronosticaba que, si los
Estados Unidos y el Reino Unido no hacian nada frente a la propagacién del virus, el
resultado serian 2,2 millones de muertes en Estados Unidos y 0,5 millones de muertes en el
Reino Unido. Obviamente, a partir de la publicacién de este estudio ambos paises
endurecieron significativamente sus medidas.

Afortunadamente para todos, el estudio del Imperial College of London resulté estar muy
equivocado. La clave para entender el por qué del error esta en el denominador. Es muy
importante notar que la incidencia del virus es muchisimo mds alta de lo que suponemosy,
por lo tanto, la tasa de letalidad es muchisimo mas baja de lo que también suponemos. Las
tasas de letalidad reportadas por los gobiernos y la prensa son las que en inglés se llaman
CFR o case fatality rate y se obtienen dividiendo el nimero de muertes por el nimero de
casos confirmados. El problema es que el nimero de casos confirmados es muchisimo mas
bajo que el nimero total de casos. Esto se debe a que los examenes o test para comprobar
la infeccidn son escasos y se concentran en la poblacion que presenta sintomas (esto es lo
que en economia se llama sesgo de seleccion). La tasa de letalidad mdas cercana a la realidad
no es, por lo tanto, la CFR sino la IFR o infection fatality rate que considera en el
denominador el niumero total de infectados y no solo el de confirmados. Pero, écdmo
sabemos el numero total de infectados si no hacemos examenes masivamente?
Afortunadamente, podemos usar los resultados de experimentos naturales de los que se
puede extrapolar inferencias para poblaciones mayores.

Tomemos el caso del Diamond Princess. Como se recordard, el Diamond Princess era un
crucero que navegaba en aguas japonesas cuando se reporté que el virus podia haber
contagiado a alguno de los 3.700 pasajeros. El barco fue declarado en cuarentena y no se lo
dejo llegar a puerto. Todos los pasajeros fueron examinados y se detecté que 700 de ellos
estaban infectados (de los cuales 328 no presentaban sintomas). Seis de los infectados
murieron. Estos nimeros dan una IFR de 0,85% (=6/700). Cuando los epidemidlogos
extrapolaron este resultado para China encontraron una IFR de 0,5% para ese pais. Notese
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gue esta tasa es substancialmente mas pequena que el CFR de 5,5% reportado para China
hasta el dia de ayer.

Otro caso importante es el estudio de Stanford University (loannidis, et al. 2020) que
investigd la tasa de infeccién en el condado de Santa Clara en California. Los autores
examinaron 3.300 personas y encontraron que entre 82 y 132 de ellas estaban infectadas
(2,5 a 4%). Extrapolando esto para el condado de Santa Clara, los resultados indicaron que
el numero real de casos era 85 veces mayor al nimero de casos confirmados. Por lo tanto,
la IFR para este condado estaria en un rango entre 0,12 y 0,2% (muchisimo menos que el
5% reportado para ese condado a la fecha).

Por ultimo, considere el estudio de la Universidad de Bonn en Alemania (Streeck, et al. 2020)
gue hicieron algo similar para un pequefio pueblo de Alemania usando una muestra de 919
personas. Los autores encontraron que el 15% estaba infectado lo cual representaba 5
veces mas el numero de casos confirmados. Sus numeros reflejan una IFR de 0,36%.

La leccidn de estos estudios es clara: el numero de infectados es muchisimo mayor al
numero de casos confirmados. Por lo tanto, la eleccién del denominador es importantisima.
Veamos coémo cambia el andlisis al usar IFR en lugar de CFR. A una IFR de 0,36%, como la
encontrada por Streeck, et al. (2020), y asumiendo un altisimo escenario de contagio hasta
agosto de este afio en Estados Unidos (por ejemplo, una tasa de contagio del 21% de la
poblacidn, que es la estimacidon mas alta para la ciudad de Nueva York), se tendrian 248.000
muertes en ese pais (recuerde que al dia de ayer se tenian 76.600 muertes).? Se ve que
248.000 es muchisimo menos que 2,2 millones. Auna IFR de 0,36%, 2,2 millones de muertes
implicaria 1.100 millones de infectados! Esto es claramente imposible dado que la poblacién
de Estados Unidos es de solamente 328 millones.

Una observaciéon importante es que posiblemente en Estados Unidos sdlo se llegue a
248.000 muertes, y no 2,2 millones, en parte porque se estdn utilizando medidas de
distanciamiento social o cuarentena. Es decir, 248.000 muertes no es el resultado de no
hacer nada como Ferguson, et al. (2020) asumieron para estimar 2,2 millones.
Estrictamente hablando, por lo tanto, no estamos comparando peras con peras. Pero
recuerden que 248.000 muertes salen de asumir una tasa de contagio altisima (21%) y ni
siquiera asi se llega al 12% de 2,2 millones. Es decir, la distancia entre estas dos estimaciones
es tan grande que lo mas probable es que 2,2 millones sea una exagerada sobreestimacion.

Pero si comparar 248.000 y 2,2 millones no es comparar peras con peras, écual seria el
contra-factual correcto? En otras palabras, éexiste algin pais que no haya hecho nada

2 La poblacién de Estados Unidos es de 328 millones. El 21% de este numero es 68,8 millones. EI 0,36% de este
namero es 248.000.
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contra la pandemia y del que se tengan datos confiables? La respuesta es claramente, No.
Casi todos los paises han aplicado reglas de distanciamiento social. Probablemente el pais
que menos reglas haya usado y haya dejado en mayor libertad a su poblacién sea Suecia.
Este es el pais occidental que mas decididamente ha usado una estrategia contraria a la del
resto de paises.

Apliguemos entonces nuestros numeros a Suecia. Hasta ayer, Suecia tenia 25.921 casos
confirmados y 3.220 muertes. A una IFR de 0,36%, en Suecia en realidad habrian 894.444
infectados o 8.743 infectados por cada 100 mil personas. Entretanto, en Estados Unidos
tenemos 76.660 muertes a la fecha. Aplicando la IFR de 0.36%, tendriamos 21,3 millones de
infectados 0 6.493 infectados por cada 100 mil personas. Es decir, las politicas en Estados
Unidos de cuarentena o shelter in place le salvaron a este pais aproximadamente 2.250
personas infectadas por cada 100 mil habitantes (7,4 millones de personas). Esto elevaria la
cifra total de infectados de 21,3 a 28,7 millones, y las muertes de 76.660 a 103.320. En otras
palabras, comparado con Suecia, las politicas de cuarentena o shelter in place en Estados
Unidos le salvaron a ese pais 26.660 muertes.

Este resultado es, sin duda, una muy buena noticia. Salvar 26.660 vidas es definitivamente
valioso. ¢Cuan valioso? La opcidn mas usada por economistas y abogados para estimar el
valor econémico de una vida es la férmula VSL o value of a statistical life (ver, por ejemplo,
Kniesner y Viscusi, 2019). De acuerdo a esta férmula, una vida tiene aproximadamente un
valor igual a 120 veces el PIB per capita del pais. Para Estados Unidos esto es igual a USS 8
millones. Si aplicamos este valor a 26.660, tenemos que el beneficio de aplicar una
cuarentena en Estados Unidos, en términos de salvar vidas, es USS 213 mil millones.

Veamos ahora el otro lado. ¢ Cuanto pierde Estados Unidos por aplicar una cuarentenay asi
salvar 26.660 vidas? Las estimaciones de la recesién econdmica estan en un rango muy
grande y pueden alcanzar hasta los USS 22 billones (lo que le costé a Estados Unidos la
recesion del 2008). La estimacién mas baja que conozco es la de USS 500 mil millones,
estimada por Goldman & Sachs que asume que el PIB del proximo trimestre caera un 35%
y después rebotara a su valor original (una recesion en V) (Business Insider, 2020). Dado que
al momento Estado Unidos tiene una tasa anual de desempleo del 15%, solo 10 puntos por
debajo del peor afio de la Gran Depresidn, el costo sera probablemente mucho mayor a USS
500 mil millones, pero aun con este valor en el limite inferior, el andlisis costo beneficio es
claro: la cuarentena en Estados Unidos no es la politica adecuada. Lo que se pierde (USS
500 mil millones) es mas del doble de lo que se gana (USS 213 mil millones). Nétese,
ademas, que si al costo en términos de produccién de USS 500 mil millones, le agregamos
las vidas que perderemos al aumentar la pobreza, la comparacidn es incluso mas clara.
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Hagamos ahora el mismo ejercicio para Bolivia. Hasta ayer se tenian 2.081 casos
confirmados y 102 muertes. A una IFR de 0,36% tendriamos, en realidad, 28.333 infectados.
Recuérdese, sin embargo, que, si Bolivia hubiera hecho lo que hizo Suecia, tendria 8.743
infectados por cada 100 mil habitantes, es decir, 992.330 infectados. Pero démonos un
margen. Supongamos que los suecos demuestran un comportamiento mds precavido y
responsable que los bolivianos y que, por lo tanto, sin medidas estrictas de cuarentena, el
numero de infectados en Bolivia seria un 20% mayor al de Suecia. Esto seria 10.491
infectados por cada 100 mil habitantes. Con este supuesto se tendrian un total de 1,1
millones de infectados y 4.286 muertes. Dado que, a la fecha solo hay 102 muertes en
Bolivia, la cuarentena le salvo al pais 4.184 muertes.

Lo mismo que en el caso de Estados Unidos, salvar 4.184 vidas es una muy buena noticia.
Ahora bien, écual es el valor econémico? Usando VSL y considerando que el PIB per capita
de Bolivia es USS 3,548, el beneficio de la cuarentena en términos de salvar vidas es de USS
1,7 mil millones.? Por el lado del costo, recordemos que el pronédstico de crecimiento para
el 2020 era de 3% pero, como pronostica la CEPAL, la tasa probablemente sea -3%. Otra vez,
este es un limite inferior. Existen muchas razones para pensar que la tasa serd aun mas
negativa. Pero usando esta estimacion, si perdemos 6 puntos porcentuales del PIB de USS
40 mil millones, perderiamos USS 2,4 mil millones.

En conclusion, el analisis costo beneficio vuelve a ser claro: al igual que en Estados Unidos,
la cuarentena en Bolivia no parece ser la politica adecuada. Lo que se pierde (USS 2,4 mil
millones) es mucho mas de lo que se gana (USS 1,7 mil millones). Si, ademds, al costo en
términos de produccién le agregamos las vidas que perderemos al aumentar la pobreza, la
comparacion es aun mas clara.

Rescate keynesiano versus prudencia

Hablemos ahora de la respuesta econdmica a la crisis. Aparte de las cuarentenas, la mayoria
de los paises ha sacado todos los cafiones de estimulo fiscal y monetario imaginables. Son
tantas las politicas puestas en marcha que es dificil compilar todo lo que se ha hecho a nivel
nacional, estatal y departamental. En Estados Unidos, el gobierno ha lanzado un paquete
de USS 2 billones de estimulo fiscal y la Reserva Federal se ha comprometido ha
incrementar la emision monetaria en USS 1,5 billones. En Bolivia, el gobierno ha
comprometido USS 574 millones de estimulo fiscal (repartidos en una larga lista de bonos)
y el Banco Central ha comprado USS 513 millones en bonos del Tesoro General de la Nacién
y, ademads, le ha prestado al gobierno USS 1 mil millones (emisién inorganica). Al mejor
estilo keynesiano, el objetivo de todas estas medidas es empujar la demanda tanto como

3 El calculo es 4.184 x 3.548 x 120 = 1,7 mil millones.
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sea necesario. La idea es proveer de liquidez a familias y empresas para que sigan
demandando aun sin generar un ingreso.

Pero los cafiones de estimulo no son gratis. Si no los pagamos ahora, los pagaremos en el
futuro con mas impuestos o inflacién. Si hay algln pais que probablemente tenga las
espaldas suficientemente fuertes como para llevar adelante un estimulo keynesiano de este
calibre, ese es Estados Unidos. Al final del dia, Estados Unidos es el receptor de los ahorros
del resto del mundo y ademds imprime la moneda que todos queremos usar. La situaciéon
de Bolivia es completamente distinta. La situacion fiscal y politica es muy fragil. El déficit de
alrededor del 7% del PIB seguird subiendo y se generard una mayor presion para monetizar
la deuda. Con reservas internacionales mucho mas bajas que afos anteriores la presion para
monetizar la deuda puede acabar con el tipo de cambio fijo que se ha convertido, hasta
ahora, en un ancla importante de estabilidad macroecondmica. Si a eso le sumamos la
reduccidn de ingresos provenientes de la venta del gas, los cafiones de estimulo pueden
llegar a ser muy caros en relacion al enflaquecido presupuesto que se le viene al gobierno.

Por si fuera poco, entregar bonos a diestra y siniestra produce una fuerte inercia del gasto.
La gente se acostumbra a los bonos y es dificil quitarselos después de la emergencia (el
gasto fiscal de Estados Unidos nunca volvio a los niveles pre 9/11 y después nunca volvio a
los niveles pre-2008). Entregar bonos también produce una fuerte busqueda de rentas o
rent seeking. Todos los sectores quieren su bono y se emplearan muchos recursos y arreglos
politicos en tratar de convencer al gobierno de que les otorgue uno.

Considerando el mediano y largo plazo, por lo tanto, un masivo rescate keynesiano no
parece prudente para Bolivia. Los costos a futuro pueden ser mucho mdas grandes que los
beneficios de corto plazo. ¢Qué hacer? Lo primero es reconocer que la pandemia generd
originalmente un shock de oferta, no de demanda. El verdadero problema es que la oferta
se redujo porque la gente no puede trabajar y producir. Las politicas mas adecuadas
deberian por tanto atacar, hasta donde se pueda, ese lado del mercado. Lo primero que se
debe hacer, como mostré antes, es levantar la cuarentena lo mas pronto posible. Mientras
el levantamiento de la cuarentena tarde o sea lento y de manera parcial, se debe tratar de
facilitar la poca produccidn que se pueda realizar. Esto se logra con politicas de mas libertad
econdmica que generen mayores incentivos a producir y contratar. Por ejemplo: eliminar o
reducir permanentemente (y no solo temporalmente) el impuesto a las utilidades de las
empresas, eliminar o reducir significativamente los aranceles, flexibilizar la contratacién y
el despido (no prohibirlo), eliminar el salario minimo y el doble aguinaldo y demas requisitos
para contratar, y eliminar los controles de precios. Este seria, también, un muy buen
momento para eliminar el subsidio a los hidrocarburos y evitar una mayor presién en el
déficit fiscal cuando el precio del petrdleo suba.
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Apertura planificada versus fe en la gente libre

A medida que varios paises empiezan a pensar en la posibilidad de abrir sus economias y
abandonar las cuarentenas de una forma cautelosa y escalonada, la pregunta es si debemos
seguir una apertura planificada por los gobiernos o podemos confiar en que la gente libre
tomara las decisiones adecuadas precautelando su salud. Aunque la segunda opcién suene
riesgosa, es importante entender que las externalidades no son, por lo general, eventos
aleatorios. La gente compara los beneficios y costos de sus acciones
multidimensionalmente usando mayor y mejor informacién que la que los politicos poseen.

La evaluacion de la primera opcidn es ain mas clara. Sabemos, por afios de historia, que la
planificacion central no producira resultados eficientes. Los gobiernos no pueden planificar
la apertura de la economia por la misma razén que no pueden planificar una economia que
ya esta funcionando. Esto se debe a un problema de informacion y también de incentivos.
Los politicos no tienen la informacidn especifica de cada sector ni saben como cada sector
puede adecuarse tecnoldgica y logisticamente a vivir con el virus. Por otro lado, los clientes
son los que mejor saben donde se sienten mds seguros; por lo tanto, sabran mejor que los
burdcratas como participar del mercado. Finalmente, en un mundo en que se hace politica
através de repartir bonos, los incentivos de los politicos a favorecer a la gente que los apoye
o vote por ellos es enorme.

Conclusiones

Las dimensiones de la crisis del COVID-19 requieren una evaluacién cuidadosa, pero sobre
todo fria y serena de los “trade-offs” o costos de oportunidad que cada accién de politica
genera. En este ensayo he presentado el andlisis de los que, a mi parecer, son los tres
“trade-offs” mas importantes: cuarentena vs. no cuarentena; rescate keynesiano vs.
prudencia; y apertura planificada vs. fe en la gente libre. Mi andlisis me lleva a las siguientes
conclusiones.

a) Las cuarentenas estrictas en Estados Unidos y en Bolivia parecen haber sido el camino
equivocado. Los costos son mas altos que los beneficios. La clave para obtener este
resultado estd en el uso de IFR en lugar de CFR.

b) El rescate keynesiano a las economias generara enormes costos en el mediano y largo
plazo y no producird los beneficios esperados en el corto plazo al inflar la demanda cuando
la pandemia es, esencialmente, un shock de oferta.

¢) Una apertura planificada de la economia no producira resultados eficientes porque los
gobiernos no tienen la informacidn ni los incentivos adecuados. Dejar que la gente libre
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decida como vivir con el virus es un proceso de aprendizaje que debemos hacer y la forma
mas sostenible de volver a trabajar y producir.
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LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
EN TIEMPO DE PANDEMIA
RESPUESTAS URGENTES Y NECESARIAS

Alan Bojanic’

Introduccion

Esta repentina e inesperada enfermedad, que afecta severamente a casi todos los paises
del mundo, también golpea fuertemente las econdmicas y los indices de pobreza a escala
global. Entre otros efectos, esta crisis, obliga a replantearnos nuestras prioridades de
consumo y nos limita en cuanto qué podemos hacer con nuestros recursos. Dentro de las
prioridades mas inmediatas esta la alimentacion. ¢ Cémo asegurar que todas las poblaciones
puedan acceder a alimentos en cantidad y calidad al menos con las caracteristicas de antes
de la pandemia? Esto representa un gran desafio, habida cuenta los muchos consumidores,
principalmente urbanos, que veran disminuir sus ingresos y, por tanto, su capacidad de
compra de alimentos. Asimismo, los productores agropecuarios afectados por la distorsién
en sus canales de comercializacidn, ya sea por la reorientacion de los puestos de
distribucién y consumo (ej cierre de restaurantes) o por interrupciones en la logistica de
transporte, resultado del cierre de fronteras o de municipios/provincias que impiden el libre
transito.

Lo arriba anotado nos induce a plantearnos si tendremos la suficiente cantidad de alimentos
para llevar una vida saludable, aun en el distanciamiento social obligatorio o no. También
es pertinente reflexionar si tendremos que organizarnos de una manera diferente, por
ejemplo, desarrollando nuevos canales de comercializacion (comercio digital, delivery de

*Representante de la FAO en Colombia. De nacionalidad boliviana, es ingeniero agrénomo y experto en
economia agricola y economia del medio ambiente.
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comidas, ventas en plazas publicas, tiendas de esquina, etc.). Y, desde luego, si debemos
considerar eventuales cambios en la esfera de la produccidn. agropecuaria, como es ya de
la sustitucidon de rubros por otros (ej., entre vegetales).

Esta reorganizacion de la produccién y el consumo de alimentos, requiere del impulso de
politicas publicas de alto costo fiscal, como son las transferencias de ingresos a grupos
vulnerables (particularmente a los diaristas, migrantes, pensionados, habitantes de la calle
y otros), la reorientacidon de los programas de alimentacién escolar para que los nifios
reciban paquetes de alimentos en sus hogares, subsidios a los insumos agricolas, la
facilitacién del comercio, la reprogramaciéon de créditos y la reduccién en las tasas de
interés, los centros de distribucion de alimentos embolsados en barrios populares, etc.
Temas estos que serdn abordados mas adelante.

Finalmente, debemos considerar las variables mas impredecibles en este escenario. Pienso,
por ejemplo, en la duracion y severidad de esta crisis socioecondmica. Es decir, el tipo de
politicas y su costo fiscal va depender de estas dos variables, por lo que debemos prever
medidas, tanto de corto como de mediano plazo y, por supuesto, de politicas de
reactivacion agropecuaria en la post crisis.

Cuestiones prioritarias

A continuacidn, detallamos los elementos de las economias agricolas nacionales que se han
visto alterados y/o interrumpidos por causa del confinamiento y otras medidas sanitarias.
En la parte final se presentan algunas propuestas para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional y hacer que el sector agropecuario siga funcionando en esta dificil situacién

Reservas, flujos de abastecimiento y cadenas de oferta de alimentos

Hoy en dia existen suficientes reservas en mundo y para mucho tiempo en los principales
rubros alimentarios (Trigo, arroz, maiz, soya, papas, sorgo, carnes bovinas, aviar, porcina e
inclusive frutas y verduras: AMIS, 2020). Por lo tanto, no se espera un desabastecimiento
de origen productivo, cualquier desabastecimiento tendrda que ver con posibles
interrupciones de los canales de distribucién o con pérdida de poder adquisitivo.

A nivel global el comercio de commodities es normal; no hay mayores interrupciones y el
flujo de estos productos entre paises esta dandose sin mayores afectaciones, lo que implica
que el cierre de puertos y aeropuertos es principalmente para el transporte de pasajeros.
Algunos paises, como Kazakhstan, han empezado a adoptar politicas restrictivas a sus
exportaciones, pero no son de gran magnitud ni comprometen el mercado global (AMIS,
2020).
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A escala nacional, el flujo de alimentos entre regiones, entre campo-ciudad y de
importaciones no estd siendo interrumpido, salvo en ciertos lugares bajo proteccidn estricta
contra la pandemia, pero en términos de magnitud no hay ninguna alteracién sustantiva
que afecte estos flujos y que comprometa el abastecimiento. Cabe mencionar las
importaciones de trigo desde Argentina (Bolivia histéricamente importa mas de un 60% de
la demanda nacional), que se da con normalidad, incluso con tendencia a un incremento
significativo que garantizaria el abastecimiento nacional por algunos meses.

Una situacion parecida se ha evidenciado con relacién a las importaciones de verduras,
frutas y papas desde Chile y Perd. La pregunta es si una eventual prolongacién de la
pandemia podria afectar el comercio de alimentos dentro del pais y el flujo de las
importaciones. La respuesta tendra que ver con el tipo de politicas que se adopten y la
propia creatividad de comercializadores y consumidores. En cualquier caso, muy
probablemente los padrones de consumo se veran afectados para privilegiar los productos
no perecederos y los alimentos ricos en calorias. Esto sugiere que tendriamos dietas de
menor calidad, por menor consumo de futas y verduras ricas en vitaminas, minerales y
antioxidantes.

Precios y acceso a insumos agropecuarios

Esta es una variable importante en la ecuacion alimentaria, puesto que no solamente incide
en los precios finales de los alimentos, sino que estos insumos (semillas, fertilizantes,
agroquimicos, herramientas menores) impactan en la productividad y, por ende, en la
produccién final. Con las medidas de confinamiento, y dada la alteracion de la logistica de
transporte, los precios de los insumos se han ido encareciendo, si bien en porcentajes bajos,
repercutiendo en los precios al consumidor. Esto también tiene que ver con que muchas
veces los insumos son pagados con las cosechas y estas se han visto alteradas por
interrupciones en las vias de acceso o los cierres fronterizos —recuérdese que muchos de
estos items son importados-. Este es otro tema que requiere de una politica apropiada para
evitar el alza de los costos de produccidn y también para facilitar su desplazamiento interno
y desde el exterior.

Capacidad adquisitiva y precios de los productos agropecuarios

En estos momentos de reduccidn de la capacidad adquisitiva de millones de hogares que
viven del “dia a dia” o en situacién laboral precaria, un aumento en los precios de los
productos agropecuarios afecta el volumen y la calidad de los alimentos de consumo
masivo. Por ahora, las estadisticas no registran una elevacién en nivel de precios de los
articulos de primera necesidad, pero si cierta volatilidad puesto, en parte debido a la
preferencia por productos no perecederos (granos, enlatados, ultra procesados, carnes
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congeladas, harinas), lo que dado lugar a que muchas frutas y hortalizas en los mercados
mayoristas tengan sobre oferta. Toda una paradoja en tiempo de escases de alimentos para
amplios grupos sociales.

Establecer precios maximos y abastecer bancos de alimentos, comedores populares,
compras publicas para el reparto alimentario a hogares carentes, son parte de las politicas
necesarias para evitar la especulacién y para que existan las adecuadas sefiales de mercado.
En otras palabras, se debe contar con politicas de contengan la inflacién de la canasta
alimentaria.

Mano de obra agricola: un cuello de botella

El confinamiento ha hecho que muchos trabajadores no puedan desplazarse facilmente
entre comunidades o que muchos trabajadores migrantes de un pais a otro no puedan
moverse. Hay municipios que han cerrado sus fronteras al ingreso de personas ajenas. Esto
implica que muchas zonas de produccion (de vegetales, frutas, granos, cafia de azucar u
otras) pueden no contar con la mano de obra necesaria para las faenas agricolas de siembra,
limpieza de cultivos, cosecha, post cosecha; incluso el procesamiento en los casos de
dependencia de mano de obra. Esta cuestidon es de muy dificil solucion, puesto que labores
gue demandan proximidad de los trabajadores, son fuente alto riesgo de contagio del
COVID-19 y por tanto deben observarse normas estrictas de sanidad en el traslado,
albergabilidad, convivencia y las faenas en si.

Logistica de transporte y distribucion

El principal problema de esta tanto en los permisos de circulacion sino en los riegos de
contagio en las interacciones humanas de compras, carguio, desplazamiento y entrega. Este
riesgo puede hacer que muchos transportistas opten por reducir sus viajes o cancelarlos. El
bloqueo de ciertas localidades hace que se obstruyan los flujos de abastecimiento de
determinados productos. Tomar estrictas medidas de bioseguridad para los transportistas
e intermediarios es una necesidad, tanto en la capacitaciéon como en la provisién de
equipamiento e indumentaria adecuada, (mascaras, overoles, guantes de plastico
desechables, etc.)

Cuidar la salud de los productores agropecuarios

Buena parte de los agricultores son personas mayores de alto riesgo para el COVID-19. Por
tanto, es precios extremar los cuidados; que los trabajadores agricolas sean conscientes de
los riegos y cuenten con los medios de proteccion. A ello puede ayudar un extenso plan de
comunicacion (cuias radiales, tv) y capacitaciéon, ademas de la dotacién de guantes,
mascarillas, trajes, jabones y geles y la formacidon de habitos de higiene, asi como de
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distanciamiento social. Se debe preservar la salud de los productores rurales como una
prioridad en los programas de prevencién y atencion delo programas de salud.

Politicas y otras medidas

En funcidn de lo expuesto, se proponen algunas medidas orientadas a mantener el
funcionamiento del aparato productivo agropecuario vy, a la vez, evitar la propagacién y los
efectos dafiinos sobre la salud humana de la pandemia.

= Los nifios primero. Fortalecer los programas de alimentacion escolar con entregas
regulares (quincenalmente) domiciliarias con paquetes que minimamente guarden un
balance nutricional de calorias, proteinas y vitaminas. Estas entregas deberan cefiirse a
estrictas medidas sanitarias y de inocuidad para evitar el contagio del CV-19 o la
trasmisién de enfermedades por los alimentos.

= Un sistema de informacion de precios y vigilar los precios maximos, asi como establecer
bancos de alimentos para atender poblaciones vulnerables.

= No existiendo riegos de desabastecimiento masivo, se debe prevenir el riego de sobre
abarrotarse. Importante comunicar a la opinidn publica sobre las disponibilidades de
alimentos, lugares y precios; las campafias comunicacionales son clave.

= Facilitar las importaciones de alimentos basicos como el trigo, lacteos, frutas y verduras,
asi como la logistica de transporte, inclusive con diversos incentivos; por ejemplo, la
extension de plazos de pagos de los créditos de los trasportistas.

=  Promover la necesidad de consumir productos frescos, como las frutas y verduras y
otros ricos en proteinas, minerales y vitaminas, que ayudan a fortalecer la capacidad de
resistir las infecciones.

= |ncentivos para la produccién agropecuaria, como la reduccion en las tasas de interés
en los créditos agropecuarios y la extension de los plazos de repago. Subsidiar ciertos
insumos agropecuarios como semillas y herramientas.

= Compras publicas. Favorecer los circuitos cortos de producciéon y consumo, a fin de
evitar largos desplazamientos de productos. Asimismo, invertir mayores recursos en
compras publicas para programas de distribucién de alimentos a precios menores o
donaciones a grupos vulnerables.

= Capacitar y dotar de medios de bioseguridad a los transportistas e intermediarios de
productos agropecuarios.
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= Atencion y capacitacion preventiva de los trabajadores agricolas. Incentivos de estimulo
a su delicado trabajo.

= Continuar y mejorar los programas de bonos para la adquisicién de alimentos y otras
necesidades bdsicas. El uso de cupones de alimentos podrian ser una alternativa
interesante.

Todas estas y otras medidas suponen un alto costo fiscal, pero son altamente necesarias
para no detener el funcionamiento de la economia agricola, como también para alimentar
a la poblacién garantizando su seguridad alimentaria y nutricional y para protegerla del
azote de la pandemia.
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EVITEMOS UNA NUEVA DECADA PERDIDA

Ernesto Aranibar”

Cuentos sobre el “dia antes” y antojos sobre el “dia después”

Este ensayo consta de dos partes, en la primera se explica porque debemos evitar una
nueva década perdida y en la segunda como o cuales son las posibilidades de lograr ello.

Bolivia enfrenta la pandemia con cuentos distintos sobre el “dia antes” y antojos variados
sobre el “dia después”. Los primeros transcurren la gama que va desde los 14 afios de tirania
y despilfarro generalizado, muy especialmente negativo en el sector salud, lo que
inhabilitaria a quienes apoyaron a ese proceso para ser parte de la solucién, hasta el de los
cinco meses del golpe de Estado y destruccion del modelo econémico social, comunitario y
productivo, lo que determinaria que solo los que participaron de los 14 afios del anterior
gobierno podrian construir la solucidn.

Los antojos del dia después, no obstante aportes crecientemente sensatos y valiosos,
abarcan desde el potenciamiento de la sociedad civil que sobreponiéndose a la asfixia de la
burocracia estatal obtendria inéditos logros gracias a la creatividad emprendedora de su
ciudadania, en especial los jévenes, hasta la del potenciamiento de un raquitico Estado
nacional, impotente frente a una sociedad portentosamente corporativa, de manera que
en las alianzas publico—privadas se encontraria la energia renovadora de la afectada
economia nacional.

Un problema central de este panorama reside en que la 6ptica de la culpabilidad que arropa
la ética de la acusacion, como la savia constructora de la salida a la crisis nacional, es
perniciosa en extremo porque carga al diagnodstico de ruido y a las propuestas de verso.

*Economista, ex ministro de Hacienda
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Minimizando el ruido, debemos reconocer que en la economia nacional se daban seis
condiciones preexistentes a la pandemia, de manera simultanea, lo que multiplica por seis
la dificultad de solucionar cada una de ellas: 1. Abultado y dilatado déficit fiscal 2. Extendido
déficit de balanza de pagos 3. Intensa pérdida de reservas internacionales 4. Aceleramiento
del endeudamiento externo 5. Retraso cambiario persistente que afecta la posibilidad de
incrementar las exportaciones y aminorar las importaciones y 6. Progresiva pérdida de
fuentes de trabajo, lo cual contribuye a acentuar la sensibilidad de las cinco anteriores
condiciones preexistentes.

El hecho de que en 2020 hubiéramos tenido, sin pandemia, el sexto ano consecutivo de
déficit de balanza de pagos y el séptimo consecutivo de déficit fiscal —éste, en torno del 7%
del PIB—y que no se hubiera avizorado el equilibrarlos hasta por lo menos 2023, planteaba
ya un tema delicado de sostenimiento.

El que, adicionalmente, esos déficits se hayan dado en medio de una reduccién de las
reservas internacionales netas, las cuales, entre 2014 y 2020, se redujeron de mas de Sus
15 mil millones a menos de Sus 6,5 mil millones, en tanto, ese mismo periodo, la deuda
externa aumentd de menos de Sus 5,8 mil millones a mas de Sus 11,2 mil millones, apunta
claramente a la insostenibilidad de la situacién preexistente.

Por su parte, el retraso cambiario —que facilita la expansién del contrabando incrementa las
importaciones, dificulta las exportaciones e inhibe las inversiones— afectaba negativamente
la subsistencia de micro, pequefias y medianas empresas y la ampliacion de las grandes,
acrecentando significativamente el desempleo y, por ende, las posibilidades de mantener a
la baja los indices de pobreza y la fuerza de la cohesién social.

Sin ruido, era evidente que el dia antes de la pandemia, la economia nacional enfrentaba
ya un delicado problema de sostenibilidad y una clara posibilidad de no alcanzar un
aterrizaje suave, sino uno brusco o caético.

A nivel mundial, inicialmente se sefialé que los efectos de la pandemia en la economia global
podian ser iguales o superiores a los de la crisis de 2008, luego iguales o superiores a los de
la gran depresion de 1929, posteriormente iguales o superiores a los de las sucesivas crisis
desplegadas entre 1873 y 1896 e incluso... de las mds grandes que la humanidad haya
conocido. Eso lleva a visiones apocalipticas.

Ante ellas solo se atina a contraponer ilusiones salvificas en términos religiosos o relatos
vivificadores de economias amarilla, azul, naranja o verde, todas ellas inteligentes,
integradoras, alejadas del extractivismo y la corrupcién y generadoras de circulos virtuosos
de innovacion, y recuperacion.
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Pesimismo sin clemencia y optimismo sin medida potencian el ruido a decibeles
insoportables y el verso a odas inalcanzables en la generacion presente. Frente a ello, los
bolivianos debemos —con humildad y realismo— proponernos silabear entre todos lo que es
imperativo: impedir una nueva década perdida en términos econdmicos.

Las décadas perdidas en América Latina y en Bolivia

Como todos sabemos, América Latina y el Caribe sufrieron en la década de los 80 la llamada
década perdida que, en términos operacionales, eso significé que entre 1980 y 1989 la
region vio disminuir su PIB per capita promedio.

La mayoria de los paises de la regidon conocieron en el siglo XX solo una década perdida,
incluso uno o dos conocieron ninguna. Pero Bolivia, ese mismo tiempo, sufrié tres décadas
perdidas: los 30, 50 y 80.

Pese a lo concluyente de los datos, los economistas en el pais no consideran el analisis de
las décadas perdidas por varias razones, entre las que destacan dos: la primera, que los
ciclos econdmicos no coinciden con las décadas cronoldgicas. Asi se argumenta que la
recesién comenzd en el pais en 1976, antes de la década de los 80 y la recuperacion se inicié
en 1987, en medio de la década de los 80.

Igualmente, en los 50, la recuperaciéon comenzé en medio de esa década, no al inicio de los
60. En el caso de la década perdida de los 30, la observacion es aun mas fuerte, pues se dice
gue esa no fue perdida, ya que en 1936 hubo un crecimiento del PIB real, superior al 100%,
lo cual apoyado en datos de formacion bruta de capital fijo y otros, resulta claramente irreal.

Como los modelos deben elaborarse con precisién cronoldgica, en el pais se rechazan las
nociones de décadas perdidas para los afios 30y 50, y se acepta, de paso, la de los 80 porque
ésta, es un lugar comun entre los especialistas de la region.

Para que la historia no se repita

Esto nos lleva a la segunda razon por la que en el pais —con excepcion de la de los 80— no se
acepta la categoria de década perdida: los guruds a nivel internacional no las consideran
relevantes. Pero para Bolivia, las décadas perdidas son ultra relevantes: Eliminando las de
los 50y las de los 80, el crecimiento promedio anual del PIB per capita de Bolivia, entre 1950
y 2010 se habria al menos triplicado de 0,6% al 1,8% anual, en promedio.

Adicionalmente, en los 100 afios que van de 1920 a 2020, Bolivia solo conocio tres décadas
ininterrumpidas de crecimiento de su PIB per cépita. Y lo hizo en democracia, recién a partir
de 1990. En efecto Bolivia crecié en los 90 y en la primera y segunda décadas del siglo XXI,
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mientras solo alcanzd a tener una o maximo dos décadas seguidas de crecimiento del PIB
per capita, en los anteriores 100 afos.

La suerte de la sociedad boliviana, su economia, culturay articulacidn, se juegan lo indecible
en el hecho de que entre 1930y 2030, Bolivia pueda conocer, o la cuarta década consecutiva
de crecimiento del PIB per capita o la cuarta década perdida en 100 afios.

El imperativo de evitar una nueva década perdida entre 2020y 2030, resulta esencial. Dados
los seis problemas preexistentes y el desafio de defender la vida y la economia en medio de
la pandemia, Bolivia debe desarrollar procesos conscientes de didlogo educado, para evitar
una cuarta década perdida en 100 afios. Solo asi podremos preservar aquello que
alcanzamos en casi 40 afios de democracia: un pais de ingreso medio bajo, en el que la
mayoria de los bolivianos no somos pobres Y lograremos evitar el retorno a la categoria de
pais pobre, en el que la pobreza aplasta con cacofonia puesto que no solo la mayoria de los
bolivianos seremos pobres, sino que, ademads, la mayoria de los pobres seran nifios y
jévenes y viceversa. De la misma manera como la mayoria de las mujeres serdn pobres y la
mayoria de los pobres serdn mujeres y la mayoria de los bolivianos que alcancen la tercera
edad serdn pobres.

Finalmente, la gran mayoria de los que no caigan en la linea de pobreza, veran reducidos
sus ingresos y recortado su patrimonio, todo lo cual afectard gravemente la calidad de vida
y la convivencia pacifica del conjunto de nuestra sociedad. En un préximo articulo
desarrollaremos propuestas para articular didlogos que resultan imperativos para evitar
una nueva década perdida entre 2020 y 2030.

La caida puede ser corta, la recuperacion larga

Las décadas perdidas son engafiosas, la caida es corta y la recuperacion larga, incluso muy
larga. Para mejor entender, supongamos que entre 2020y 2029, tenemos tres afios de caida
del PIB de un 3% anual y siete afios de crecimiento del PIB también del 3% anual. El
resultado de ello seria el de una década perdida en la que entre 2020 y 2029 el PIB p.c.
caeria en 5,3%. Si adicionalmente suponemos que en los primeros afios de la década del
2030 nuestro PIB sigue creciendo al 3 %, irecién alcanzariamos y sobrepasariamos el PIB
p.c. que teniamos el 2019, en 2034!

Una segunda caracteristica de las décadas perdidas es la que estas son precedidas por un
periodo de desaceleracion, en el caso de los 80 comenzd en 1976. En la actualidad llevamos
seis afios consecutivos de desaceleracion.

Mas preocupante aun, las décadas perdidas muestran o un colapso del sistema productivo
(produccion) que lleva a un colapso del sistema de pagos (circulacion) o al revés. En los 50
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el afectado fue el sistema productivo en sectores claves de la economia, la mineria producto
de su nacionalizacidn y la agricultura efecto de la reforma agraria. La severa contraccién en
el sector productivo repercutid en el sistema de pagos y este requirié crecientes infusiones
de emisidn monetaria inorgdnica, que alimento la hiperinflacion.

En los 80s, inicialmente el mas afectado fue el sistema de pagos, puesto que el Estado y el
propio sector privado debian servir una deuda externa que requeria de nuevo
endeudamiento para pagarla. Este esquema colapsa el momento en que se suspenden los
recursos externos frescos y adicionalmente se incrementan los intereses de la deuda ya
pactada. La mora, no solo con el sistema financiero sino entre proveedores crece
exponencialmente, afectando al sistema productivo, cuya contraccion se refleja en
agudizamiento de la crisis del sistema de pagos y en requerimientos crecientes de asistencia
financiera, alimentada ya no por deuda externa sino por emisién monetaria interna que
genera la hiperinflacién.

En la actualidad ya llevamos seis afios de considerables déficits fiscales y consiguiente
incremento de los medios de pago, manteniendo niveles de inflacién bajos e incluso muy
bajos. Este espectacularmente positivo fendmeno, debe tratar de ser preservado ya que de
lo contrario la espiral inflacionaria y la debacle de los sectores productivos y del sistema de
pagos pueden ser imparables.

Para controlar la inflacién, en circunstancias en que los sectores productivos y el sistema de
pagos, la oferta de productos y la demanda de ellos, estdn seriamente afectados por seis
afios de desaceleracidon y el paro inducido de la economia; resulta imprescindible prever
con solidez los posibles incrementos de la ambicion distributiva, de la que todos participan
con la aspiracién de ser, por lo menos parcialmente, resarcidos.

Actualmente la ambicion distributiva se expresa con naturalidad, sectores que no son
sujetos de algun bono, quieren ser incluidos en la otorgacidon del mismo o reclaman la
creacién de un nuevo bono. Otros que, siendo beneficiarios de algin bono, solicitan el
incremento del mismo. Pero a lo anterior se suman aspiraciones distributivas mas
complicadas. Demandas por flexibilizar o incluso anular el cumplimiento de compromisos
de pagos tributarios o contractuales de diversas categorias, incluyendo alquileres, créditos
varios y obligaciones salariales y laborales.

Sortear la voracidad distributiva

Es previsible que dia a dia se acentue la ambicién distributiva y asi como para la pandemia
es crucial la forma como se procesara el retorno a las actividades normales, la ambicién
distributiva tendrd una prueba de fuego al irse abriendo la economia a la nueva normalidad.
Esta implicara para importantes sectores productivos y de servicios, una traumatica
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constatacion de caida de demanda, falta de capital de trabajo y deudas impagas. Ello,
naturalmente, intensificarda las presiones sociales y su contraparte de tentaciones
distributivas.

Y aqui viene una prueba de fuego, evitar que la ambicion distributiva se transforme en
voracidad distributiva. La diferencia entre ambicion y voracidad distributiva, reside en que
la primera intenta cubrir las caidas de ingreso real que ya se han sufrido, mientras la
segunda busca con antelacion, defenderse de las esperadas o imaginadas futuras caidas de
ingreso real. En la ambicidn distributiva todavia estdn presentes expectativas racionales, en
la voracidad distributiva ellas han sido reemplazadas por sesgos confirmatorios que se
hacen cada vez mds potentes. Peor aun, los sesgos confirmatorios, se acompafan en la
voracidad distributiva, de expectativas hiperbdlicas.

¢Qué se quiere decir con terminologia tan desagradable? que las personas no solo prefieren
pajaro en mano a cien volando, sino que aspiran a poseer todas las aves. ¢Como es ello? las
expectativas hiperbdlicas valoran muchisimo mds lo poco que se puede conseguir de
inmediato o a muy corto plazo, sobre lo que se podria alcanzar a un afo plazo y ni que decir
sobre lo que se podria conseguir a mediano o largo plazo. Por otra parte, el sesgo
confirmatorio lleva a los operadores econdmicos a corroborar que los paliativos para
remediar su pérdida de ingreso no son suficientes. Por lo tanto, ademas de buscar ampliar
esos paliativos, demandan nuevos mitigantes de las futuras disminuciones del ingreso (o de
los futuros aumentos de precio). Al hacer esto, disminuye la capacidad compensatoria real
de la asistencia recibida o prometida (el pajaro en mano); y se plantean nuevas
compensaciones que nominalmente pueden ser “conquistadas”, aunque su efecto real
tienda a cero. Con ello se pierde el pajaro en mano y progresivamente se ahuyenta a los
100 volando.

La voracidad distributiva contribuye al incesante incremento del indice de precios al
consumidor (IPC), el cual va socavando su capacidad de orientar los precios relativos, ya que
al modificarse frecuentemente el nivel de precios, también se modifica la relacién entre
ellos. Esto tiende a generar un creciente anclaje del IPC en algun precio “marcador” (en
Bolivia en la hiperinflacidn, el délar americano) frente al cual propenden a alinearse el resto
de precios.

Lo anterior contribuye a que baje el indice de bancarizacién pues varios operadores
atesoran el bien marcador aisladamente, lo que “ancla” ain mas el sistema de precios. A
pesar de la disminucién del indice de bancarizacién, aumenta la ambicién por no decir la
demanda de crédito de parte del publico y los operadores econdmicos. De esta manera al
sistema financiero se le demanda mas, pero se le repaga y se le deposita menos, lo cual
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genera una creciente divergencia entre las expectativas sobre el sistema financiero y las
posibilidades del mismo.

Algo comparable y con mayor intensidad sucede con el aparato de Estado; se achica el
tamafio del Estado pues este recauda menos, no obstante, las responsabilidades estatales
y el gasto fiscal crecen. De esta manera se va conformando un Estado con anemsidad:
anémico nutricionalmente y obeso funcionalmente. Esto dificulta su coordinacién y por
ende su capacidad de responder a las expectativas que se han generado y que el mismo ha
contribuido a ampliar.

Esta situacién solo es superable con un nuevo régimen que tenga la capacidad de superar
la anemsidad estatal, es decir, dote al Estado nuevos ingresos a tiempo de recortar sus
responsabilidades funcionales. La “derechizacién” que supuso la estabilizacién monetaria
de 1956 y el “fatidico neoliberalismo” que en 1985 logré la superacion de la hiperinflacion
y de la hiper-recesién. Pero ambas estabilizaciones, particularmente la de 1985 que sacaron
al pais de la situacidn de postracién, fueron insuficientes para superar la década perdida.
De manera tal que el PIB per capita. que se tenia en 1950, recién se alcanzé a mediados de
los 60 y el PIB per capita. que se tenia en 1980, recién se superd a fines de los 90.

Como vimos al iniciar esta segunda parte, si no se toman medidas que impidan caer en una
nueva década perdida, podriamos estar recuperando nuestro PIB per capita. de 2019 en
2034. Para evitar ello, en situacion de recesion global, particularmente intensa en América
Latina y el Caribe; y en situacién de achicamiento de la economia nacional, especialmente
dura en sectores estratégicos como el de hidrocarburos y que atingen a todos los sectores
cruciales, desde la agricultura al comercio, el pais necesita al mismo tiempo positivos shocks
de oferta y de demanda. Las medidas que estd tomando el gobierno como lo han afirmado
todas las tiendas politicas, a excepciéon del MAS, se encaminan en la “direccidn correcta”.
Pero seria iluso pensar que las mismas llegan a conformar un sostén de oferta y demanda;
a lo sumo atendan temporalmente la caida de ambas. Se podria decir que peor que tomar
medidas en la direccién equivocada, es adoptar politicas en la direcciéon correcta que no
logran el objetivo perseguido, pues con ello se desgastan las politicas y se dilapidan las
oportunidades.

Un shock de gobernabilidad

El gobierno tiene deficiencias de coordinacidn vertical y horizontal, ello conlleva, aunque ni
los gobernantes ni sus soportes y adeptos politicos quieran aceptarlo, a un progresivo
incremento del lenguaje autoritario y “excepcional”. Probablemente estos y otros
importantes fendmenos que se derivan de esta situacion, llevan a Comunidad Ciudadana
(CC), una de las principales tres fuerzas politicas del pais, a plantear que este gobierno se
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debe limitar a politicas “transitorias” de muy corto plazo, de manera que el gobierno que
surja de las urnas tenga la legitimidad, autoridad y capacidad de desplegar las politicas de
corto, mediano y largo plazo que las circunstancias demandan. Por su parte varios voceros
del MAS, siguen sefialando la ilegitimidad del presente gobierno, mientras acenttan la
ambicidn distributiva, demandando mas bonos y la satisfaccion de una canasta familiar que
como ha sefialado el Ministro de Economia son inalcanzables.

Asi las cosas, Juntos no tiene la fuerza ni la autoridad necesarias para gozar de la capacidad
de implementar politicas que efectivamente logren superar el deslizamiento a una década
perdida. A su vez, si se atiende la demanda de CC, el préximo gobierno surgido de las urnas
recibiria ya una década perdida en pleno despliegue. EI MAS seria la fuerza mas beneficiada
por esta debacle econdmica, frente a la cual los 14 afios de “desgobierno” ya no serian
suficientemente explicativos.

Por lo tanto, en las actuales circunstancias en que no se perciben posibilidades de plantear
esquemas de sostenimiento suficiente de la demanda y la oferta, solo cabe lo descartado;
la necesidad de un shock de gobernabilidad que surja de un dialogo de alto octanaje y de
multiples didlogos de amplia empatia, que permitan al pais disefiar y ejecutar politicas
coordinadas en el plano sanitario, fiscal, monetario, cambiario, internacional y sectorial
productivo. Incluso crear fondos, incubadoras, organismos de emergencia y de alto impacto
para evitar una nueva década perdida. El listado de esas politicas de corto, mediano y largo
plazo, es posible realizar, pues el pais tiene el stock de técnicos en distintas disciplinas, el
espiritu emprendedor y empresarial y la capacidad de convocar soporte externo y
cooperacion regional para el disefio de las mismas. Pero es imposible ejecutarlas sin un
acuerdo ecuménico dentro el pais, para que entre todos se alcance la capacidad de
desplegar efectivas politicas de Estado que nos eviten una nueva década perdida.

Frente a la risibilidad que genere este planteamiento, debo sefialar que es pensable, en
algliin momento, salir de la pandemia y la depresidn econdmica sin el MAS o contra el MAS,
sin CC o contra CC, sin Juntos o contra Juntos; pero no se puede evitar una nueva década
perdida, si no es con el mas pronto y amplio apoyo social, politico y operacional de Juntos,
CC, sectores significativos del MAS, de otras tiendas electorales y de los mas amplios
sectores sociales del pais, cuya convergencia, es la Unica posibilidad de generar la masa
critica que movilice la textura nacional y la extensa y sustantiva interlocucion internacional
requerida para evitar la misma.

La multiplicacién de la resiliencia interna, de la capacidad de coordinacién operacional de
politicas, planes y proyectos, de la generacidon de soporte institucional y financiero a nivel
regional, ademas de apoyo humanitario en el plano global, son monumentalmente mas
grandes con un gobierno de unidad y emergencia nacional. Pero los actuales operadores
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gubernamentales creen que la década perdida puede ser evitada con las medidas que estan
adoptando, con el fondo de solidaridad que se creard con la disminucidn de sus salarios o
“analizando” si vale la pena apoyar “a la mineria o a la construccién”. O si CC piensa que el
combate frontal a la crisis econdmica, puede esperar a la eleccién de un nuevo gobierno. O
si el MAS se imagina que ser hasta el momento la principal fuerza electoral, le permite
actuar con mentalidad de tierra arrasada y demandas desbocadas.

Un gobierno de emergencia y unidad nacional, ademas de la constitucionalidad de la que
goza el actual, tendria fuerza politica y social multiplicada, capacidad operacional
potenciada y legitimidad internacional especialmente reconocida y promovida.

Un gobierno asi solo es posible sobre la insatisfaccion de las principales autoridades y
operadores politicos. La Presidenta, a cambio de poderes extendidos y reforzados, debiera
declinar su candidatura. CC tendria que apoyar un gobierno que tedricamente no va a
atornillarse ni extenderse indebidamente en el poder. El MAS, estaria obligado a superar su
rol de jugador excluyente y de excepcidn, que solo acepta aquello en lo que es hegemodnico,
e iniciar su participacién en la construccién del sistema politico de la revolucién democratica
del siglo XXI, la cual sélo es posible desarrollarla entre adversarios con similares derechos.

Bolivia nunca se ha unido para alcanzar el cielo. Lo ha hecho en mas de una ocasién para
salir de la tirania. Ojald lo haga esta vez para evitar una nueva década perdida.
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PENSAR ESTRATEGICAMENTE

Henry Oporto*

Todas las situaciones criticas tienen un
reldmpago que nos ciega o nos ilumina.
Victor Hugo

Bolivia no serd la misma después la peste. Como no lo serd el mundo. ¢Qué futuro
construiremos los bolivianos? Kissinger ha escrito recién que el desafio para los lideres es
manejar la crisis mientras se construye el futuro, advirtiendo que el fracaso podria incendiar
el mundo. Y es que, en efecto, a la gestion eficiente de la crisis es menester afiadir la tarea
de pensar el orden econdmico y politico posterior. Como advierte, el ex secretario de
Estado, si no podemos hacer ambas cosas a la vez, es probable que tengamos que enfrentar
lo peor de cada una. Y en la situacidn boliviana esto es absolutamente crucial, a fin de
mantener la confianza ciudadana en la posibilidad de remontar la crisis, restaurar la
estabilidad y avanzar por una senda de prosperidad.

La crisis inflacionaria de los ochenta

La pandemia ha revuelto de tal manera las cosas, que mucho de lo que teniamos pensado
para la transicion democratica se ha vuelto dudoso o elusivo. Nos movemos en terreno
desconocido, y son pocas las certezas. En un momento asi, y aunque esta crisis no tenga
precedentes, es provechoso indagar en la historia; buscar experiencias para mirar entre la
maleza, y guiarnos en nuestro andar.

* Socidlogo y ensayista. Es Director de la Fundacion Milenio
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La referencia mas proxima de una crisis multifacética y de una gran envergadura, es la
hiperinflacién de la década de los 80, apenas iniciada la transicién de la dictadura militar a
la democracia. Recuérdese que, en 1985, la escalada vertiginosa de la inflaciéon llegd a
11.750% -todo un récord mundial en ese instante-, en tanto que la tasa de crecimiento
negativo anual del PIB real evoluciond de -3.9% en 1982 a -4% en 1983, -2% en 1984y -1.7%
en 1985. La economia colapsd, dejando una estela de empresas y negocios quebrados,
desempleo masivo, pérdida de ahorros bancarios, desabastecimiento agudo, salarios e
ingresos desvalorizados y, por supuesto, muchisima pobreza. Aquello fue una hecatombe
social, por su virulencia y sus efectos devastadores para millones de bolivianos. Pero cuando
el pais pudo emerger de ella, era una Bolivia distinta. La sociedad logré sobrevivir a la peste
econdmica, y luego rehacerse en muchos aspectos. El remedio (el plan de estabilizacion del
decreto 21060) fue duro, durisimo, pero a fin de cuentas efectivo. Tan traumatizados
quedamos con el fendmeno de una inflacién galopante (la mayor de su historia econémica),
gue aprendimos a valorar la importancia de una economia estable, con cuentas fiscales
sanas y en equilibrio, aunque luego no siempre ha sido asi.

La hiperinflacién, combinada con el desplome del precio del estaino (principal producto de
exportacion, y virtualmente el sueldo de Bolivia), también fue un golpe letal para el
capitalismo de Estado, el sistema econémico legado por la revolucién del 52. Pero,
entonces, la realidad se impuso a la ideologia y a las costumbres politicas. El pragmatico Paz
Estenssoro hizo lo que cabia hacer: re direccionar la economia, replegar al Estado, dar
impulso a las fuerzas del mercado vy la iniciativa privada. Aquello fue indispensable para
abatir el proceso inflacionario y restituir el orden econdmico y, sobre ese cimiento, volver
a un periodo de crecimiento, que, al fin y al cabo, abonaria el terreno a la consolidacién
democratica.

El control de la inflacion desencadend otros cambios sustanciales en el desenvolvimiento
productivo, econdmico, social y politico. Y entonces aconteciod lo que antes no fue posible:
un compromiso de los actores politicos para crear un clima de estabilidad institucional y
gobernabilidad. Sobre ese pacto se construyé un modelo politico de acuerdos
interpartidarios, compromisos legislativos y coaliciones de gobierno -la “democracia
pactada”-; un modelo con ganadores y perdedores (la izquierda politica y sindical), pero que
contuvo los males crdnicos de la ingobernabilidad, la inestabilidad, el golpismo civi-militar.
Tales fueron también los fundamentos para las reformas institucionales que abrieron el
Estado y el sistema politico a una sociedad mas abigarrada y movilizada con nuevos
derechos y libertades, entre estos la identidad étnico-cultural. El ascenso del MAS no se
explica sin tales cambios. La leccion cardinal es que la sociedad fue capaz de resistir una
catastrofe econdmica y social, sobreponerse y renovarse en cuestiones sustanciales;
algunas han sobrevivido, otras se perdieron con el tiempo.
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Un cisne negro

Bolivia ha cambiado mucho desde entonces. No obstante, la conmocidn de la pandemia del
COVID 19, sugiere algunos paralelismos, con la diferencia crucial de que esta es una crisis
global, que abarca al mundo entero, aunque sus manifestaciones son heterogéneas seguin
las regiones y los paises. Asi, Bolivia soporta esta emergencia sanitaria con fragilidades
propias que hacen de esta crisis algo potencialmente mas corrosivo y quiza de efectos mas
duraderos. Entre estas fragilidades, ademas de las carencias del sistema de salubridad, esta
la extendida informalidad de su economia, la desproteccion social de los trabajadores por
cuenta propia, los altos niveles de pobreza vy, por cierto, la debilidad del Estado para lidiar
con situaciones muy demandantes como una epidemia.

Precisamente, la vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacion, ha impuesto al
gobierno la obligacion de dar ayuda y asistencia social masivas, en un grado sin precedentes
en nuestra historia. Ello, a pesar de que la crisis ha tomado al pais con su economia
menguante y debilitada, sobre todo por el desplome de las exportaciones de gas y
minerales. La ironia es que el gobierno de Jeanine Afiez debe, ahora, hacer frente a la
emergencia abriendo mano de la chequera publica, en lugar de enfocarse en el déficit fiscal
y comercial, la caida de reservas internacionales y otros desajustes macroecondmicos,
heredados del régimen anterior, a fin de dar sostenibilidad a las cuentas publicas y
resguardar la estabilidad y el crecimiento.

Pero como el virus no sabe de transiciones politicas, su irrupcion abrupta (de ahi la metafora
del cisne negro), ha obligado al gobierno a extremar esfuerzos para financiar un incremento
subito de gastos en la atencidn sanitaria, reforzar el presupuesto de salud y destinar otras
partidas al cuidado de las familias, otorgando bonos, subsidios a los servicios publicos,
aplazamiento de obligaciones tributarias y crediticias, inyeccidon de liquidez al sistema
bancario, entre otras medidas para paliar el rigor de la cuarentana forzada y tratar de
minimizar los dafios en la economia y en el empleo. Resta ver si todo ello es suficiente;
probablemente no. Con todo, el costo fiscal de esta intervencidn es enorme, por encima
incluso de la capacidad del Estado y por lo cual se ve forzado a endeudarse y a tomar nuevas
obligaciones financieras que, naturalmente, incrementan el déficit fiscal y en la balanza de
pagos. Y cuanto mas prolongada la crisis sanitaria, tanto mayor el costo fiscal y mas presion
sobre las reservas. Con la actividad econdmica y productiva paralizada por semanas vy tal
vez meses, el escenario previsible es una fuerte contraccién. Tanto mas porque la economia
mundial se sume en una coyuntura recesiva.

Asi pues, la emergencia sanitaria y econdmica dejara un Estado fiscalmente exhausto y sin
apenas espacio para estimular la recuperacién econdmica. ¢Qué instrumentos de politica
podran aplicarse, sabiendo que la lucha contra peste perdurara por mas tiempo insumiendo
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recursos crecientes? No lo sabemos. Aqui vale recordar que la hiperinflacion fue una crisis
anunciada y los remedios eran mas o menos conocidos. En contraste, la crisis actual es un
choque subito y de una magnitud que nadie podia prever. Por tanto, no hay ninguna
solucion probada que esté disponible, y nuestro gobierno, como otros, tendrd que hacer
camino al andar.

Bolivia tiene margen de endeudamiento externo, es cierto, y seguramente lo usara para
reforzar el presupuesto, inyectar liquidez y apuntalar nuevas inversiones. La opcion ldgica
es buscar créditos concesionales, ayudas gubernamentales y otros fondos multilaterales y
financiamientos, para lo que es necesaria una gestion activa, oportuna e inteligente de
parte del gobierno. Con todo, y asi como el combate de la pandemia conlleva sacrificios y
altos costos sociales, en el futuro quizad éstos no seran menores. Habra que sincerar la
economia, recortar gastos publicos no esenciales y encontrar cdmo subir los ingresos. Esto
debe llevar a redimensionar el Estado y repensar su papel en la economia, dejando mas
espacio al sector privado. En condiciones de severas restricciones fiscales y
desmoronamiento del capitalismo de Estado, dificilmente puede haber margen para mas
populismo econémico, mas estatismo e intervencionismo. Quién lo intente, se estrellard
contra la realidad.

Desde ya, el gasto publico tiene otras prioridades, y no Unicamente como respuesta a la
crisis sanitaria. Desnudadas las falencias del sistema de salud, su reforma se ha hecho
imperativa; una reforma que demandara mas recursos que solo el 10 por ciento del
presupuesto del Estado. Todo apunta a que esta reforma detone una transformacion social
mas profunda, y con la educacién como objetivo estratégico, y en ambos casos con el
concurso inestimable de las nuevas tecnologias.

De hecho, la crisis sanitaria estd visibilizando el potencial de innovacién tecnoldgica que
existe en Bolivia, con numerosas personas, las mas de ellas emprendedores y profesionales
jévenes dados a la tarea de resolver la falta de equipos, protectores y otros insumos
médicos, desarrollando sus propias proyectos e investigaciones y con resultados
alentadores, como se puede observar en estos dias. Hay mucha energia social en la
busqueda de soluciones tecnoldgicas creativas.

La emergencia da oportunidad a experiencias de educaciéon a distancia y al uso de
aplicaciones y plataformas digitales, tanto en universidades como en colegios, como no
habia ocurrido antes, incluso a pesar de sus resultados precarios. Es la necesidad convertida
en virtud. El impulso a cambios metodoldgicos, tan necesarios como urgentes, para
modernizar nuestra educacion y estimular otros modos de formacién y entrenamiento a
partir de la digitalizacion.
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La crisis subraya la capacidad del agro, particularmente crucefio, de producir alimentos y
proveer seguridad alimentaria. Esto no era asi en los afios de la hiperinflacién. Ahora, en
cambio, Bolivia tiene muchas mas posibilidades de autosuficiencia, y con un potencial
agroexportador significativo.

Todo ello indica el nuevo rumbo que puede tomar la economia boliviana. Pienso en la
diversificacion productiva y de la oferta exportadora, mas inexcusable por la contraccién
del mercado de minerales e hidrocarburos. La crisis abre nuevas oportunidades a la
agroindustria y también a la produccidon de bienes y servicios basados en las nuevas
tecnologias, la automatizacién, el desarrollo de software, las plataformas y aplicaciones
digitales en dmbitos y rubros muy diversos, configurando el desarrollo de la industria digital
en Bolivia, y a partir de la cual la idea de ser parte de la economia del conocimiento adquiere
mucho mas sentido. Tanto mas porque en la etapa pos-pandemia, la ciencia y la tecnologia
incluso serdn mas determinantes.

El virus de la polarizacion

La reforma econdmica y social plantea el reto de la reinvencién de la politica. La
estabilizacién y las reformas, en los afos ochenta y noventa, fueron posibles porque alli
operaron partidos politicos relativamente fuertes y con capacidad de representacién y que
supieron adaptarse a las condiciones de un sistema politico pluralista (la hegemonia del
MNR habia quedado en el pasado), con contrapesos y equilibrios dindmicos y con
alternancia de gobierno.

Hoy en dia la situacién del sistema politico es menos favorable —dada la debilidad de los
partidos y la ausencia de liderazgos fuertes y experimentados-, en un escenario
extremamente complejo de una crisis multidimensional interna y externa, y con Ia
polarizacién politica y social acechando sobre una institucionalidad precaria, a la que le
cuesta mucho hacer pie, y que tiene pendiente su propia reconstruccion y reforma. Bien es
cierto que la pandemia cuestiona de raiz la razén de ser de esta polarizacién, largamente
cultivada y arraigada (14 afios no fueron pocos) {Qué sentido tiene mantener lineas
antagdnicas en la politica, cuando toda la sociedad debe enfrentar a un enemigo comun e
invisible que puede acabar con unos y a otros? ¢No sera éste un virus potencialmente mas
inicuo y destructivo, puesto que socava el arma mas importante —la cohesién social- para
lidiar contra la pandemia y sus efectos devastadores?

La cuestion es que el fin del populismo autoritario ha dejado, en su retirada, una crisis
politica que se agrava por la emergencia sanitaria, econédmica y social. En un contexto de
extremas privaciones, recesion y caida del nivel de vida, seria milagroso que un sistema
politico salga indemne. Es una reaccién humana buscar chivos expiatorios, y los politicos
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suelen ser las victimas perfectas. La clase politica, que ya era fragil antes de la peste, tendrd
que vérselas con mas cuestionamientos y pérdida de legitimidad. Ello parece irrevocable.
También podria llevar a decantar el mismo sistema: las adversidades ponen a prueba al
cardacter de los lideres y de las organizaciones; sus aptitudes reales de conduccién y eficacia
politica.

La ventaja es estar inmersos en una transicién democratica, hasta aqui ordenada y pacifica
(incluso parcialmente concertada con el MAS). Asi pues, y a menos que el COVID 19
descarrile el curso del proceso, tenemos la opcidn de encauzar la soluciéon de la crisis dentro
de la transicion. Seran los bolivianos, en las urnas, quienes renueven la legitimidad de las
instituciones y de sus gobernantes. No habrd que buscar artificios juridicos y
constitucionales para una salida politica. El calendario electoral esta trazado. Lo demas
dependerd de los partidos y candidatos; de su capacidad de estar a la altura de los retos de
hoy y de mafiana. Asi sucedid en la época de la hiperinflacion; el pais salié adelante, con un
sistema politico solidificado, y con valores y prdcticas renovadas: donde antes habia
prevalecido el encono y la confrontacidn ciega, surgio el entendimiento y la capacidad de
dialogar, de tender puentes y de construir consensos. Un sistema politico fragmentado,
como el actual, no tiene destino si no consigue instalar un modelo de interaccién vy
convergencia, con mayorias politicas y parlamentarias flexibles y moderadas. Sin ello, y sin
un liderazgo con luces altas y vision estratégica, remontar la crisis y lograr gobernabilidad
democratica se pone cuesta arriba.

Nuevo contrato social

Las medidas aplicadas en los afios 80 y siguientes, configuraron un cambio estructural del
sistema econdmico y politico. Asi lo percibiéo Paz Estenssoro cuando dijo que el 20060
inauguraba una coyuntura de al menos 20 afios. También podria suceder con el
desemboque de la crisis actual. La emergencia sanitaria nos interpela en tanto individuos y
en tanto comunidad nacional (pocas veces la supervivencia colectiva ha dependido tanto
de lo que hagamos unosy otros). Aflora un espiritu de compromiso mutuo que puede nutrir
un clima de cohesién social. Para ello, sin embargo, es preciso pensar en términos de un
nuevo contrato social, de modo que el programa anticrisis también se ensamble en una
estrategia de desarrollo de largo plazo.

Ahora bien, es previsible que la emergencia sanitaria conlleve un nuevo aumento de los
niveles de pobreza y desigualdad. De ahi lo crucial de un plan eficaz y consistente de
reactivacion econdmica. Pero esto mismo puede no ser suficiente. Los bolivianos tienen
expectativas mayores. Muchos han salido de la pobreza, la clase media ha engrosado sus
filas, y hay mas movilidad social. Es comprensible, pues, la angustia de recalar en la pobreza
y de que se cierren las oportunidades de superacion personal y familiar. No se trata
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Unicamente de sobrevivir. El gran desafio de Bolivia es transformarse en un pais de clases
medias (como lo son otros paises de la regidn), con oportunidades de educacién, servicios
publicos de calidad, seguridad econdémica, derechos politicos efectivos, acceso a la
modernidad. Este objetivo tendria que estar en el centro de un renovado proyecto nacional,
y la crisis de hoy podria propulsarnos a ello.

La situacion causada por el virus puede parecerles a muchos un polvorin, y quiza lo sea.
Pero no se debe subestimar el poder transformador del infortunio. En el pasado, la sociedad
boliviana se sobrepuso a adversidades que, en su dia, parecian insalvables. De esta nueva
crisis saldremos. Lo importante es cdmo lo haremos y en qué direccién.
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ESTADO Y SOCIEDAD EN LA BOLIVIA
DEL TIEMPO DEL CORONAVIRUS

Fernando Molina”

La llegada de la pandemia de coronavirus al pais ha hecho patente una nocién politoldgica
gue se habia acufiado con anterioridad dentro del debate intelectual sobre Bolivia: la
debilidad del Estado y la paralela fortaleza (o hegemonia) de la sociedad civil.

Comencemos por la debilidad del Estado. Esta ha sido diagnosticada de muchas formas
tanto por la derecha como por la izquierda bolivianas. Dentro de la primera corriente, se ha
hablado de desinstitucionalizacién, poca gobernabilidad, mala gobernanza y algun autor
incluso ha defendido la tesis del “Estado fallido”. Dentro de la izquierda, los tépicos han sido
los de Estado capturado (el “Super Estado Minero” de antes de la Revolucidon Nacional) y
luego del deficiente “Estado del 52” y del Estado sin nacién (ya fuera porque no lograba
expresar a esta o porque no conseguia crearla). Otros conceptos manejados por los autores
izquierdistas han sido los de “Estado con huecos” y de “Estado monocultural” (y, por tanto,
racista).

*Periodista y escritor. Es autor de varios libros sobre Bolivia, en especial sobre su historia intelectual y su
historia contemporanea. Los ultimos son Pensadores bolivianos IV. Carlos Medinaceli (Libros Némadas, 2019),
y El cholo dionisiaco y otros ensayos de filosofia politica (Libros Némadas, 2018). Ha escrito numerosos
articulos sobre politica, economia y cultura bolivianas en medios de La Paz, Santa Cruz, Buenos Aires, Santiago
de Chile, México y Madrid. Algunos de ellos han sido traducidos al francés y el inglés. Desde principios de 2015
es colaborador del diario espafiol El Pais. En 2012 obtuvo el Premio Rey de Espafia de Periodismo
Iberoamericano.
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No todas estas criticas han tenido como referencia el mismo paradigma de un Estado idéneo
ni una Unica idea sobre los objetivos histéricos precisos respecto a los cuales debiera
establecerse tal idoneidad. Sin embargo, en conjunto prueban la existencia de un contraste
entre la situacién real del Estado y los ideales politicos que abrigaban las diferentes
corrientes politicas bolivianas. En otras palabras, expresan una insuficiencia transversal del
Estado: indican que este, sin importar para qué se lo quiera usar, carece de una entidad
basica y una eficacia minima.

La ausencia del Estado weberiano

El Estado Nacién es una construccién moderna. Uno de los andlisis mas influyentes de esta
innovacion ha sido el de Weber, que describié al “Estado de masas” como un sistema de
aparatos manejados por una burocracia técnica que, sin dejar de desarrollar intereses
propios, intentaba representar la perspectiva universal/racional frente a una sociedad de la
cual se habia independizado relativamente.

Este tipo de Estado falta o es muy incipiente en Bolivia. Tal ausencia, que podia haber sido
considerada ventajosa en ciertas circunstancias y desde determinadas perspectivas, resulta
dramatica hoy en dia, cuando el mundo debe enfrentar la pandemia del coronavirus sin mas
esperanza que la que pueden proporcionarle los recursos de la modernidad, entendida
como organizacioén tecnolégico-desarrollista de la vida social.

Desde esta perspectiva, cabe resumir los problemas existentes hoy en la siguiente lista: a)
Dificultades para prever los sucesos que son probables y anticiparse a ellos; b) dificultades
para poner al personal gubernamental a trabajar de manera coordinada y centralizada, y
falta de liderazgos burocraticos; c) dificultades para obtener y difundir la informacién sobre
el avance de la enfermedad y para usar la ciencia como guia de las decisiones politicas; d)
falta de personal médico capacitado y comprometido, y necesidad de negociar con este
personal, agrupado en diversos sindicatos y asociaciones que buscan proteger a sus
miembros antes que contribuir al desempefio global del Estado contra la enfermedad, e)
uso erratico o parcializado de la coercidn publica, y f) desproteccién de los subditos
bolivianos en el extranjero y de otros colectivos vulnerables.

A lo largo de su historia, Bolivia no ha logrado poner en pie un Estado weberiano. Por el
contrario, de manera reiterada, diversos factores estructurales y coyunturales han
impedido la formaciéon de una burocracia independiente (una “clase burocratica”) y la
creacién de instituciones publicas dotadas de légica propia y de calidad. Tanto la derecha
como laizquierda, tanto las élites como las contra-élites, cada una a su turno, han destruido
los procesos de formacion de esta burocracia y de estas instituciones. En lugar de producir
y respetar procedimientos reglados de reclutamiento de los funcionarios y de
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funcionamiento de la cosa publica, los gobiernos de todas las lineas ideoldgicas, y en
representaciéon de muchos sectores distintos de la sociedad, han creado y recreado formas
clientelares de distribucién de los cargos publicos, inclusive de los de caracter puramente
técnico, como los del area de salubridad. Y, en parte como respuesta a esto, y en parte por
la adopcidon de una estrategia rentista —es decir, de parasitismo social del Estado-—,
determinados grupos de funcionarios, lejos de haber sido una burocracia racionalizada, han
actuado como grupos de interés exclusivamente comprometidos con ellos mismos.

Clientelismo y rentismo son, claro estd, dos lados de la misma moneda: la del
aprovechamiento corporativo del Estado. Tenemos entonces que, a lo largo de la historia,
la sociedad civil boliviana —considerada como una red de relaciones corporativas— ha
socavado las estructuras y minado los recursos estatales de distintas maneras y con
diferentes pretextos, para obtener como resultado el “vaciamiento” del aparato publico, el
bloqueo sectorial de la “voluntad general” y la subordinacién de esta a la correlacién de
fuerzas del momento.

Esto significa que la fortaleza (o hegemonia) de la sociedad civil en Bolivia ha tenido como
efecto inexorable el debilitamiento del Estado nacional. Una cosa no habria podido ocurrir
sin la otra. Cada vez que han tenido el poder y, por tanto, la oportunidad, los actores
politicos, de derecha o de izquierda, de la élite o de la contra-élite, han preferido
incrementar el poder de los grupos sociales con los que mantenian una relacién corporativa
a costa de la fortaleza y el bienestar del Estado; en otros casos, se han abstenido de
potenciar al Estado (por ejemplo con programas de reclutamiento racional de la burocracia)
a fin de mantener el poder de determinados grupos sociales con los que se hallaban
conchabados.

Si esto es cierto, otras dos cosas también lo son: a) la incoherencia de las distintas corrientes
ideoldgicas bolivianas que han diagnosticado y criticado con mayor o menor adecuacion
tedrica el fenédmeno de la “debilidad estatal” y, al llegar al poder, han repetido las practicas
tradicionales orientadas a fortalecer a la sociedad (a las corporaciones) a costa del
debilitamiento del Estado; b) la inexistencia de actores sociales genuinamente interesados
—es decir, interesados por razones materiales— en la construccién de un Estado weberiano,
el cual absorberia recursos y poder de la sociedad, debilitandola, y acabaria con la influencia
de las corporaciones sobre las decisiones publicas.

Por su propia conveniencia, ambos lados de la polarizacién politica nacional han preferido
un Estado heterénomo y determinado y, en consecuencia, han tenido que tolerar sus
inconvenientes (su veleidad, su falta de objetividad y su corrupcién) cuando las vicisitudes
politicas lo orientaban en contra de ellos mismos. Pensemos lo sucedido en el ultimo
periodo histérico. En este lapso, la alternancia en el poder y la sustitucién de la élite por la
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contra-élite, y viceversa, han sido procesos de caracteristicas revolucionarias o, segun el
caso, contrarrevolucionarias, porque el Estado ha estado a disposicion del lado mas fuerte,
que asi ha podido usarlo como un instrumento partidista. Afortunadamente, la violencia
que los contendores han podido ejercer durante este tiempo ha estado limitada por el
caracter democratico del Estado. Sin embargo, el solo hecho de que el “monopolio legitimo
de la violencia” se haya usado de forma partidista resulta radicalmente incompatible con Ia
existencia de un Estado de tipo weberiano.

Una digresion libresca

De lo dicho se desprende la siguiente conclusién: la debilidad del Estado, y la simultanea
fortaleza de la sociedad civil, constituyeron en Bolivia las condiciones de posibilidad del
surgimiento de movimientos politicos de tipo revolucionario y contrarrevolucionario. En la
terminologia gramsciana, de “guerras de maniobra”. No se nos esconde que esta hipdtesis
se encuentra en aparente contradiccidn con la afirmacién del mismo Gramsci de que estas
“guerras de maniobra” se desplegaban principalmente en los paises en los que “el Estado
es todo” y la sociedad civil, en cambio, es fluida y desagregada, paises que Gramsci ubicaba
en el “oriente” de su planeta politolégico. En cambio, Gramsci ponia en el “occidente” a los
paises con una sociedad civil poderosa y un Estado subordinado, y consideraba que la
estrategia correcta en estas condiciones era la “guerra de posiciones”: un cambio
progresivo de la cultura y una serie de aproximaciones acumulativas al poder en un
contexto democratico-parlamentario.

Ill

La contradiccidn, en realidad, es aparente. Aqui damos al concepto de “sociedad civil” un
significado distinto a la definicidn cldsica, que es la que generalmente usaba Gramsci. Segun
esta, la sociedad civil equivale a la suma de las instituciones privadas y las relaciones
econdmicas capitalistas, y, en sentido lato, también al conjunto de instituciones y procesos
de indole educativa y cultural. Gramsci pensaba en la sociedad civil como el reino de la
hegemonia burguesa. Esta perspectiva no es aplicable en Bolivia, donde la burguesia ha
tenido naturaleza fantasmal. Como hemos visto, ella y sus clases aliadas han desempefnado
un papel corporativo, porque no han podido dejar de ser rentistas. Aqui, la sociedad civil ha
sido una suerte de sucedaneo del Estado, y no un bastidon de la cultura burguesa y del
parlamentarismo. Por eso, cuando en este texto hemos hablado de la “sociedad civil
boliviana” nos hemos referido, mas bien, a un denso tejido de relaciones interpersonales y
corporativas: a una red de “grupos de interés”.

Bolivia se ubica en una fase primitiva del desarrollo politico, en una fase que podriamos
llamar “mercantilista” de la democracia, en la que la burguesia es una fraccion mas en el
mosaico de las clases medias, algunos grupos sociales ain muestran aspectos estamentales,
ya que obtienen rentas y privilegios politico-simbdlicos de sus fenotipos y sus apellidos, y el
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flujo social discurre en los estrechos marcos corporativos. Gramsci tiene una caracterizacién
para esta etapa. La llama, justamente, “corporativa”. En ella se produce una “confusién
entre la sociedad civil y el Estado”, es decir, ni el Estado puede autonomizarse para
convertirse en una maquinaria ni la sociedad civil puede superar su dependencia del Estado
para convertirse en el espacio de la acumulacién y la hegemonia ética y cultural.

La ideologia involucrada

Hay al menos tres asuntos ideoldgicos o de historia intelectual relacionados con las
cuestiones que estamos tratando; a saber: a) las posiciones que han mantenido los
intelectuales de derecha e izquierda respecto a las caracteristicas levantiscas vy
expansionistas de la sociedad civil y a su aparente preparacién para la “guerra de
maniobra”; b) las posiciones disimiles de los intelectuales respecto a la forma que deberia
tener la reforma del “Estado invadido” o del “Estado capturado” y c) las justificaciones
antagonicas de la “fase corporativa” del desarrollo politico nacional o, lo que es lo mismo,
del rechazo de la construccion de un verdadero Estado weberiano.

a) Posiciones sobre la hegemonia de la sociedad civil

La amplia auto-organizacidn, la intensa capacidad de movilizacién, el interés y compromiso
politicos, la audacia histérica de los grupos sociales bolivianos han sido establecidos como
valores y admirados por los historiadores y ensayistas de izquierda, al menos desde La
justicia del Inca, publicado por Tristdn Marof en 1927. Usando la sociologia del siglo XX,
autores como Marof, Montenegro, Zavaleta y Lora identificaron a esos grupos como “clases
sociales” y “frentes de clases” y los consideraron, de forma esencialista, conglomerados
progresistas. Los marxistas pusieron en la vanguardia de las “guerras de maniobra” ala clase
obrera, en tanto que los nacionalistas postularon una “alianza de clases nacionales”, que
habia de ser dirigida por la clase media esclarecida o, en otros casos, por el proletariado. Ya
en el actual siglo, la izquierda cambid su definicion del “sujeto social”, saltando de las
clasificaciones clasistas a categorias mas amplias, como “indigenas originarios campesinos”
y “multitud”, a las cuales se atribuyo un “poder constituyente” o de remodelacién del orden
social existente; poder que también era posible reducir, al menos en parte, al concepto
gramsciano de “guerra de maniobra”.

Los historiadores y ensayistas de la derecha, por su parte, tomaron nota de la vitalidad y la
efervescencia de la sociedad civil, pero simultdneamente vieron con aprehensién y actitud
critica su activismo irregular y su interferencia en el orden estatal. En Las matanzas de Yafez
(1886), Gabriel René Moreno observd con simpatia que el “populacho” de La Paz hubiera
vengado al hermano, al yerno y a otros seguidores de Belzu ajusticiando al prefecto militar
gue habia mandado a asesinarlos, Placido Yafiez, un hombre del gobierno de José Maria de
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Achd que este no parecia dispuesto a castigar. No obstante, el gran escritor crucefio
también se condolié —sarcasticamente— de la inexistencia de instituciones que hubieran
podido negociar civilizadamente con la oposicidn politica, parar los crimenes antes de que
se produjeran o, por lo menos, sancionar con justicia a sus responsables. Moreno se dio
cuenta de que nadie en el pais estaba realmente interesado en asegurarse de que el
“populacho” se viera impedido de reemplazar otra vez la accidn de las autoridades
legitimas. Ni la élite ni la contra-élite de antes de 1880 se podian comprometer con esto
porque: i) siempre podrian necesitar fuerza de masas en una asonada ulterior y ii) habrian
tenido que modernizar sus métodos de ejercicio del poder, lo que les resultaba odioso.

En la misma época que Moreno, Mariano Gumucio Caserta deploraba el caracter tornadizo,
superficialmente innovador e imitativo de los sectores liberales de la politica nacional, que
eran los que, entonces, movilizaban a la poblacién. Este argumento seria repetido por el
conservadurismo nacional durante todo el siglo siguiente, apareciendo en obras por lo
demas tan disimiles como la de Carlos Medinaceli y la de Jorge Siles Salinas. Este ultimo
escritor repudio las tendencias revolucionarias del pueblo, que los demagogos usaban para
romper el orden tradicional, a cuyo cuidado y mejoramiento debia estar consagrada la
buena practica politica.

b) Posiciones sobre la reforma del “mal Estado”

Aunque los pensadores de izquierda y derecha coincidieron, como ya vimos, en su oposicion
al caracter subordinado del Estado nacional (esto es, a su “confusion” con la sociedad civil),
para unos se tratd de su subordinacién a las corporaciones populares y, para los otros, de
su subordinacion a las clases burguesas y pequeno burguesas dominantes.

Tradicionalmente, el liberalismo ha rechazado al Estado para mejor poder exaltar a los
individuos que, organizados por un contrato, constituian la sociedad civil liberal. Ha
supuesto que estos no podrian entregar todo el potencial de su creatividad —la cual emergia
de su libertad- si se los impedian las prohibiciones tradicionales o si eran encaminados por
un centro de decisidén burocratico. Esta es una de las ideas rectoras de La politica liberal
formulada por el jefe del partido General Don Eliodoro Camacho (con un apéndice que
comprende la teoria del liberalismo) de 1887.

El ideal tradicional de Estado liberal ha sido el denominado, con cierto desprecio, “Estado
gendarme”, limitado a ejercer coercién para garantizar la propiedad, la seguridad personal
y los derechos politicos de los ciudadanos. A fines del siglo XIX, la concrecidn de este ideal
encontraba dos obstaculos: el cesarismo de los militares iluminados y el gobierno
aristocratico de los conservadores que podian comprar votos para llegar al poder. El
liberalismo, en cambio, aspiraba a crear un régimen en el que valiera la ley, no el caudillo;
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en el que importara que haya orden institucional, no que el propdsito o el dirigente de una
“revolucion” sean buenos o malos. Por tanto, el aparato estatal debia asentarse
exclusivamente en la asamblea de electores y no habia ninguna necesidad nacional mayor
que lograr la libertad electoral. Siguiendo la doctrina utilitarista, Camacho y los suyos
pensaban que una democracia censitaria pura, sin sobornos ni fraudes, necesariamente
generaria buenos gobiernos.

La critica a las clases dominantes que se halla implicita en este andlisis constituye el
antecedente de una larga serie de Ilamados progresistas a superar la subalternidad del
Estado respecto de la élite tradicional, y a, simultdneamente, entregar el poder a la
ciudadania. Posteriormente, esta actitud pasaria del liberalismo —que terminaria
convirtiéndose en parte del establishment— a la izquierda nacionalista y marxista.

Podemos decir, en sintesis, que la reforma estatal del liberalismo tradicional consistia en el
adelgazamiento del Estado a su minima expresion de “gendarme”, y prohibia que el aparato
politico intentara dirigir la actividad econdmica nacional. También se oponia a la existencia
y la accién de las corporaciones sociales. En los afios 80 y 90 del siglo XX, el neoliberalismo
retomd algunos de estos motivos. Consideré al Estado que habia surgido de la Revolucién
Nacional (“Estado del 52”) como su peor enemigo, porque era un Estado intervencionista y
planificador, y porque habia sido invadido por los sindicatos y otras corporaciones
populares. Se propuso devolverle el papel de “Estado gendarme”, que en ocasiones
teorizaba como si fuera el “Estado weberiano”, pero que nunca equivalié propiamente a
este, porque, aunque aquel tendia a independizarse de la sociedad civil como red
corporativa, en cambio no se planteaba siquiera su autonomia respecto de la sociedad civil
como interés privado y como hegemonia de la burguesia. Al contrario, en los afios 80 y 90
la élite tradicional reafirmé su control informal y extra-democratico sobre el Estado, que
usé para proteger sus intereses econdmicos y enriquecerse (“capitalismo de camarilla”).
Con ello, no logrd levantar ni siquiera un “Estado gendarme”, toda vez que, segun se
supone, un gendarme no debe recibir dinero ni 6rdenes de nadie. Esta es la autocritica que
podemos hacernos quienes en su momento apoyamos este proyecto de racionalizacién
estatal. Todavia hace falta escribir un texto que justifique plenamente estas aseveraciones.

Uno de los mejores andlisis contemporaneos de la presién que las corporaciones han
ejercido sobre el Estado por medio del “conflicto social” y para disputar el acceso a rentas
publicas de distinta indole, puede encontrarse en la obra de Roberto Laserna (La trampa
del rentismo y La democracia en el ch’enko), que corona la serie de trabajos que, dentro del
pensamiento liberal, se produjera en los afios 90. Para Laserna, la hegemonia de la sociedad
civil sobre el Estado se debia al rentismo, es decir, al uso del Estado como instrumento de
aprovechamiento de las rentas generadas por los recursos naturales y otros monopolios

I”
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publicos; a la vez, el rentismo impedia que esta hegemonia tuviera un propdsito
constructivo. Entonces, la solucién a la cuestién del Estado subordinado (o, habria que decir
en este contexto tedrico, asediado) consistia en el alejamiento del Estado de las tentaciones
y oportunidades rentistas, por medio de la privatizacién de las fuentes de renta o de las
rentas mismas. Laserna no hacia referencia a la cuestion de la subordinacion del Estado
ante la élite tradicional ni a las consecuencias econdmicas, desde el punto de vista liberal,
de dicha subordinacién: ausencia de un verdadero “Estado gendarme” y “capitalismo de
camarilla”. Tampoco ahondaba en la cuestién de la sostenibilidad que pudiera llegar a tener
un “Estado gendarme” en un pais en el que la principal riqueza era de cardcter no renovable
y, entonces, se consideraba un bien comun. Su planteamiento de reforma, por tanto,
apuntaba a un “Estado gendarme elitista”, en guerra con las corporaciones sociales, que,
detalles mas o detalles menos, habia sido el Estado boliviano de los afios 80 y 90 del siglo
pasado.

Por otra parte, el nacionalismo revolucionario (NR) se ha opuesto tenazmente al ideal del
“Estado gendarme”, en primer lugar, y al Estado cooptado por los grandes poderes
econdmicos que termind siendo la concrecidn boliviana de este ideal. En la primera mitad
del siglo XX denuncid, no sin exageraciones, la subordinacion del Estado a la “rosca minero-
feudal”, como puede leerse en los libros de Montenegro, Céspedes, Albarracin y muchos
otros intelectuales del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).

El “Estado del 52” fue construido por el MNR para: a) centralizar las rentas de los recursos
naturales no renovables y b) permitir que las corporaciones sociales accedieran a ellas a
través de una relacidn clientelar con la burocracia estatal. Tales fueron los resultados de un
conjunto de politicas revolucionarias estrechamente relacionadas entre si: Ia
nacionalizaciéon de las minas, el control obrero y el cogobierno de la Central Obrera
Boliviana (COB) con el MNR.

La izquierda marxista entendié la participacion de la COB en los gobiernos revolucionarios
como un signo de “dualidad de poderes”. Esta definicion suponia una incompatibilidad
esencialista entre las clases medias que controlaban al MNR y la clase obrera que controlaba
a la COB. Pero esta incompatibilidad no se verificé en los hechos. En lugar de tratar de
construir su propio Estado, la clase obrera admitio la posibilidad de compartirlo con el MNR,
lo que termind convirtiéndola en parte de la burocracia nacionalista. En lugar de dualidad
de poderes, se produjo una componenda de poderes posibilitada por el rentismo y orientada
a la defensa del “Estado del 52” frente a las acciones de la élite tradicional que —desplazada
del poder y en competencia con las corporaciones sociales— queria socavar este Estado para
qgue tendiera asintéticamente hacia el “Estado gendarme”, superador del corporativismo
social.
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A comienzos de los anos 80, el capitalismo de Estado que el “Estado del 52” habia creado
por presién y para beneficio de las corporaciones quedé desfinanciado, dando espacio, una
vez mas, al proyecto neoliberal de reforma estatal.

En el periodo de Evo Morales, se intentd sustraer al Estado neoliberal precedente del
control de la sociedad civil entendida como interés privado y restaurar el “Estado del 52”
hegemonizado por la sociedad civil entendida como red corporativa. Intelectuales como Luis
Arce, autor de El Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo o Alvaro Garcia Linera,
en su obra literaria posterior a 2006, no hicieron mas que continuar las ideas ya expuestas
por la primera generacién de tedricos del NR.

Ill

La restauracion del “Estado del 52” significé el retorno —y aggiornamiento— del “capitalismo
de Estado” (expansién de la economia publica, sin eliminacién de la privada, y sujecion de
muchas actividades econdmicas, en principio libres, a diferentes procesos de centralizacién
y planificacion). Como hemos dicho, esto no fortalecio al Estado, solo lo hizo mas grande:
inflado, pero igualmente desinstitucionalizado, ineficaz y vulnerable a la acciéon corporativa.

III

Si el primer ciclo del “capitalismo de Estado” duré mads de 30 afios, hasta que la crisis
econdmica lo cortara en los 80, la segunda oleada podria terminar durando solo la mitad,
ahora que ha sido detenida por la estruendosa caida de Morales del poder y por la
tendencia de sus sucesores en el gobierno a ejercer un “movimiento de péndulo” y reformar
una vez mas el Estado en sentido liberal. Dependera de lo que ocurra en los préximos afos.

c) Justificaciones de la fase corporativa (o del rechazo del Estado weberiano)

El NR ha convertido la subordinacion del Estado a la sociedad en una virtud, pues le daba
al primero un “caracter” verdaderamente nacional y democratico. Garcia Linera ha llegado
a sostener que la naturaleza mas o menos democratica del Estado dependia de la cantidad
de representantes plebeyos que ocuparan posiciones dentro de él y de la importancia de
estas posiciones. Su ideal ha sido, por tanto, un Estado grande y poderoso, pero no un
Estado weberiano, es decir, un Estado que fuera manejado de una forma mensurablemente
eficaz por una burocracia relativamente auténoma de la sociedad.

El neoliberalismo y el neoconservadurismo han confundido el Estado weberiano con su el
“Estado gendarme” manejado como una meritocracia. Sin embargo, existe una importante
diferencia entre una meritocracia, esto es, un régimen politico-administrativo totalmente
asentado sobre la valoracién del capital educativo de sus miembros, y un régimen
burocratico racional, como el que Weber considera adecuado para un Estado de masas
moderno. ¢En qué consiste esta diferencia? En un pais como Bolivia el capital educativo
estd muy desigualmente distribuido y su posesién se halla relacionada de manera estrecha
con la condicidn racial. Por tanto, el reclutamiento y funcionamiento de la burocracia no
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puede basarse en el mérito académico, aunque lo incluya. Tan necesario como contar con
este es lograr que esta burocracia sea socialmente representativa y tenga capacidad
intrinseca para neutralizar las presiones corporativas. Lo mismo ocurre con las instituciones
de un Estado weberiano: estas, para ser racionales (eficientes, sostenibles, etc.), deben
dejar de estar permanentemente manejadas por los miembros de una sola clase social y un
solo grupo racial.

¢Podemos construir un Estado weberiano (moderno) en Bolivia?

No es facil decir qué clase o segmento de clase bolivianos podrian ganar con la
racionalizacidén consecuente y la autonomia del Estado. La élite tradicional, compuesta por
propietarios de tierras y empresas, y por los miembros socialmente mds encumbrados de
la clase media intelectualizada, todos ellos blancos, perderia con tal reforma un
instrumento que ha podido dominar la mayor parte del tiempo, gracias a sus grandes
dotaciones de capital econdmico, educativo y étnico-simbdlico. Como resulta obvio, la
hipotética creacion de una burocracia verdaderamente nacional y de instituciones fuertes
y auténomas, de realizarse, cuestionaria su “privilegio de mando” vy, al incorporar a sectores
sociales plebeyos al Estado, desestabilizaria la primacia del estatus blanco con el que esta
élite se encuentra estrechamente relacionada.

Una clase dominante solamente puede comprometerse con el montaje de un Estado
impersonal y racionalista cuando: a) es una clase moderna, esto es, saca sus ingresos y
ventajas de su desempeiio en el mundo productivo, a partir de relaciones objetivas y libres
de la influencia de los privilegios de nacimiento, étnicos o de estatus; b) sus componentes
pueden obtener mas rentabilidad de actividades volcadas hacia el “mundo exterior”, que
de la disputa con otros sectores de su misma clase en torno al control del Estado; y c)
cuando el Estado no constituye la principal fuente de riqueza y la movilidad interclasista
puede ser propiciada por otra clase de practicas que la politica.

Evidentemente, estas condiciones no estdn presentes en Bolivia. La clase dominante
boliviana —o la élite tradicional, si se define desde un punto de vista politico— ha sido
demasiado pobre, en términos netos, y demasiado discontinua en el tiempo y el espacio,
como para, pese a su ideologia liberal, poder prescindir del Estado como medio directo de
dominio de la nacién, como mecanismo de enriquecimiento personal y grupal, y como
plataforma de ascenso simbdlico y reputacional.

Frente a la élite se ubica la contra-élite, formada por la clase media menos encumbrada
socioecondmicamente, de raiz chola e indigena, y por los distintos grupos de trabajadores
de similar procedencia étnica. A despecho de su ideologia estatista, este bloque social,
como hemos visto, solo ha agrandado el Estado para ponerlo de inmediato al servicio de la
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sociedad (del partido, del grupo econédmico, del sindicato) y no para darle, por asi decirlo,
“vida propia”. Tanto por razones ideoldgicas como légicas, la contra-élite lucha por la
hegemonia de la sociedad civil sobre el Estado.

Por supuesto, no debemos ser deterministas. Siempre existe la posibilidad de que se
produzcan cambios histéricos que afecten de formas impredecibles a las clases, o que una
reforma weberiana sea impulsada por causas directamente “intelectuales”. Si tan solo la
necesidad de un Estado weberiano se hiciese carne en un grupo de pensadores y politicos
que luchase por esta bandera de manera consecuente...

La pandemia esta creando necesidades inéditas, que quiza puedan hacer mas viable una
reforma. Desnudos como estan ante la amenaza del virus, a causa de su carencia de un
Estado weberiano, a mediano plazo los bolivianos pueden reaccionar apelando a sus formas
organizativas usuales, esto es, a las corporaciones y los privilegios de clase (ya existen
indicios de ello: algunos sectores corporativos y de élite se estdn dotando de servicios
médicos exclusivos, que les permitiran eludir los empobrecidos centros publicos de salud)
0, en cambio, pueden intentar cambiar.
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CORONAVIRUS: AMERICA LATINA, EL DIA DESPUES"

Gustavo Fernandez™*

La pandemia de coronavirus sera transitoria y se puede controlar, a un alto costo social y
econdmico, a juzgar por la experiencia objetiva y reciente de la evolucién de la emergencia
en China, Europa y Estados Unidos. Cuando pase, se convertird en endemia, pero ese es
otro problema y otra fase, en la que ya existirdn vacunas y se la podra prevenir y combatir
mas eficientemente.

En todo caso, estd claro el impacto inmediato de las medidas sanitarias —en una cuarentena
global, jamds experimentada en América Latina. Golpeada por el derrumbe de sus
exportaciones, con déficit balanza comercial, problemas de equilibrio fiscal y servicio de la
deuda, recesidon en sus socios comerciales y financieros, estard otra vez en el centro de una
tempestad.

Goldman Sachs, va mas lejos: “Esperamos que América Latina experimente una severa
recesion en 2020: la actividad econdmica chocard contra la pared, enfrentard un freno
subito en el segundo cuatrimestre y el PIB real declinard en 3.8 por ciento en 2020, una
contraccion mas profunda que durante la Gran Crisis Financiera (-2.1 por ciento en 2009) y
sin precedente desde la posguerra, a pesar de los severos episodios de crisis regionales y
financieras (durante la crisis de la deuda de 1983 el PIB real decliné 2.4 por ciento)”?!

Habra que tomar en cuenta, a pesar del ambiente apocaliptico que se respira estos dias,
que las sociedades tienen una extraordinaria capacidad de reaccidn y recuperacion, como
lo trae a cuento la repetida alusion a la experiencia de la “gripe espafiola de 1918, que causé

*Publicado originalmente en el periddico Pagina Siete, de 2/04/2020
**Internacionalista. Ha sido ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia
! Goldman Sachs. Economi Research. 27 march, 2020.
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la muerte de cerca de 33 millones de personas, mas estuvo practicamente olvidada, hasta
esta pandemia”?.

La gran pregunta es ¢en que contexto se producira esa recuperacion?
En un mundo diferente, sin duda.
Los cambios que se vienen

Se producira, por la fuerza de las circunstancias, un cambio de orientacién de la politica
econdmica regional. De las politicas de austeridad y ajuste se pasara a otras de incremento
del gasto publico, social y de subsidios a los pequefios productores. Retornaran los planes
de emergencia social de la década perdida de los ochenta del siglo pasado. El equilibrio
fiscal tendra que restablecerse después. Sera un nuevo “normal”, otra realidad, otros
objetivos. Los planes del FMI y BM tendrdn que ajustarse a esta nueva situacion.

Sin embargo, todo sera insuficiente, porque el margen de maniobra de las politicas sociales
latinoamericanas, sin seguro de desempleo, servicios de salud pésimos y caida de ingresos
por exportaciones, es mucho menor que las de Asia, Europa o Estados Unidos.

Pero, ademas, tendrd que tomar en cuenta otros factores, nuevos, que cambiaran la esencia
del debate publico.

Primera, la reafirmacion del papel protagdnico del Estado, en la crisis. La imagen del Partido
Republicano aprobando en Estados Unidos un programa keynesiano, de punta a punta, lo
dice todo. Entierra la base de la doctrina Reagan: “el gobierno no es la solucion, es el
problema”. Nadie puede negar, sobre todo en estas circunstancias, que el gobierno es
esencial para la vida en una sociedad organizada. Pero dicho eso, alli comienzan las
diferencias entre un Estado autoritario y otro democratico. Uno, imponiendo su voluntad,
otro gobernando con la sociedad. Esa contradiccidn retornara con fuerza, en todo el
planeta3.

Segunda, la conexidn entre pandemia y cambio climatico. El virus, como el clima, no lleva
pasaporte. Todo estd conectado con todo. Es una prueba dramatica de la globalizacién.
Queda la esperanza —o la bandera-- que la emergencia abrira el camino para las reformas
del capitalismo necesarias para enfrentar los desafios planetarios de las pandemias vy el
cambio climatico. El reconocimiento que la humanidad es una sola. Por encima de fronteras,
ideologias, religiones. Que la cadena de la vida es |la primera y mdas importante de todas.

2 Fernand Braudel. Citado por Rubens Rictpero. Instituto Estudios Humanos. Rio de Janeiro. Marzo 2020.
3 Una breve aclaracion, a propdsito. Estado en la sala de comando, organizando y apoyandose en la sociedad,
corrigiendo los defectos y limitaciones del mercado, no es lo mismo que estatismo.
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Tercera, el papel de los organismos internacionales. Son inexcusables. La Organizacién
Mundial de la Salud no es el gobierno mundial, pero fue punto de referencia del tratamiento
de la emergencia sanitaria. Mal que bien, todos siguieron sus “recomendaciones”, chinos,
gringos, europeos, musulmanes, todos. Aunque no hay que alegrarse prematuramente.
Una vez que paso el susto las medidas fueron exclusivamente nacionales, con un minimo
de coordinacion y cooperacion, no solo global, sino regional. El diagnéstico puede ser
comun, pero la terapia y las politicas son nacionales. Es que “el Estado nacional tiene
valores, fuerzas financieras, organizativas y emocionales que las instituciones globales no
tienen”4.

Cuarta. La contradiccién globalizacién-nacionalismo. Cuando pase la pandemia se
levantardn las barreras a los viajes. Pero es improbable que se restaure el mundo
globalizado, como era antes del CODVID19 (o mejor, antes que lleguen Brexit y Trump). Los
Estados dudardan mucho en aceptar una situacidon en la que deben importar insumos
médicos criticos o los que califiquen como de “seguridad nacional”. Se reforzard la demanda
por mayor proteccionismo, localizacién, produccién y controles fronterizos mas fuerte,
como subraya Rachman. De esa forma, se afectaran las cadenas globales de abastecimiento
y los flujos globales de comercio.

Quinta, el cambio en la correlacién global de poder. La emergencia sanitaria de 2020 se
suma a la cadena de acontecimientos que jalonaban la confrontacidn entre Estados Unidos
y China por la supremacia mundial. Fue tomando cuerpo poco a poco, desde las
transformaciones propiciadas por Deng Xiao Ping, en la década de los ochenta, que
desencadenaron la emergencia de una nueva gran potencia econdmica, politica, social y
tecnolégica y el cambio histérico del eje de poder econdmico planetario del Atlantico al
Pacifico.

China toma ventaja

Puede razonarse que el inesperado evento de la emergencia sanitaria de 2020 puede
provocar el salto dialéctico de cantidad a calidad. China tomé ventaja, en medio de una
crisis que literalmente paré el mundo, con las pantallas de todos los televisores y de todas
las redes sociales, con miles de millones de espectadores atentos a su evolucién, minuto a
minuto, en tiempo real. Finalmente, su ejemplo --el softpower de Nye-- se vio mejor que el
de Estados Unidos. Sufrié, controlé y vencidé su crisis; marcd pautas globales sobre las
medidas preventivas; tomo ventaja en la investigacién de la vacuna vy, finalmente, llevd
cooperacion técnica y cientifica a Italia y Europa, para combatir su emergencia, con una

4 Gideon Rachman. Financial Times, marzo 22, 2020
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puesta en escena que hubieran envidiado los productores de Hollywood, con médicos y
enfermeras, en uniformes de campana.

En cambio, la respuesta de Estados Unidos, de la mano de Trump, parecié parroquialmente
absorta en el comportamiento de la bolsa y sus efectos en las elecciones de noviembre.
Europa, de su lado, vive en el ojo de la tormenta, debilitada notoriamente, defendiéndose,
sin articular un programa comun para combatir la crisis y sus consecuencias econdmicas y
sociales. Saldra de esta crisis, confundida y con muletas.

El nuevo peso de China en el escenario mundial parece confirmarse en un incidente que va
mas alld de una anécdota, en el durisimo tono de la nota de su Embajador en Brasilia,
exigiendo disculpas publicas y explicitas del congresista Eduardo Bolsonaro, por tuits en los
gue acusaba a la potencia oriental de haber provocado la emergencia sanitaria. El incidente
obligd al Presidente de la Republica, Jair Bolsonaro, a contactar personalmente al
Presidente Xi Ping para reafirmar el interés de su pais de mantener y profundizar las
relaciones de cooperacion bilateral y dejar constancia que las declaraciones de su hijo no
interpretaban la postura oficial del gobierno brasilero.

De esa manera, mas alla de los hechos de la coyuntura, se puede advertir que las senales
de una profunda reconfiguracidon del sistema econémico y tecnolégico mundial, en dos
campos, el asidtico y el occidental, organizados en torno a un eje que articula las cadenas
de valor (la idea de las “fabricas”, que menciona CEPAL), toman un caracter mas definido.
China se coloca en el centro de gravedad del sistema en el Asia, Alemania en Europa y
Estados Unidos en América.

Como fracasaron los intentos de reforma sustantiva de las instituciones multilaterales
mundiales, no debe extranar que las potencias emergentes de Asia prosigan la construccién
gradual de réplicas de los organismos financieros, econdmicos, tecnoldgicos, culturales,
politicos, de Bretton Woods.

Si esa tendencia se prueba correcta, la globalizacidon continuard su marcha en dos campos,
en los que la competencia, a diferencia de la guerra fria del siglo veinte, sera econémica,
cientifica y tecnoldgica antes que nuclear o militar (por lo menos por el momento).

Asi se ven las cosas en esta tarde latinoamericana de cuarentena.
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APENDICE

LOS ULTIMOS 30 ANOS EN LA POLITICA MUNDIAL:
¢QUE HA CAMBIADO? ™

Francis Fukuyama™

Lo que ha cambiado en la politica mundial en los ultimos 30 afos, y écdmo ha cambiado
esta revista como resultado?

Primero y mds obvio: hoy vivimos en un clima muy politico diferente de lo que existia en
1990, cuando Samuel P. Huntington hablé de la "tercera ola" de democratizacién. El Muro
de Berlin acababa de caer y los regimenes comunistas habia comenzado a colapsar en
Europa Central y el Europa del Este: el mayor avance democratico en estas tres décadas.
Actualmente estamos experimentando lo que Larry Diamond llama una "recesién
democratica", con razones para creer que podria cambiar en una depresiéon generalizada.
Grandes poderes autoritarios como Rusia y la Republica Popular de China desafian
abiertamente el modelo liberal-democratico occidental, mientras que los populistas y los
nacionalistas lanzan ataques contra este modelo desde dentro Oeste Estos reveses
ocurrieron no solo en las democracias areas periféricas, pero en los Estados Unidos y el
Reino Unido.

Ese cambio va desde el optimismo cauteloso a principios de la década de 1990 hasta el
andlisis de los diferentes caminos de la transicion democratica en los afios venideros, el
escepticismo sobre si la "transicion" seria un concepto adecuado para describir qué sucedia
en diferentes paises, a una preocupacion creciente ante las nuevas amenazas a la
democracia. Hoy es evidente la cautela para abordar las amenazas provenientes desde
dentro de paises considerados democracias "consolidadas", asi como las nuevas formas de
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"poder agudo" que los regimenes las autoridades estdn empleando para debilitar las
normas y regimenes demdcratas liberales en todo el mundo?.

Nuevo eje de polarizacion politica.

Detrds de estos cambios hay un desplazamiento del eje principal de polarizacién politica.
Durante la mayor parte del siglo XX, la politica fue caracterizado por la divisién ideoldgica
entre izquierda y derecha, definida en gran parte en términos econdmicos, con el primero
exigiendo una mayor igualdad socioeconémica y politicas redistributivas y el segundo,
priorizar la libertad individual y el fuerte crecimiento econdmico. Hoy en dia, la polarizacién
politica gira cada vez mas en torno de cuestiones relacionadas con la identidad y la izquierda
y la derecha estan redefiniendo sus objetivos?.

La base psicolégica de la politica de identidad se basa en los sentimientos. personas que
tienen valor intrinseco y dignidad, pero que la sociedad que te rodea no los reconoce como
deberian. Que la identidad despreciada puede ser exclusiva de un individuo, pero a menudo
proviene de 'pertenecer' a un grupo particular, en particular que ha sufrido algun tipo de
marginacion y/o falta de respeto Esta estrechamente relacionado con sentimientos como
el orgullo, laira y el resentimiento.

Y si bien las injusticias econdmicas pueden estimular la demanda de reconocimiento, este
impulso es distinto de las razones materiales que mueven el homo economicus y a menudo
puede conducir a acciones que van contra el propio interés econdmico comunmente
entendido. Muchos de los que votaron por Brexit (referéndum celebrado en el Reino Unido
en 2016), entendid que el pais podria sufrir econdmicamente como resultado de la
separacion de la Unién Europea, pero pensd que esto era un precio necesario para restaurar
la identidad nacional del pais. Aunque los nacionalistas y los islamistas se estan movilizando
para diferentes temas, en comun, comparten la sensacidon de haber sido marginados y
exigen respeto por sus opiniones y demandas.

Los votantes populistas en Hungria y Polonia, por ejemplo, sienten que sus identidades
nacionales estdan amenazadas debido a la inmigracién y valores sociales liberales. Los

* Publicado con el mismo titulo en inglés, en Journal of Democracy, Volumen 31, Nimero 1, enero de 2020.
@ National Endowment for Democracy and

Johns Hopkins University Press. La traduccion de este articulo es libre.

*Francis Fukuyama es investigador principal y director del Centro de Estudios sobre democracia, desarrollo y
estado de derecho y el Master en politica publica internacional de la Universidad de Stanford.

! Larry Diamond, Ill Winds: Saving Democracy from Russian Rage, Chinese Ambition, and American
Complacency. Nova York: Penguin, 2019.

2 Christopher Walker, “What Is ‘Sharp Power’?”. Journal of Democracy, v. 29, n. 3 (jul. 2018), pp. 9-23. [Ed.
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partidarios del Brexit vieron Europa como una amenaza a la soberania e intereses del Reino
Unido, también como muchos de los que eligieron a Donald Trump para la Casa Blanca en
2016 se sintié obstaculizado por los cambios en la economia, en el mercado laboral trabajo
y especialmente en sus vidas, a menudo atribuido al proceso de globalizacién. En India, los
partidarios del nacionalismo hindu, cuyo lider, Narendra Modi, ha sido primer ministro
desde 2014, quieren basar la identidad nacional india en el hinduismo, tal como los
militantes budistas en Myanmar y Sri Lanka sienten que las identidades religiosas de sus
naciones estan bajo ataque.

Este cambio progresivo en la polarizacidon politica hacia también se han producido
problemas de identidad en las democracias desarrolladas y consolidadas. Si el siglo XX se
fue, si fuera comunista, socialista o socialdemdcrata, promovid los intereses de la clase
trabajadora de manera mds amplia, la izquierda del siglo XXI estd mas inclinada a defender
grupos de identidad especificos como las minorias raciales, inmigrantes, mujeres, personas
con discapacidad, minorias sexuales, pueblos indigenas, etc. Como cada uno de estos
grupos era marginados de maneras especificas (a lo largo de la historia o mas
recientemente), las soluciones deben ser especificas para cada grupo.

Este cambio ideoldgico en el campo de la izquierda tuvo consecuencias politicas: en lugar
de centrarse en la vieja clase trabajadora y sus sindicatos (la gran mayoria de afiliados que
pertenecen al grupo racial o étnico dominante), los partidos de izquierda en los Estados
Unidos y Europa se veian cada vez mdas como representantes de los intereses de varias
minorias. Uno de los resultados de esta salida de la clase trabajadora tradicional es el
creciente apoyo de los votantes que pertenecen a esta clase a los movimientos nacionalistas
y/o populistas.

Una transformacién similar ha tenido lugar en el campo de la derecha. Fiestas los
conservadores del siglo XX defendieron el libre mercado y los derechos individuales, con el
apoyo de grupos empresariales que apoyaban el libre comercio e incluso controlaban Ila
inmigracion. Pero ese viejo derecho ha estado perdiendo terreno ante uno que enfatiza la
identidad nacional de base étnica, cuyo discurso se basa en la idea de que "nuestro pais" es
asaltado por una conspiracién formada por inmigrantes (de paises de Africa, Medio Oriente
y Asia Central, el América Latina y otras regiones / paises en conflicto o menos
desarrollados), competidores extranjeros (principalmente de Asia, fortalecidos por la
globalizacion) y élites politicas complices de este "crimen" contra la identidad nacional".

El surgimiento de la "democracia iliberal"

El primer ministro de Hungria, Viktor Orban (en el poder desde 2019 y mas fuerte cada dia),
declara abiertamente esa identidad El gobierno nacional se basa en la etnia hingara y aboga
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por una "democracia iliberal" en la que las mayorias democrdticas no son necesariamente
obligadas a respetar los derechos humanos universales (y los de las minorias visto como
una amenaza a la identidad nacional actual).

Este nuevo y emergente tipo de conservadurismo adquiere una dimension internacional,
cuya construccion desempefié un papel importante en Rusia (gobernada por Vladimir Putin
desde 1999, alternando entre los cargos de primer ministro y presidente)3. Se basa en la
defensa de cultura nacional y valores tradicionales en oposicidn a valores liberales como los
derechos de las minorias sexuales y la apertura a la inmigracién (incluso si estd controlado).

Existe una conexién profunda (y creciente) entre las ideas predominantes en la Rusia de
Putin y la ideologia de parte de la derecha cristiana estadounidense, en oposicidn al
"matrimonio homosexual" y un defensor de un América cristiana En los ultimos afios, Rusia
también ha ofrecido apoyo moral y financiero a los lideres y / o movimientos nacionalistas
europeos, incluido el Rassemblement National (nueva designacion del antiguo Frente
Nacional) por Marine Le Pen, en Francia, y la Liga (anteriormente Liga Norte) por Matteo
Salvini, en ltalia.

Cuando Putin fue elegido presidente de Rusia por primera vez en 2000 (ya era primer
ministro desde el afio anterior, por invitacion de Boris Yeltsin) y comenzé a alejarse de
Estados Unidos y Europa, el lider ruso parecia estar buscando una ideologia que justificara
su oposicion a las politicas occidentales. Coqueteado con ideas como la "democracia
soberana" de Vladislav Surkov, que no vino popularizar, y cada vez mas parece haber
descubierto el papel de mentor de populistas conservadores en todo el mundo
democratico. No estd claro cudn en serio Putin toma estas ideas, pero son las que basan su
politica exterior apuntaba a socavar las élites politicas de las naciones que se ve a si mismo
como rivales.

La "sociologia de la polarizacion" también ha enfrentado cambios. Jonathan Rodden
demostré que la baja densidad de poblacién es la aislado que presenta una mayor
correlacién con el aumento de votacién populista tanto en Estados Unidos como en
Europa®. La economia global ha concentrado cada vez mas empleos y oportunidades en las
ciudades que tienden a producir votantes mas liberales, mientras que los votantes de
pequefias ciudades, pueblos y zonas rurales han optado por los populistas. Estos votantes

3 Esta cuestion he explorado con mas profundidad en mi libro Identity: The Demand for Dignity and the Politics
of Resentment (Nova York: Farrar, Straus and Giroux, 2018).

4 Marc F. Plattner, “llliberal Democracy and the Struggle on the Right”. Journal of Democracy, v. 30, n. 1 (jan.
2019), pp. 5-19.
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tienden a ser mayores, tienen menos educacién y se mueven un poco. Densidad poblacional
comenzé a reflejar no solo oportunidades econdmicas, sino también valores culturales

Tecnologia: é¢de aliado a enemigo?

El segundo cambio mas grande que ocurrié en los 30 afios de existencia de la revista se
refiere al impacto de la tecnologia, un fendmeno no directamente relacionado con el
surgimiento de la identidad como eje principal de politica mundial La década de 1990 vio el
nacimiento de internet para el publico en general, que en ese momento se entendia casi
universalmente como una herramienta importante disponible para los demdcratas, porque
ayudaria a difundir informacion, y por lo tanto poder, para una gama mucho mas amplia de
personas, contribuyendo asi a la derrocando jerarquias autoritarias. Y de hecho lo hizo: las
revoluciones que barrid el mundo comunista a fines de la década de 1980 vy a principios de
la década de 1990 y levantamientos como la Primavera Arabe (2010-2011) aprovechd la
capacidad de los activistas para organizarse espontdneamente, utilizando nuevas formas de
comunicacion en red.

Desafortunadamente, ese internet descentralizado no duré mucho. Por un lado, los
pioneros en el mundo digital como Google y Facebook tienen controles de monopolio
gigantescos y desarrollados para la red global. Por otro lado, los gobernantes autoritarios
en Beijing y Moscu entendieron la amenaza que representa la red mundial. y aprendié a
darle forma para cumplir sus propios objetivos. Actualmente, internet se divide en dos, uno
cerrado, controlado por China, y una mds abierta, dominada por un pufiado de empresas
privadas estadounidenses.

El internet chino se gestiona intencionalmente con el propdsito de sostener y proteger el
gobierno autoritario de China, mientras que Internet "occidental", aunque en principio no
se opone a la democracia ha sido operado para servir los intereses comerciales de los
gigantes que lo controlan.

La tendencia de esta nueva politica de identidad, tanto en el campo de la izquierda como
en el de la derecha, ha sido fragmentar las sociedades en grupos de identidad aun mas
pequefios. En muchos sentidos, las redes cada vez mas populares, los factores sociales
facilitan esta fragmentacion social.

Permiten a las personas con intereses comunes descubrir a otros, no solo en sus propias
ciudades o paises, sino en todo el mundo, al mismo tiempo que estan cerrados a las criticas
y otras visiones, formando burbujas. También se han convertido en un terreno fértil para
los actores antidemocraticos, que utilizan teorias de conspiracién e informacion falsa para
difundir sus mensajes y atraer cada vez mas partidarios.
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Decadencia de las instituciones tradicionales

Sin embargo, seria un error atribuir el aumento de la fragmentacion. simplemente a la
popularizacién de internet en la década de 1990 (y redes sociales en las siguientes décadas),
porque el declive de las instituciones sociales tradicionales comenzd incluso antes y se han
profundizado desde entonces. Estas instituciones consisten no solo en gobiernos, sino en
una amplia gama de estructuras de mediacidn social, incluidos partidos politicos, sindicatos,
iglesias y otras organizaciones sociedad civil Este fendmeno se observo por primera vez en
el Journal of Democracy de Robert D. Putnam, quien publicé su famoso ensayo Bowling
Alone publicado por el Journal en 1995°. Las encuestas de opinidon muestran la disminucidn
de confianza en estas instituciones a lo largo del tiempo y, aunque existen variaciones
dependiendo del pais y el momento, es un fendmeno transnacional: aparece en un pais tras
otro en todo el mundo democratico.

Entre las jerarquias sacudidas por internet y las redes sociales se encuentra los llamados
"medios tradicionales": agencias de prensa, radio y televisidn que tuvieron una enorme
influencia en los paises democraticos en el siglo XX y desarrollaron estandares periodisticos
para verificar y verificar. La informacion publicada. El auge de Google, Facebook y Twitter,
entre otras compafiias nacidas en Internet, debilité el viejo modelo de negocio de la prensa,
basado principalmente en la publicidad y actualmente no estd claro qué incentivos
econdmicos existen para ofreciendo noticias confiables e independientes a una amplia
audiencia democratica.

Este debilitamiento de la confianza en las instituciones de mediacién. es en parte un
subproducto de los cambios positivos que tuvieron lugar en el planeta en el siglo 21. La
educacién de la poblacidon mayoritaria hoy es mayor que hace unas décadas, lo que significa
gue las personas piensan por si mismas y no recurren simplemente a las fuentes
tradicionales de autoridad. También hay una demanda mucho mayor transparencia en el
desempeiio de estas instituciones que anteriormente. Un ejemplo de esto son las
acusaciones de pedofilia que involucran a sacerdotes. Catdlicos e informes de violencia
sexual y crimenes que involucran a hombres poderosos en la cima de grandes empresas.
Hay mds informacidn disponible, y las personas estan menos dispuestas a tolerar el abuso
u ocultar informacién dafiina en nombre de un bien mayor con que ya no se identifican.

Cuando Putnam observé que hubo una disminucién a largo plazo participacion y apoyo a
asociaciones voluntarias en los Estados Unidos, algunos argumentaron que la sociedad
estadounidense ya habia pasado por profundas transformaciones desde la década de 1950,

5> Jonathan A. Rodden, Why Cities Lose: The Deep Roots of the Urban-Rural Political Divide. Nova York: Basic
Books, 2019.
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convirtiéndose en mas inclusivo y diverso. Las mujeres y las minorias raciales habian
ingresado al mercado laboral y en organizaciones de las cuales habian sido previamente
excluido Los "clubes de Bolinha" altamente homogeneizados en términos raciales, de
género y religion produjeron altos niveles confiable, pero a expensas de excluir a partes
importantes de la poblacién. La disminucidn de la confianza en las instituciones es, por lo
tanto, en parte, el resultado de las sociedades democraticas modernas que se han
desarrollado de una manera mas inclusiva y socialmente justa.

Los antiguos apdstoles de la revolucién de la informacién creian que actuaria como una
fuerza para la democracia en parte porque creian que las nuevas tecnologias tendrian un
impacto directo en el nivel del individuo. En la década de 1980, el advenimiento de la
computadora personal multiplicé la cantidad de personas con poder computacional en sus
manos. Los afios 1990 vio el surgimiento de internet universal, mientras que el 2000 lo
reunié todo de una manera portatil y ubicua en forma de un teléfono inteligente.

Los avances tecnoldgicos refuerzan la centralizacidn

Sin embargo, los avances tecnolégicos mas recientes han desplazado la potencia de nuevo
para una mayor centralizacién. Aunque la inteligencia el aprendizaje artificial y automatico
puede integrarse en dispositivos datos personales y, de hecho, dependen de una gran
cantidad de informacion recopilados por estos dispositivos: las personas no pueden
dominar facilmente estas tecnologias y protéjase de cualquier consecuencia negativa. De
hecho, las bases de datos que permiten que las maquinas aprendan son tan grandes que
solo las grandes empresas o, en algunos casos, los paises grandes pueden hacer un uso
completo de ellos. El tipo de sistema de vigilancia que se estd implementando en China,
conectando cientos de millones de sensores y cdmaras a una central de analisis y
monitoreo, es posible sobre todo en sistemas politicos autoritarios.

Incluso en las sociedades mas democraticas, la aparicion de "Internet de las cosas" ha
estado recogiendo una montana extraordinaria de informacién (Big Data), cuyo uso serd
aun mas oscuro para usuarios individuales. A su vez, organizaciones gigantes y
técnicamente preparado, tanto gobiernos como empresas privadas, cada vez mas explotar
esta impresionante cantidad de datos para reforzar su podria econémico o politico. Nada
de esto contribuye al "empoderamiento" democratico, aunque es demasiado pronto para
predecir sus consecuencias politicas a mediano y largo plazo.

Finalmente, seria un error atribuir amenazas a la democracia solo a desarrollos inesperados
en la popularizacion de Internet y de las redes sociales. También hubo un cambio
importante en los medios de comunicacién tradicionales, cuyo control en algunos paises ha
sido cada vez mas ejercido por oligarcas. En un patrdn iniciado por el ex primer ministro
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Silvio Berlusconi en ltalia, los megaempresarios adquirieron medios de comunicacién y los
usaron para impulsar sus carreras politicas. Una vez en estos oligarcas usan su influencia
politica para proteger sus intereses comerciales personales En Ucrania, los principales
canales de la televisiéon estdn vinculados a media docena de oligarcas que dominan la
economia. En Hungria, los medios tradicionales estdn actualmente controlados. por
empresarios vinculados a Fidesz, la fiesta de Orban.

El neoliberalismo y sus criticos.

Varios otros cambios mas lentos han transformado el medio ambiente democratico como
lo sabiamos en Occidente durante la mayoria parte de la segunda mitad del siglo 20. La
primera tiene que ver con la economia La década de 1990 estuvo marcada por el apogeo
de la revolucién del libre mercado desatada una década antes por Ronald Reagan en los
Estados Unidos y Margaret Thatcher en el Reino Unido®. En reaccidn a la estanflacion de la
década de 1970, académicos como Milton Friedman, Gary Becker, George Stigler, Robert
Lucas Jr. y otros revisaron el modelo mental en el que las élites pensaban sobre la politica
econdmica. Estos pensadores desarrollaron un modelo mental sofisticado que basicamente
respaldé la frase juguetona de Ronald Reagan: "Las palabras mas aterradoras en el idioma
inglés son: "Soy del gobierno y estoy aqui para ayudar ". La una vez dominante economia
keynesiana habia jugado un papel positivo para los gobiernos ciclos econémicos, pero el
"keynesianismo" ha sido reemplazado por un estricto monetarismo y un esfuerzo por
reducir la intervencién estatal como en su conjunto a través de recortes de impuestos,
desregulacién, privatizacion, reduccién de aranceles y una actitud moderada hacia el
tamafio y poder corporativo: el famoso "Consenso de Washington".

Este cambio a lo que ahora se llama peyorativamente el "neoliberalismo", junto con la
profundizacién del proceso de globalizacién, permitid la aparicion de tigres asiaticos, China
y mas recientemente de la India, en un proceso que tomé cientos de millones de personas
de la pobreza, principalmente en Asia, y desataron poderosas fuerzas empresariales en los
Estados Unidos y otros paises. Pero también tuvo consecuencias perjudiciales en la década
de 1990.

El primero fue el empeoramiento de la desigualdad de ingresos, con una riqueza creciente
concentrada en manos de una élite reducida en todo el mundo El segundo fue la
"financiarizacion" de la riqueza. La desestabilizacidon del sector financiero como resultado
de su desregulacion, causando profundas crisis financieras en América Latina, Asia Oriental,
Estados Unidos y la Unidn Europea (zona del euro). La crisis subprime que comenzé en los

6 Ver, por ejemplo, Moisés Naim, The End of Power: From Boardrooms to Battlefields and Churches to States,
Why Being in Charge Isn’t What It Used to Be (Nova York: Basic Books, 2013); e Robert D. Putnam, Bowling
Alone: The Collapse and Revival of American Community (Nova York: Simon and Schuster, 2000).
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Estados Unidos en 2008 y la crisis del euro de 2010 contribuyd a desacreditar a las élites
econdmicas y politicas que habian promovido el orden liberal internacional y creado las
condiciones para el auge del populismo en la siguiente década.

El colapso de la antigua Unidn Soviética en 1991 parecia validar los puntos de vista
promovidos por los defensores del libre mercado. "Aturdido con éxito "(como diria Stalin),
se olvidaron de eso en un mercado eficiente el Estado continta desempefiando funciones
de garantia vitales Estado de derecho, mantenimiento de la estabilidad politica y la
regulacion actividad econdmica El consejo de los centros de poder occidentales a principios
de la década de 1990 fue que era necesario desregular y privatizar lo mas rapido posible,
incluso en lugares o sectores donde la debilidad del estado era extrema. En estos casos, los
resultados fueron caos econédmico, profundizacién de la pobreza y ascenso de una clase de
oligarcas y privilegiados. Para muchas personas, estas consecuencias se han asociado con
la democracia misma, allanando el camino por el auge de Putin y otros autdcratas en la
siguiente década.

El modelo mental de cada generacidn esta influenciado por las experiencias de acciones
colectivas que marcan el periodo de formacién de sus miembros. Para las personas que
vivieron la Guerra Fria y su colapso, la palabra "socialismo" tenia connotaciones muy
negativas. Para personas nacidas después 1990, es el neoliberalismo y sus politicas de
austeridad relacionadas impuestos, privatizaciones y libre comercio que han adquirido una
connotacidn negativa. La popularidad del socialismo entre los miembros progresistas, la
generacion de millennials en los Estados Unidos y hostilidad hacia la Unidn Europeo
profesado por jévenes de Europa Central y del Este son subproductos de este tipo de olvido
generacional.

El regreso del nacionalismo y el populismo.

Ivan Krastev y Stephen Holmes sugieren que todavia hay un problema eso explica el
fortalecimiento del nacionalismo y el populismo. Regimenes comunistas en Europa Central,
Europa del Este y la ex Unidn Soviética fingid que habian resuelto el problema del
nacionalismo, cuando, de hecho, simplemente habian barrido la amenaza debajo de la
alfombra. Después de 1945, ninguno de estos regimenes habia intentado persuadir a la
generacién de posguerra en relaciéon con peligros del nacionalismo, como hicieron los
alemanes occidentales con éxito en comparacion con las generaciones de posguerra. De
hecho, para muchos en la regién, el nacionalismo y la identidad nacional llegaron a tener
significado positivo, ya que los regimenes comunistas habian tratado de suprimirlos, como
fue el caso con la URSS en el esfuerzo por mantener el imperio soviético. Después de 1989-
91, las antiguas "naciones cautivas" bajo su dominio abrazé la parte democratica de la
democracia liberal, pero no necesariamente la idea de que las personas diversas o incluso

68



los diversos sectores que conforman una sociedad pueden vivir armoniosamente dentro de
un régimen de "igualdad de derechos, aplicado en un igualitario". El resultado fue la
aparicion de la democracia iliberal en paises como Hungria y Polonia’.

Al mismo tiempo, en la antigua Unidn Soviética, la politica econdmica de los Estados Unidos
habia tenido un efecto negativo en las perspectivas hasta la fecha, no se conoce
completamente. Pero conceptos erréneos de la politica estadounidense también ha dafiado
el panorama democratico en otros aspectos El periodo entre 1991 y 2008 fue extraordinario
para la hegemonia politica y militar estadounidense, cuando el presupuesto militar de
Washington excedié el gasto total en defensa del resto del mundo combinada, y Estados
Unidos no tenia" competidor al nivel" que podria contrarrestar su poder. La victoria
relativamente facil de la coalicion liderada por Estados Unidos en la Guerra del Golfo de
1991 convencié a los formuladores de politicas autoridades publicas que tenian un
instrumento Unico para influir en la politica global. Esto condujo a un segundo error de
calculo politico importante, que fue la invasién de Irak en 2003. Frente a los temores
derivado de la posible existencia de armas de destruccién masiva en Irak, que luego resulté
ser falso, la administracién del presidente George W. Bush derrocd a la dictadura de Saddam
Hussein y persiguié una agenda mas amplia de "liberacién", con el objetivo de refundar la
politica en todo el Medio Oriente.

Este movimiento tuvo muchas consecuencias imprevistas a largo plazo: la invasién cambié
el equilibrio de poder en la regién a favor de la Republica Isldmica de Irdn y sus aliados
chiitas en el Medio Oriente. Eso condujo a la prolongacion de la inestabilidad en Irag hasta
el dia de hoy y al surgimiento de un nuevo grupo terrorista, el Estado Isldmico. La guerra
"sin terreno" contra el Irak de Saddam también dafié seriamente a la OTAN (alianza militar
occidental), mientras desacreditaba al gobierno britanico, entonces bajo el liderazgo de
Tony Blair, por su apoyo equivocado a Washington (desde las armas de destruccién en

que habia justificado la invasidon nunca fueron encontrados). Finalmente, en la mente de
muchos en todo el mundo, la invasidn y ocupacidn de Irak cred una asociacion indeleble
entre el uso unilateral del poder el ejército de EE. UU. y el intento (fallido) de promover la
democracia en paises donde esta tradicién no existe.

La invasion de Irak y la guerra sin fin en Afganistan (que comenzé después de los ataques a
las Torres Gemelas en 2001) tuvo un impacto importante en cdmo los estadounidenses ven
su relacion con el mundo exterior A pesar de sus muchas diferencias, el demdcrata Barack
Obama y el republicano Donald Trump comparten la creencia que Estados Unidos deberia

7 Para un relato de ese cambio, ver Binyamin Appelbaum, The Economists’ Hour: False Prophets, Free Markets,
and the Fracture of Society (Nova York: Little, Brown and Company, 2019).
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reducir su presencia en el Medio Oriente y Afganistan y evitar las intervenciones
(particularmente con fines humanitarios) cuando los intereses estadounidenses no son
centrales. Todo esto produjo niveles crecientes de escepticismo por parte de jévenes
estadounidenses con respecto a las perspectivas de una promocién efectiva de la
democracia.

En resumen: las experiencias combinadas del antiguo mundo comunista y el Medio Oriente
afortunadamente resultaron en un mayor grado de realismo en la visién norteamericana
sobre la viabilidad de promover la democracia en todo el mundo (los europeos solian ser
mas escépticos). La transicién aparentemente rapida a la democracia liberal en paises como
Hungria y Polonia después del colapso repentino del comunismo fue, en retrospectiva, un
evento muy fortuito, de la que muchos en los Estados Unidos han aprendido la leccién
equivocada. En 2005, el segundo discurso inaugural de George W. Bush abordd la
universalidad de aspiraciones y derechos democraticos y fue Estados Unidos de la tarea de
acabar con la tirania en todo el mundo, una tarea, dijo el republicano, cuyo logro también
garantizaria la seguridad nacional de EE. UU. a mediano y largo plazo. Pero el enfoque en
acabar con las tiranias ignord la enorme dificultad de construir una democracia liberal entre
los escombros dejados por ellos.

Democracia y capacidad del estado

La vasta literatura disponible sobre transiciones democrdticas, gran parte de la cual se
publica en el Journal of Democracy, se centra en instituciones democraticas como
elecciones, reglas electorales, partidos, legislaturas y similares, y, en menor medida, los
elementos principales del liberalismo, como constituciones y diplomas legales.

Estas instituciones estan disefiadas para restringir el poder que legitiman, pero se basan en
el hecho de que el poder existe en primer lugar en la forma de un estado que emplea un
monopolio sobre el uso fuerza en un territorio dado. Sobre el problema de construccion del
estado en territorios divididos o en conflicto y donde no hay tradicién democratica, sin
embargo, la ciencia politica contemporaneo tiene poca cosa util que decir. La ironia es que
incluso Hungria y Polonia, que a principios de la década de 2000 parecian ser transiciones
exitosas a una democracia liberal consolidada, resulté ser mucho menos que eso.

En consecuencia, la politica estadounidense se ha vuelto muy mas cauteloso, y con razén,
con respecto a la capacidad de controlar lo que sucede el dia siguiente a la salida de un
dictador El Ultimo ejemplo de este tipo de intervencidon fue la accién (limitada) de la OTAN
en Libia en 2011. Obama extrajo de esa experiencia la leccién de que deberia evitar una
accién militar significativa en Siria después del estallido de la guerra civil en el pais e incluso
después del gobierno sirio habiendo usado armas quimicas contra su propia poblacion,
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cruzando una linea roja establecida por el propio presidente de los Estados Unidos en ese
momento.

La literatura sobre transiciones, siguiendo un cambio en la agenda politica, ha pasado de
centrarse intensamente en las instituciones democraticas al tema de la capacidad del
estado y, como parte de eso, a reflexiones sobre el problema de la corrupciéon y cémo
resolverlo. Afganistan e Irak son casos extremos de estados débiles, pero hubo un
reconocimiento creciente de que muchos paises en desarrollo con gobiernos estables
también sufrieron de baja capacidad estatal y alta niveles de corrupcién. En algunos casos,
como en Rusia, la corrupcién se organizd desde arriba y se convirtié en la base del poder
del estado. En otros casos, como en Brasil y México, la corrupcién coexistié con el
funcionamiento de las instituciones democrdticas, pero termind para deslegitimar a los
lideres elegidos. En consecuencia, ambos paises latinoamericanos son liderados
actualmente por presidentes populistas (uno a la derecha en Brasil y otro a la izquierda en
México).

Lo que debe investigarse mas a fondo es la relacién entre la democracia, por un lado, y el
problema de la corrupcién y la capacidad del Estado, del otro. Existe una suposicién
generalizada, pero rara vez declarada que la soluciéon a la corrupcién sistémica es mds
democracia, pero la relacion empirica entre estas dos cosas es mucho mas complicada®.

El reciente aumento del populismo ha llevado a un cuestionamiento de parte del consenso
que existia hace solo una generacién sobre las transiciones democraticas. En ese momento,
los politélogos estaban hablando de "democracias consolidadas”, generalmente medidas
por la prueba clasica de la "doble alternancia" de Huntington: si las elecciones dieron como
resultado el poder de cambiar de manos pacificamente una vez, y luego otra vez, se podria
decir que la democracia se habia consolidado en cierto pais. Con los reveses ocurridos
recientemente en gran parte de democracias consolidadas (incluidos los Estados Unidos y
los Estados Unidos Reino), la nocidn de que la democracia nunca se retira después de
alcanzar un cierto nivel, se ve extrafo. Autores del Journal of Democracy como Steven
Levitsky argumentd que la amenaza mortal para las democracias modernas no el golpe
militar, sino una erosién gradual y continua de las reglas e instituciones como lo que ha
estado sucediendo en Hungria desde 2011. Mucha gente ve que este proceso tiene lugar
incluso en los Estados Unidos®.

8 lvan Krastev; Stephen Holmes, “Explaining Eastern Europe: Imitation and Its Discontents”. Journal of
Democracy, v. 29, n. 3 (jul. 2018), pp. 117-28.

% Roberto Stefan Foa, “Modernization and Authoritarianism”. Journal of Democracy, v. 29, n. 3 (jul. 2018), pp.
129-40. [Ed. bras.: “Modernizagdo e autoritarismo”. Journal of Democracy em portugués, v. 7, n. 2, 2018.
Disponivel em: .]

71



Seria un error poner fin a este panorama de una manera pesimista. Durante el siglo pasado,
la democracia ha pasado por muchos altibajos. La crisis actual no es tan grave como la que
afectd a la década de 1930, cuando el fascismo se alojo en el corazén de Europa. Y esa crisis
es ciertamente comparable a la caida de la confianza en la democracia que ha plagado el
Oeste durante los multiples problemas de la década de 1970. La chispa que iniciado las
transiciones 1989-91 todavia existe en muchas partes del mundo Solo en los ultimos afos,
Ucrania, Argelia, Sudan, Nicaragua, Armenia y Hong Kong fueron testigos del surgimiento
de manifestaciones en contra gobiernos autoritarios, a pesar de que no han resultado en
transiciones democraticas. Chequia, Georgia, Rumania, Eslovaquia e incluso Rusia ha sido
testigo de la presidn popular contra la corrupcién y el control oligdrquico sobre el proceso
democratico.

Aunque Donald Trump desafié a muchas de las instituciones controles y equilibrios de la
democracia estadounidense, lograron resistir en gran medida. El mas importante de estos,
las elecciones, deben ocurrir en 2020. A la larga, la democracia no parece favorecer el
populismo. Los jovenes contindan emigrando de las zonas rurales a grandes ciudades,
donde, como ya hemos dicho, el populismo no suele ser la mayoria.

Para llegar a largo plazo, sin embargo, primero debemos sobrevivir en el corto plazo. Hay
actualmente dos tendencias opuestas en el mundo: el primero es la fragmentacién social,
acompanada de una disminucién de la autoridad de las instituciones de mediacion,
especialmente en las democracias consolidadas. El segundo es el surgimiento de nuevas
jerarquias. Estados autoritarios. Sobrevivir al presente significa reconstruir la autoridad
legitima de las instituciones de la democracia liberal y, al mismo tiempo, resistir a los
poderes que aspiran a que las instituciones no democraticas sean centrales.
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