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1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

La ayuda financiera oficial y la asistencia para el desarrollo por parte de estados con “democracias
de baja intensidad”! pueden estar vinculadas, en muchos paises receptores, con una expansion del
clientelismo politico, reduccién de la transparencia, mayor represién politica y demas fallas de
gobernanza, hasta inclusive con hechos de corrupcion.

En muchos casos, dichos mecanismos de financiamiento logran saltear las normativas establecidas
en torno a los mecanismos de seleccidon de proyectos de inversidn publica, contrataciones publicas,
marcos regulatorios sectoriales y contabilidad publica.

De esta forma, los proyectos de infraestructura financiados por estos mecanismos suelen estar
emparentados a procesos de contratacién directa poco transparentes, carentes de concursos de
precios y de estudios de factibilidad econémica e impacto ambiental.

El presente trabajo intentard arrojar nuevos conocimientos sobre cémo los flujos de ayuda
financiera de Estados con caracteristicas de “democracias de baja intensidad” pueden afectar
resultados econdmicos, politicos y sociales en Argentina, para luego sacar conclusiones que
permitan proponer mejoras para los problemas documentados.

Para ello se investigard y documentara sobre posibles “fallas de administracién” atadas a la
asistencia financiera e inversiones en infraestructura patrocinada por dichos estados, haciendo
énfasis en cémo estos flujos de ayuda financiera pueden afectar la aplicacién de las buenas practicas
de gobernanza en Argentina.

A partir del analisis de los ultimos procesos de inversidon en la Argentina, se destacan los flujos de
ayuda provenientes de la Republica Popular de China, la Federacion Rusa y Venezuela, los que seran
foco del presente trabajo.

En este marco, y si bien los procesos de inversidn y contratacién publica requieren para su gestiéon
un conjunto de reglas y pardmetros, a fin de que el Estado pueda cumplir de la manera mas
adecuada con las tareas que le son inherentes y, a la vez, alcanzar una administracién eficiente y
transparente de los recursos publicos, es importante resaltar gue los acuerdos celebrados entre la
Republica Argentina y estados extranjeros se encuentran excluidos del marco legal que regula las
contrataciones publicas.

Por ejemplo, el Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econémica y de Inversiones firmado con
la Republica Popular China prevé, en materia de infraestructura, permite la adjudicacién directa de
obras, omitiendo asi el proceso de licitacién como procedimiento para la contratacién de obras
publicas.

Las acciones del presente trabajo incluyen, por un lado, un analisis y breve resumen de la normativa
vigente en torno a las contrataciones publicas y para la ejecucién de proyectos de inversion publica
por parte del Estado Nacional, y por el otro, un relevamiento de los acuerdos internacionales y
contratos firmados entre La Republica Argentina y su contraparte extranjera, en referencia a los
proyectos de infraestructura seleccionados.

! Concepto extraido del articulo “Low Intensity Democracy”, Barry Gills and Joel Rocamora, Third World
Quarterly Vol. 13, No. 3 (1992), pp. 501-523, https://www.jstor.org/stable/3992198
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Realizado dicho relevamiento, se identificaran los desvios a la normativa vigente en la ejecucién y
financiacion de los proyectos seleccionados.

Como paso siguiente, se estudiaran las recomendaciones sobre contrataciones publicas a nivel
internacional, poniendo énfasis en aquellas realizadas por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), organismo de cooperacién internacional en el cual la Republica
Argentina ha presentado una solicitud formal de ingreso, observando nuevamente lo actuado en la
ejecucién y financiacién de los proyectos seleccionados.

Con el objeto de sistematizar el andlisis, los casos de andlisis identificados se analizaron a partir de
pardmetros comunes de comparacion que se establecen a partir de las siguientes preguntas:

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

¢Cual es la institucion receptora?

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

¢El propésito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

éSe pueden verificar transacciones especificas?

¢Esta ayuda se dirige a un area geogréfica particular en el pais receptor?

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, é¢a través de qué proceso se solicito?
¢Existe manipulacidon de empresas publicas?

¢éSe generan violaciones a las regulaciones y normas laborales locales?

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de
monitoreo de la sociedad civil?

éExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais
dador en particular?

NN N S N N VR NN
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Complementariamente se realizaron entrevistas a funcionarios y ex funcionarios que han tomado
intervencién en el disefio de la normativa vigente y en la planificacién e implementacién de los
contratos de los proyectos seleccionados.

2. Contexto Administrativo.

Breve caracterizacidon de sistema federal argentino?®

La Republica Argentina es un estado Federal constituido por 23 Provincias y una ciudad auténoma,
Buenos Aires.

El sistema federal de gobierno se encuentra basado en la divisién del poder entre el gobierno federal
y los gobiernos provinciales, conservando las provincias todo el poder no delegado por la
Constitucién Nacional al Gobierno Federal.

El Poder Ejecutivo es desempefiado por un ciudadano con el titulo de “Presidente de la Nacion”.

El Presidente es elegido para un periodo de cuatro afios a través del voto popular directo y tiene la
posibilidad de ser reelecto por un sélo periodo consecutivo. Lo acompana el Vicepresidente (elegido
por el mismo periodo y con misma modalidad del Presidente), el jefe de Gabinete de Ministros y los
ministros.

2 Casa Rosada, https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-pais/organizacion
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El Poder Legislativo se encuentra a cargo del Congreso de la Nacidn, compuesto por dos camaras,
una de Diputados de la Naciéon y otra de Senadores.

La Camara de Senadores estd compuesta de tres senadores por provincia y tres por la ciudad de
Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta por seis afos, renovable por tercios cada dos
anos, correspondiendo dos bancas al partido politico con la mayoria de votos y la restante al partido
que le siga.

La Camara de Diputados (con 257 miembros elegidos en forma directa por cuatro afos y reelegibles,
renovables por mitad cada bienio).

El Poder Judicial corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Argentina y los tribunales
inferiores, que se encargan de administrar justicia en el fuero federal.

Los habitantes de cada provincia y de la ciudad de Buenos Aires eligen por sufragio directo a sus
gobernantes vy legisladores; asimismo, los estados provinciales organizan y sostienen su
administracidn de Justicia.

Cada Provincia tiene competencias legislativas en los términos establecidos en sus respectivas
Constituciones en las que de forma expresa manifiestan su adhesion a la Republica.

El poder ejecutivo de cada provincia es ejercido por el Gobernador electo por los habitantes de la
Provincia; entre sus atribuciones se encuentra hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion.
El poder legislativo provincial es ejercido por la correspondiente Legislatura provincial que puede ser
unicameral o bicameral.

A su vez, cada Provincia esta dividida en Departamentos, salvo en el caso de la Provincia de Buenos
Aires donde reciben la denominacién de partidos. Cada departamento estd a su vez dividido en
distritos y éstos en localidades. Las localidades se clasifican administrativamente principalmente en
funcidn del nimero de habitantes. La naturaleza, composicidon y competencias del gobierno de cada
localidad depende de su rango, estableciéndose en las diferentes constituciones los criterios de
clasificacidn y las formas de gobierno.

3. Normativa Argentina sobre inversiéon publica y contrataciones?

Los procedimientos de contratacién publica requieren para su gestién un conjunto de reglas y
parametros, a fin de que el Estado pueda cumplir de la manera mas adecuada con las tareas que le
son inherentes y, a la vez, alcanzar una administracién eficiente y transparente de los recursos
publicos.

Las normas basicas que regulan la materia son:

= Decreto Delegado N2 1023/2001 (Régimen de Contrataciones del Estado Nacional)

= Decreto N2 436/2000 (Reglamento para la Adquisicion, Enajenacién y Contratacion de Bienes y
Servicios del Estado Nacional)

= Ley N°13.064 (Obra Publica)

= Ley N° 24.156 (Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional)

= Ley N224.354 (Sistema Nacional De Inversiones Publicas)

» Ley N° 25.188 (Etica en la Funcién Publica)

= Ley N°25.551 (Compre Trabajo Argentino)

3 Compras y contrataciones publicas: Herramientas para la Transparencia en la Gestién. Oficina Anticorrupcién
(OA)
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= Decreto N2 1818/2006 (Sistema Electronico de Contrataciones Publicas)
= Decreto N2 1545/1994 (Creacion de la Oficina Nacional de Contrataciones. Misiones y Funciones)

Dentro del marco legal se encuentran incluidos los contratos de compraventa, suministros, servicios,
locaciones, consultoria, alquileres con opcidon a compra, permutas, concesiones de uso de los bienes
del dominio publico y privado del Estado Nacional, que celebren las jurisdicciones y entidades
comprendidas en su ambito de aplicacidn y a todos aquellos contratos no excluidos expresamente.
También comprende contratos y concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y
licencias.

Estan excluidos, en cambio, los contratos de empleo publico, las compras por caja chica, los que se
celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, con instituciones
multilaterales de crédito, los que se financien total o parcialmente con recursos provenientes de
esos organismos, asi como los comprendidos en operaciones de crédito publico.

El régimen de contrataciones publicas es de aplicacion obligatoria a los procedimientos de
contratacion en los que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el inciso a) del
articulo 82 de la Ley N2 24.156 de Administracién Financiera y sus modificaciones.

En ese sentido, el Sistema de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional se aplica a la
administracién central, organismos descentralizados, universidades nacionales y en las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

Su dmbito de aplicacidn no alcanza, en cambio, a provincias, municipios, ni a otros organismos que
cuentan con un régimen especifico. También se encuentran excluidos empresas y sociedades del
Estado, fondos fiduciarios con participacién estatal entidades financieras del sector publico nacional.

Si bien la regla general debe ser la Licitacién Publica, la normativa prevé excepciones a dicha regla en
casos tales como urgencia, exclusividad, obras artisticas y cientificas, contrataciones entre
organismos con universidades, o para reparacién de equipos.

Por medio de la Ley N° 24.354 se cred el Sistema Nacional de Inversién Publica. Este sistema consiste
en el conjunto de principios, organizacidn, normas, procedimientos e informacion necesarios para la
formulacion y gestiéon del Plan Nacional de Inversiones Publicas, asi como la actualizacion
permanente de un inventario de proyectos de inversion publica con distinto grado de formulacién y
analisis. Dichos proyectos se incorporan a un Banco de Proyectos de Inversidon lo que permite
registrar la informacion de mayor relevancia de los mismos para su seguimiento y control.

Los procedimientos de seleccion de proyectos prevén para su gestion, un conjunto de reglas y
pardmetros — buenas practicas -, con el propdsito de cumplir cabalmente con los fines del Estadoy a
la vez alcanzar la adecuada administracidon de los recursos publicos. Ello dentro de un marco de la
mayor transparencia, eficiencia, eficacia y economia.

Es necesario destacar la importancia de la contratacién publica como instrumento del Estado para
alcanzar los objetivos que le son inherentes. Por lo cual, la contratacidn publica es un pilar
fundamental de la gobernanza estratégica y de la prestacidn de servicios. Mediante sistemas de
contratacidn publica bien gestionados, se puede contribuir a la eficiencia del sector publico y al logro
de importantes objetivos secundarios de politica, incluyendo la proteccién ambiental, la innovacidn,
la creacidn de empleo y el desarrollo de la pequeia y mediana empresa.

Por lo tanto, resulta imprescindible que el Estado compre un bien o contrate un servicio con la
menor cantidad de recursos posibles, de manera eficaz y eficiente, en un entorno de control social a
partir de la de publicidad y el acceso a la informacién de los actos de gobierno.
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4. Normativa ambiental

El Estado argentino, tiene la obligacién de garantizar el equilibrio del medioambiente, disefiando
politicas de estado que lo protejan y que busquen evitar la contaminacién del suelo, el agua y el aire,
aceptando el compromiso de preservar y asegurar un ambiente en éptimas condiciones.

Si bien actualmente Argentina no tiene un Cédigo de Medio Ambiente, el pais se ha encargado de
tomar, mediante sus leyes nacionales y la ratificaciéon de tratados internacionales, las medidas
necesarias para preservar el ecosistema y recomponer el dafo si fuera causado, generando armonia
entre la actividad humana y el medio natural, reconociendo el derecho de todo ciudadano a vivir en
un medio apto para el desarrollo humano.

En primer lugar, el articulo 41 de la Constitucidon Nacional establece que "Todos los habitantes gozan
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente
la obligacidon de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién
de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacién ambientales...”

La Constitucion Nacional también establece que corresponde a la Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin gue aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

La Ley General de Medio Ambiente (n° 25.675) define al dafio ambiental “colectivo” o “publico”
como toda alteracion relevante que modifique negativamente al ambiente, sus recursos, el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

Esta norma establece taxativamente los objetivos que deben cumplirse a nivel nacional con el objeto
del cuidado y preservacién del ecosistema:

= Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales.

= Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

= Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales.

= Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecolégicos.

= Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica.

= Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social del desarrollo.

= Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a
través de una educaciéon ambiental.

= Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la
recomposicidn de los dafios causados por la contaminacidn ambiental, entre otros.

= Establecer la obligacion legal de realizar estudios de impacto ambiental cualquiera sea el tipo de
actividad que realicen los particulares con objeto de controlar de cumplimiento del deber estatal
en materia ambiental.
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5. Organismos de control

La Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ley
24.156), en el articulo 116, crea la Auditoria General de la Nacidn (AGN), ente de control externo del
sector publico nacional, dependiente del Congreso Nacional.

Es materia de su competencia el control externo posterior de la gestidn presupuestaria, econdmica,
financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados contables financieros de la
administracién central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes
reguladores de servicios publicos, y los entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacién,
en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos.

Son funciones de la Auditoria General Nacional (AGN):

= Fiscalizar la utilizacidn de los recursos del Estado

= Examinar y emitir dictamenes sobre los estados contables financieros de los organismos de la
administracién nacional

= Controlar la aplicacién de los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico.
Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del Banco Central de la
Republica Argentina

= Realizar exdmenes especiales de actos y contratos de significacién econdmica

= Auditar y emitir opinidn sobre la memoria y los estados contables de las empresas y sociedades
del Estado

= Verificar que los d6rganos de la Administracion mantengan el registro patrimonial de sus
funcionarios publicos

La Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (Ley
24.156), en el articulo 116, crea la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), érgano de control
interno del Poder Ejecutivo Nacional.

La Sindicatura General de la Nacién es una entidad con personeria juridica propia y autarquia
administrativa y financiera, dependiente del Presidente de la Nacidn.

Es materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen el Poder
Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y sociedades del Estado que
dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura
organica.

Son funciones de la Sindicatura General de la Nacidn:

= Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberdn ser coordinadas con la Auditoria
General de la Nacion (AGN)

= Emitir y supervisar la aplicacidn, por parte de las unidades correspondientes, de las normas de
auditoria interna.

= Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduria General de la Nacidn

= Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, facilitando el desarrollo
de las actividades de la Auditoria General de la Nacién.

= Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna, orientar y supervisar
su ejecucion y resultado.

= Comprobar la puesta en practica, por los organismos controlados, de las observaciones y
recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria interna y acordadas con los
respectivos responsables.

= Poner en conocimiento del Presidente de la Nacién los actos que hubiesen acarreado o estime
puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio publico.
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6. Recomendaciones OCDE

La Recomendacion del Consejo sobre Contratacidn Publica de la Organizacidén para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmico (OCDE) se propone garantizar que la contratacidén publica se realice desde
un enfoque integral y estratégico, fomentando mayor eficacia en el gasto publico mediante la
asignacion adecuada de los recursos publicos y la atenuacidn de la ineficiencia y la corrupcion.

Entre las recomendaciones se encuentran los siguientes puntos a considerar:

= Adecuado nivel de transparencia a lo largo de las fases del ciclo de contratacidn publica mediante
la transparencia en el flujo de fondos, libre acceso a la informacién pertinente, y asegurando un
trato justo y equitativo a los potenciales proveedores y a las partes interesadas

= Elevado nivel de integridad de todas las partes interesadas a través de la ampliacidon del dmbito
de aplicacion de los cédigos de conducta, instrumentos de aseguramiento de la integridad,
programas de capacitacion para el personal de contratacion publica, y programas de
anticorrupcién.

= Acceso equitativo para todos los potenciales competidores a las oportunidades de concurrir en la
contratacidén publica

= Evaluacién de la adecuacion de la contratacidn publica como instrumento para perseguir
objetivos secundarios de politica

= Participacién transparente y efectiva de todas las partes interesadas mediante oportunidades
para la participacién directa y didlogos periddicos y transparentes

= Eficiencia a lo largo de todo el ciclo de contratacidn publica, simplificando el sistema y su marco
institucional, y creando y utilizando instrumentos para reducir las duplicidades y lograr una
mayor eficacia en los procedimientos

= Aprovechamiento de las tecnologias digitales a través de la contratacién electrénica a lo largo de
todo el ciclo de contratacion publica

= Personal dedicado a la contratacién publica con capacidad eficaz y eficiente, fomentando la
adopcidn de enfoques colaborativos con entidades externas y ofreciendo un sistema de carrera
atractivo y competitivo

= Evaluacidn periddica y sistematica de la eficacia del sistema de contratacion publica en procesos
concretos y en todos los niveles del sistema en su conjunto

= Estrategias de gestidn de riesgos para la definicidn, deteccidn y atenuacién de estos.
= Mecanismos de supervision y control para la rendicién de cuentas a lo largo del ciclo de
contratacidn publica, incluyendo los oportunos procedimientos de quejas y sanciones, y la

coordinacion de auditorias.

= |ntegracién de la contratacidon publica en la gestiéon de las finanzas publicas en general, la
presupuestacion y los procesos de prestacion de servicios
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7. El proceso de Ingreso de Argentina a la OCDE#

Los paises que integran la OCDE se destacan por estar regidos bajo sistemas de gobierno
democraticos, siendo la calidad institucional y la forma en que se llevan a cabo las politicas publicas
las principales exigencias requeridas para poder aspirar a formar parte de este selecto grupo.

Desde el cambio de gobierno, la Argentina ha manifestado sus intenciones de sumarse a esta

organizacién en condicién de miembro.

En esa direccion, se cred en el ambito del Ministerio de Hacienda el cargo de Representante ante la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que tendra como cometido:

= Asistir y asesorar en todo lo referente al proceso de adhesidon de la Republica Argentina a la
OCDE.

= Coordinar la participacién de los expertos técnicos de la jurisdiccion ministerial en los Comités
Técnicos de la OCDE.

= Articular las relaciones con otros miembros y representantes de organismos Gubernamentales de
la Republica Argentina ante la OCDE.

= Articular las relaciones y actividades con entidades y organismos no gubernamentales tendientes
a comunicar la importancia estratégica de la adhesion de la Republica Argentina a la OCDE.

En abril del 2017, el Gobierno de la Republica Argentina presenté formalmente ante el Consejo de
Embajadores de la organizacién el “Plan de Accién Argentina & OCDE 2016-2017” con el objetivo de
reafirmar la voluntad del pais de acceder a la misma en cardcter de miembro participante.

Este plan es un documento que se desarrollé en forma colaborativa junto con el Secretariado
General de la OCDE y los 35 paises miembros. Estd compuesto por un conjunto de 16 politicas
publicas organizadas en tres ejes de trabajo: incrementar la presencia en los Comités Técnicos de la
OCDE, adoptar los instrumentos clave del organismo y desarrollar distintos estudios técnicos sobre
politicas publicas prioritarias.

El Plan de Accién consta de 16 areas de politicas publicas que apoyaran reformas prioritarias clave:
politicas econdmicas, estadisticas, competencia, inversion, gobernanza publica y modernizacion del
Estado, federalismo, desarrollo regional y gobernanza multinivel, lucha contra la corrupcion,
educacién y competencias, y economia digital.

Durante la implementacion del Plan de Accidn, la OCDE llevara a cabo una serie de estudios sobre
diferentes d4reas de politicas publicas de la economia argentina, que proporcionaran
recomendaciones especificas basadas en las mejores practicas de la OCDE.

8. ANALISIS DE LOS PROYECTOS IDENTIFICADOS.

8.1. Contexto General.

Durante la ultima década, los conflictos de Argentina con sus acreedores por el pago de su deuda
soberana aislaron financieramente al pais a nivel internacional, hecho que se agravé cuando su
acceso al financiamiento a través de los mercados de capitales globales se interrumpio.

Este fue un factor crucial que impulsé a la Argentina a acercarse a paises como China y Rusia, en
busqueda de financiamiento para grandes proyectos de infraestructura y circunstancialmente a
Venezuela para asegurar el abastecimiento energético.

4 OCDE, http://www.oecd.org/newsroom/argentina-refuerza-su-cooperacion-con-la-ocde-a-traves-de-un-
nuevo-plan-de-accion.htm
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De hecho, el gobierno argentino optd por cultivar y establecer estrechos vinculos econdmicos con
regimenes centralizados, impulsados por el Estado como China y Rusia, con fuertes intereses
geopoliticos en la expansion internacional, en lugar de hacerlo con compafiias transnacionales cuyas
decisiones de inversidn estratégica se basan Unicamente en las expectativas de maximizar sus
beneficios.

Los lazos diplomaticos entre Argentina y China se intensificaron al mismo tiempo que el aislamiento
financiero producto de la judicializacion de los reclamos de inversores internacionales tenedores de
deuda soberana en default, iba en aumento.

Si bien el primer “Convenio de Cooperacidon Econdmica entre el Gobierno de la Republica Argentina
y el Gobierno de la Republica Popular China data del afio 1980, a partir del 2004 con la firma del
“Memorandum De Entendimiento Sobre Inversiones” se abre una nueva etapa en las relaciones
bilaterales.

Los primeros lineamientos se plasmaron en el “Memordndum de entendimiento sobre la
cooperacion en actividades ferroviarias”, que sentd las bases para la concrecién de los primeros
contratos de suministro de equipamiento ferroviario de origen chino.

Los contratos firmados correspondieron a la adquisicion de locomotoras y vagones para el servicio
urbano del ferrocarril San Martin, trenes de larga distancia y formaciones para la linea “A” del
subterraneo de Buenos Aires, y se ejecucién se encontraba condicionada al financiamiento de dichas
operaciones por parte de bancos chinos.

Si bien era necesaria una renovacién del material ferroviario en Argentina luego de afios de
desinversion, dichas compras fueron cuestionadas por no haber cumplido todos los requisitos
asociados a los proyectos de inversion publica y no haberse adjudicado mediante procesos de
licitacidn publica

A pesar de las criticas, se mantuvo la preferencia por el material ferroviario chino y se sucedieron
contratos para el suministro de nuevas formaciones para los servicios urbanos de las lineas Mitre,
Sarmiento y Belgrano Sur, todos ellos mediante contratacion directa.

Esto fue consistente con la decision de China de mejorar la relacion bilateral en 2014, cuando
Argentina se convirtié en uno de los cinco paises latinoamericanos en disfrutar de una asociacién
estratégica integral con China.

El “Convenio Marco de Cooperacion en Materia Econdmica y de Inversiones entre el Gobierno de La
Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China”® se firmé el 18 de julio de 2014 y
fue ratificado por el Congreso Nacional mediante la sancidn de la Ley 27.122 del 25 de febrero de
2015.

Todos los detalles de esta asociacién no se han hecho publicos en Argentina sin embargo, tales
alianzas estratégicas suelen incluir cooperaciéon en las areas de defensa, ciencia y tecnologia,
agricultura, cultura y educacidn, salud y ciencias médicas, medio ambiente, silvicultura y recursos
naturales, energia nuclear y aeroespacial.

5 Ley 27.122. Ver convenio en anexo: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/240000-
244999/243833/norma.htm
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Es necesario destacar que el articulo 5 del “Convenio Marco”, referido a la cooperacion en materia
de infraestructura, expresa que las adquisiciones en el marco de los proyectos del sector publico
argentino podran efectuarse a través de la adjudicacidon directa siempre que estén sujetos a
financiamiento concesional® de la parte china y que la adjudicaciéon se realice en condiciones
ventajosas de calidad y precio.

Los tres proyectos principales que serdn financiados con fondos chinos son los siguientes:
= Rehabilitacién de la infraestructura ferroviaria de la red del Belgrano Cargas

= Dos presas hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz

= Dos plantas nucleares

En particular, la red ferroviaria del Belgrano Cargas es clave para la economia argentina, ya que
mejorara considerablemente los costos logisticos en el traslado de la produccién de alimentos hacia
los puertos. El plan incluye una renovacién completa de 1,626 kildmetros de vias y 120 puentes.

El aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Santa Cruz consiste en la construccién de dos represas y
sendas centrales hidroeléctricas (1300 MW) ubicadas sobre el rio Santa Cruz con la finalidad de
generar energia eléctrica, y desde su inicio atravesé numerosos cuestionamientos como su prioridad
econdmica frente a otros proyectos energéticos y la falta de cumplimiento de requisitos en materia
ambiental.

También se han logrado avances en la construccidn de dos centrales nucleares, sector en el que
Argentina cuenta con amplia trayectoria. La cuarta central de energia nuclear de 745 MW utilizaria
agua pesada y uranio natural, mientras que la quinta central, con una potencia de 1.150 MW, seria
provista de tecnologia china con agua liviana y uranio enriquecido. Dado los altos costos de capital
gue conllevan dichos proyectos, se pretende que bancos chinos financien al menos el 85% de las
obras.

En los ultimos meses del mandato de Cristina Kirchner, se firmaron mas de treinta acuerdos y
memorandos de entendimiento entre las dos naciones. Algunos de estos acuerdos fueron muy
controvertidos, en particular una concesién de cincuenta afos para construir y operar una
instalacion espacial en el oeste del pais, la primera instalacién china de este tipo en el hemisferio
sur.

Hasta ese momento, la Republica Popular China ya habia habilitado préstamos por valor aproximado
de 20.000 millones de ddlares’ para financiar el conjunto de proyectos de infraestructura a gran
escala anteriormente mencionado.

Los convenios firmados por la anterior administracién prevén una cldusula de incumplimiento
cruzado (cross default) en el contrato firmado con el Banco de Desarrollo de China para asegurar el
financiamiento de las presas hidroeléctricas del Rio Santa Cruz, limitando significativamente la
capacidad de maniobra de la administracién Macri para revisar las condiciones de dichos convenios
implicaron un prestamos cercano a los 4.700 millones de dolares.

Es asi, que durante la visita oficial del Presidente Macri a Beijing en mayo de 2017, ambos
presidentes firmaron nuevos acuerdos, y algunos mas antiguos fueron ratificados. China se muestra

6 Se entiende como financiamiento concesional a aquel financiamiento otorgado al tomador en condiciones
ventajosas frente a las condiciones de mercado vigentes.

7 Reporte “Sharp Power: Rising Authoritarian Influence”, Juan Pablo Cardenal, National Endowment for
Democracy (NED) https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Chapter2-Sharp-Power-Rising-
Authoritarian-Influence-Argentina.pdf
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dispuesta a otorgar préstamos y financiar inversiones, por lo que continuard siendo un jugador clave
en el desarrollo de infraestructura en Argentina.

En este sentido, el Decreto 338/2017 que reglamenta el “financiamiento concesional” en los

términos del Articulo 5 del “Convenio Marco de Cooperacién”, bajo las siguientes condiciones:

= Periodo de gracia equivalente, como minimo, al plazo contemplado de ejecuciéon material del
proyecto.

= Tasa de interés con un descuento de, al menos, el veinticinco por ciento (25%) con respecto a la
tasa de interés de los titulos publicos emitidos por la Republica Argentina con similar duracién.

= Plazo de repago de, al menos, diez (10) afos contados a partir del vencimiento del periodo de
gracia.

Si el financiamiento es otorgado por mds de una entidad bancaria china, las condiciones del
“financiamiento concesional” deberan ser evaluadas en su conjunto, independientemente de si uno
de los componentes del financiamiento no cumpliera por si solo con las mismas.

A su vez, el proyecto a financiar debera estar incluido en el “Plan Quinquenal Integrado China —
Argentina para la Cooperacidn en Infraestructura (2017-2021)"8:

Lista de Proyectos de Cooperacion de Infraestructura Prioritaria
= Rehabilitacién del sistema ferroviario de cargas (linea San Martin)
= Rehabilitacion del sistema ferroviario de cargas (linea Roca)
= Rehabilitacion del sistema ferroviario de cargas (linea Mitre)
= Rehabilitacion del sistema ferroviario de cargas (linea Urquiza)
= Rehabilitacion del sistema ferroviario de cargas (linea Belgrano)
=  Material rodante para el sistema ferroviario de pasajeros
= Centrales nucleares IVy V
= Planta de energia fotovoltaica "Cauchari"
= Planta Hidroeléctrica "El Tambolar"
= Planta Hidroeléctrica "Chihuido"
= Planta Hidroeléctrica "Potrero del Clavillo"
=  Parque Edlico "Cerro Arauco"
= Planta Hidroeléctrica "Los Blancos"
= Dragado cuenca del rio Salado
= Transmision eléctrica de las represas del rio Santa Cruz
= Polo Energético Zéarate (centrales de generacién eléctrica alimentadas por gas)

Si bien existe un amplio consenso en la clase politica argentina en percibir a China como un socio
con capacidad y voluntad de financiar y construir la infraestructura clave necesaria para el pais,
incluidas las redes ferroviarias, represas hidroeléctricas o plantas nucleares, la administracion del
Presidente Macri comenzé a implementar mecanismos de Participacion Publico Privada (PPP) para la
ejecucién de grandes proyectos de infraestructura.

A través del mecanismo PPP, se prevé canalizar un ambicioso plan de obra publica, a desarrollarse
en los préximos afnos y que implicara inversiones equivalentes a 17 puntos del Producto Interno
Bruto.

Durante el segundo foro ministerial entre China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeiios (CELAC), celebrado en Santiago de Chile a fines de enero de 2018, la Republica de China

8 Plan quinquenal integrado China - Argentina para la cooperacion en infraestructura (2017 - 2021):
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=11256
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reforzd sus vinculos con Latinoamérica. En este sentido, el bloque regional decidié respaldar en una
declaracion especial la iniciativa china de la nueva “Ruta de la Seda”, el megaproyecto de
interconexién mundial ideado por el presidente chino, Xi Jinping, que ha puesto sobre la mesa miles
de millones de délares para ser invertidos en infraestructuras que mejoren la conectividad.

Voces criticas ven en esta iniciativa, la voluntad de Beijing de aumentar su influencia sobre otras
naciones en vias de desarrollo a través de inversiones que "casi siempre requieren la importacion de
fuerza laboral china, préstamos abultados, una deuda insostenible y hacen caso omiso de los
derechos humanos y de propiedad intelectual"®

Al igual que en el caso de China, cuando Argentina tuvo problemas para obtener préstamos en los
mercados internacionales de capital, Rusia fue reconocida como una fuente financiera alternativa.

Argentina y Rusia alcanzaron su punto mdximo de intercambio comercial y de inversiones a finales
de la década del 70 y principios de la década siguiente, cuando Argentina se convirtié en uno de los
principales proveedores de alimentos de la entonces Unidn Soviética. La URSS, por su lado, proveyd
y financié equipamiento para centrales eléctricas y material de transporte. Durante de la década del
80 se firmaron convenios para la construccién de represas y la electrificacién de lineas ferroviarias,
que quedaron truncos con el colapso de la Unién Soviética y el estallido hiperinflacionario en
Argentina.

Dos décadas mas tarde, a partir de 2009, las relaciones comenzaron a intensificarse nuevamente con
la firma del “Plan de Accién para el Establecimiento de Relaciones de Cooperacidn Estratégica entre
La Republica Argentina y La Federacién de Rusia”.

Sin embargo, aunque se han firmado numerosos acuerdos bilaterales y anunciado varios proyectos
de inversidn de gran escala, muy pocos se han materializado hasta la actualidad.

Los principales acuerdos refrendados corresponden al sector transporte y energético, en los cuales
Rusia cuenta con una comprobada experiencia y un rol preponderante a nivel internacional.
Especificamente en el darea de energia nuclear, ambas partes destacaron el interés mutuo en el
desarrollo conjunto de proyectos de construccidn de nuevas centrales nucleares de potencia en la
Argentina con tecnologia rusa.

En el afo 2014, el gobierno Argentino adjudicé mediante licitacion publica la construccion del
Aprovechamiento Multiprdsito Chihuido-1, que incluye una central hidroeléctrica de 637 MW en la
provincia de Neuquén, a un consorcio vinculado a la empresa rusa Inter-RAO, proveedora de las
turbinas y el equipamiento electromecanico. Mas adelante, en el 2017, la administracién de Macri
no logré llegar a un acuerdo de financiacion con el Banco de Desarrollo de Rusia
(Vnesheconombank), por lo que la concrecién del proyecto atraviesa una fase de incertidumbre.

El caso de Venezuela muestra grandes diferencias con lo observado de China y Rusia, ya que el pais
sudamericano histéricamente nunca se constituyé como una potencia regional, a pesar de su
poderosa industria petrolera. Incluso en periodos de altos precios del petréleo y luego de multiples
anuncios de ejecucién y financiacién de proyectos de infraestructura a nivel regional, éstos nunca
han superado etapas previas de ejecucion.

% Diario El Pais, “China carga contra EE UU por las criticas sobre su estrategia en Latinoamérica”, 03/02/2018,
https://elpais.com/internacional/2018/02/03/actualidad/1517634217 948258.html
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Como parte del “Convenio Integral de Cooperacion”!? firmado en 2004, se establecié un mecanismo
de intercambio compensado, mediante el cual Venezuela se comprometié a proveer de Fueloil y
Gasoil a la Republica Argentina, a cambio de la compra de productos de origen argentino.

Para esa fecha, la Republica Argentina comenzaba a experimentar la escasez de gas natural, debido
al estancamiento de su produccién, y el fuel-oil fue utilizado como combustible alternativo para las
centrales térmicas de generacién eléctrica.

En un periodo de altos precios del petréleo y derivados a nivel internacional, Venezuela utilizé su
gran capacidad proveedora de recursos energéticos como instrumento para aumentar su influencia
politica en la regidn, mientras Argentina se beneficié con el fomento a la exportacidn de productos
agricolas e industriales.

La concrecidn de este acuerdo estuvo envuelta en grandes cuestionamientos en torno al precio y
calidad de los combustibles provistos por PDVSA, empresa petrolera estatal venezolana, y al sistema
poco transparente de seleccién de las empresas argentinas exportadoras.

Luego del primer convenio se han firmado numerosos acuerdos relativos a proyectos de
infraestructura energética, que se han ido descartando conforme al deterioro de la capacidad de
financiamiento por parte de Venezuela y el cambio de la posicidon politica del gobierno argentino.

Como punto de partida del trabajo de investigacién se ha realizado una exhaustiva recopilacion de
los principales proyectos de infraestructura energética y de transporte en distintas etapas de avance
(ejecutados, en ejecucidn, en etapa de negociacidn), llevados adelante por el sector publico.

A partir del andlisis de dicha seleccién, se han logrado identificar los siguientes proyectos de
infraestructura con financiamiento oficial proveniente de paises con “democracias de baja
intensidad”, sobre los cuales se concentrara el presente trabajo:

MONTO
PAiS SECTOR PROYECTO SUBPROYECTO ESTADO (millones
usD)
Linea San Martin Finalizado
(servicio urbano) 134
Servicios de larga -
ditancia | Finalizado 321
Subterraneos de
Buenos Aires "Linea | Finalizado
A" 100
Adquisicion de material | Lineas Mitre y
ferroviario Sarmiento (servicio | Finalizado 684
Transporte urbano)
. Linea Belgrano Sur I
China (servicio l?rbano) Finalizado 81
Linea Roca (servicio Finalizado
urbano) 354
Linea Roca (servicio En negociacién
urbano) 317
Rehabilitacion del
Ferrocarril Belgrano - En ejecucion 2471
Cargas
Represas Hidroeléctricas i En ejecucion
Energia Santa Cruz 4,714
Centrales Nucleares IV y - En negociacion

10 Convenio Integral de Cooperacién entre la Republica Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=7087
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v 14,000
Parque Solar Cauchari - En ejecucion 390

Aprovechamiento i En nedociacion
. , Multipropésito Chihuido | g 1,840

Rusia Energia
Central Nuclear VI - En negociacion 5,0001"
. Adquisicion de fuel-oil -

Venezuela Energia para generacion eléctrica ) Finalizado 2,000
TOTAL 32,406

Gréfico 1: Listado de proyectos seleccionados, ordenados por sector y por monto (millones de

ddlares)
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Del total de ocho proyectos analizados, seis corresponden al sector energético y dos al sector
transporte. En cuanto al monto total de las inversiones, el 86% se dirigid al sector energético,
mientras que el 14% restante al sector transporte.

Gréfico 2: Listado de proyectos seleccionados, ordenados por pais financiador y por monto (millones
de ddlares)

11 valor estimado, https://www.cronista.com/negocios/Gigante-estatal-ruso-quiere-construir-una-central-
nuclear-en-la-Argentina-20130827-0033.html

2 valor estimado, http://www.lanacion.com.ar/1263711-la-compra-de-fueloil-alienta-las-sospechas
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Del total de proyectos seleccionados, cinco conciernen a China, dos a Rusia y uno a Venezuela.

Si se analiza, el monto total destinado a los respectivos proyectos (32.400 millones de délares), el
73% corresponde a proyectos encarados por China, mientras que el 22% y el 7% restantantes a Rusia
y Venezuela respectivamente.

Es necesario destacar el peso del proyecto de la cuarta y quinta central nuclear, ya que representa
casi el 60% del total del monto total de los proyectos desarrollados con el pais asiatico.

China no sélo lleva la delantera en cuanto a la cantidad y monto de los proyectos promovidos, sino
también en el grado de avance de los mismos, ya que la mayoria se encuentran finalizados o en
estado de ejecucion. Distinta es la situacidn de los proyectos acordados con Rusia, que aun no han

superado la etapa de negociacién.

En marzo de 2008, el gobierno nacional presenté el Avance | del Plan Estratégico Territorial (PET),
resultado del trabajo conjunto realizado con las provincias respecto del Modelo de Territorio
Nacional Deseado y de las inversiones en infraestructuras y equipamientos considerados

estratégicos para construirlo.
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El segundo volumen denominado “Territorio e Infraestructura”®® y publicado en 2011, el cual,

mediante la aplicaciéon de una metodologia homogénea, ha tenido como resultado una cartera de
proyectos de inversién ponderados segln su impacto territorial a nivel provincial y nacional.

Si bien la mayoria de los proyectos seleccionados en el presente trabajo se encuentran incluidos en
el PET, se procederd a constatar el orden de prioridad de los mismos establecido en el PET frente a
otros proyectos de infraestructura.

9. Proyectos con la Republica Popular de CHINA

9.1. PROYECTO: ADQUISICION DE MATERIAL FERROVIARIO

Este proyecto contempla las compras de material ferroviario para servicios de pasajeros que se
concretaron a partir de la implementacion del “Memorandum de entendimiento sobre la
cooperacion en actividades ferroviarias”** suscripto en 2004 entre el Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China y el Ministerio de Planificacion Federal de la Republica Argentina, en el que
se acordo apoyar y promover la participaciéon de empresas de ambos paises en el mejoramiento del
sistema ferroviario.

Dichas compras pueden agruparse en dos periodos bien diferenciados, el primero correspondiente a
las compras efectuadas por la ex Secretaria de Transporte (entonces dependiente del ex Ministerio
de Planificacion Federal) y el segundo a aquellas operaciones efectuadas por el ex Ministerio del
Interior y Transporte.

Durante el primer periodo, las compras corresponden a equipamiento ferroviario destinado al
servicio urbano del Ferrocarril San Martin, a servicios de larga distancia y al subterraneo de Buenos
Aires. Cada uno de los contratos comerciales de adquisicion de equipamiento ferroviario se
encontraba condicionado, en su ejecucidn, al financiamiento por parte de bancos chinos que
integraban las propuestas de las empresas proveedoras.

La segunda tanda de adquisiciones de material ferroviario a China corresponde a las encaradas por
el ex Ministerio del Interior y Transporte a partir del afio 2012, en el marco de una fuerte conmocion
social causada por el accidente ferroviario de la estacién Once.

Dichas operaciones fueron ejecutadas con gran celeridad, mediante contrataciones directas,
argumentando la necesidad de renovar prontamente el equipamiento ferroviario y no estuvieron
sujetas al financiamiento por parte de instituciones bancarias chinas.

Las adquisiciones de material rodante fueron destinadas a la renovacidn del servicio urbano de las
lineas Mitre, Roca, Sarmiento y Belgrano Sur.

9.1.1. VARIABLES COMPARATIVAS

¢dCudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia financiera es otorgada por las siguientes instituciones financieras chinas:

13 plan Estratégico Territorial, Volumen |l, “Territorio e Infraestructura”
https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/AS 13663109592.pdf

14 Memorandum de entendimiento sobre la cooperacidn en actividades ferroviarias.
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=7330
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= The Export-Import Bank of China (EXIMBANK)
= China Development Bank Corporation

= China CITIC Bank Corporation Limited (CITIC)
= China Construction Bank Corporation Limited

¢Cudl es la institucion receptora?
Los contratos comerciales de suministro de material ferroviario fueron suscriptos entre las empresas
proveedoras chinas y la contraparte argentina (Secretaria de Transporte, Ministerio del Interior y

Transporte, Ministerio de Transporte)

La institucién receptora de los fondos es el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en
representacién de la Republica Argentina.

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

En el caso de las adquisiciones de material rodante, cada uno de los contratos comerciales de
adquisicion de equipamiento ferroviario se encontraba condicionado, en su ejecucién, al
financiamiento por parte de bancos chinos que integraban las propuestas de las empresas
proveedoras.

La asistencia financiera se otorga bajo esquemas de crédito a la exportacién (export buyer credit),
donde las instituciones financieras chinas financian el 85% del contrato comercial:

= Convenio de préstamo de crédito comprador (Buyer credit loan agreement)
= Convenio de Facilidad de Préstamo a Plazo (Term loan facility agreement)

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacién de los contratos comerciales de adquisicidn
de material ferroviario.

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

A continuacién, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes de cada operacion.

LINEA SAN MARTIN (SERVICIO URBANO):

Los contratos adquisicién de material rodante para el servicio urbano de la Linea San Martin, y sus
correspondientes adendas, fueron aprobados por los decretos 91/2008 y 119/2010.

Inicialmente la Secretaria de Transporte (dependiente del ex MINPLAN) y China South Locomotive
and Rolling Stock Corporation Ltd. (CSR) acordaron dos contratos que tuvieron por objeto la
adquisicion de 24 locomotoras y 160 coches de pasajeros, repuestos y herramientas, documentacion
técnica, servicios técnicos y capacitacidn técnica necesarios para la puesta en servicio,
funcionamiento, y mantenimiento del equipamiento.
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Dichos contratos fueron modificados por sucesivas adendas, que determinaron precios de uSs
85.173.677 (CIF Puerto de Buenos Aires)®® para la provisidn coches de pasajeros y de uSs 48.742.316
(CIF Puerto de Buenos Aires). Los contratos se firmaron ad referéndum de los acuerdos de
financiamiento entre el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MECON) y The Export-Import
Bank of China (EXIMBANK), que tienen por objeto la financiacién del 85% de los contratos
comerciales.

Vendedor China South Locomotive and
Rolling Stock Co. Ltd. (CSR)
Comprador Secretaria de Transporte
Objeto = 160 coches de pasajeros
CONTRATO COMERCIAL R " 24 locomotoras
Adjudicacién Directa
Monto = Coches de pasajeros: uSs

85.173.677 (CIF)
= Locomotoras: uSs
48.742.316 (CIF)

Prestamista The Export-Import Bank of
China (EXIMBANK)

Prestatario Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas

Tipo de convenio Convenio de préstamo de

ACUERDO DE FINANCIACION .
crédito comprador (Buyer

credit loan agreement)

Monto del préstamo 85% del contrato comercial
Tasa de interés (anual) Libor + 2,8%
Plazo 8 afios

La Addenda V del contrato de provisién de coches de pasajeros, de fecha 17/10/2012, se produce
con posterioridad al traspaso de la Secretaria de Transporte desde el MINPLAN al Ministerio del
Interior y Transporte, e incrementd el precio del contrato en uSs 10.129.224, importe que se
encuentra excluido del financiamiento.

SERVICIOS DE LARGA DISTANCIA

El contrato para la compra de material rodante destinado a servicios de pasajeros de larga distancia
fue aprobado por el Decreto 2154/2010. Dicho contrato fue celebrado el 30/12/2009 entre China
Northern Locomotive and Rolling Stock Industry (Group) Co. Ltd. “CNR” y la Secretaria de
Transporte, dependiente en ese tiempo del Ministerio de Planificacion (MINPLAN), y tenia por
objeto la provision de 20 locomotoras y 220 coches de pasajeros, incluyendo repuestos,
herramientas, documentacion técnica, servicios técnicos y capacitacidon técnica necesarios para la
puesta en servicio, funcionamiento y mantenimiento de los coches. El precio se pactd en el monto
de uS$s 321.473.200 (CIF Puerto de Buenos Aires).

Posteriormente, mediante la Addenda | del 06/05/2010 se modifican las caracteristicas técnicas
originales de las locomotoras, pero sin producir una variacién en las cantidades ni en los precios
previamente convenidos.

15 CIF: De acuerdo con los International Commercial Terms (INCOTERMS) se denomina CIF (Cost, Insurance and
Freight) al precio que incluye la mercaderia puesta en puerto de destino con flete pagado y seguro cubierto.
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Vendedor China Northern
Locomotive and Rolling
Stock Industry (Group)
Co. Ltd. (CNR)

Comprador Secretaria de Transporte
CONTRATO COMERCIAL Objeto . = 220 coches de
pasajeros
= 20 locomotoras
Adjudicacién Directa
Monto uSs 321.473.200 (CIF)
Prestamista/s = = China Development
Bank Corporation
= China CITIC Bank
Corporation Limited
(CITIC)
Prestatario Ministerio de Economia
ACUERDO DE y Finanzas Publicas
Tipo de convenio Convenio de Facilidad

FINANCIACION de Préstamo a Plazo

(Term loan facility

agreement)
Monto del préstamo Financiamiento del 85%
del contrato comercial
Tasa de interés (anual) Libor + 3,15%
Plazo 7 afos

SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES “LINEA A”

A los fines de la adquisicion de material rodante destinado al servicio de subterraneos de la Ciudad
de Buenos Aires, se suscribié un “Acuerdo Marco” entre la Secretaria de Transporte (MINPLAN) y la
empresa CITIC International Cooperation Co. Ltd. y sucesivos contratos complementarios tendientes
a su realizaciéon, que fueron aprobados por los decretos 118/2010 y 1607/2011.

El acuerdo marco preveia la adquisiciéon de 279 coches de pasajeros para el sistema de subterraneos
de la Ciudad de Buenos Aires por un monto total de uSs 653.800.000 (CIF Buenos Aires), donde se
convino la posibilidad de realizar suministros parciales mediante acuerdos complementarios,
supeditando su vigencia a la suscripcidn de los respectivos acuerdos de financiamiento.

De los tres contratos complementarios celebrados y aprobados, sélo fue ejecutado el primero,
consecuencia de la falta de pago de anticipos y la posterior transferencia de los servicios de
subterraneos al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El primer acuerdo complementario consistio en la adquisicién de 45 coches de pasajeros destinados
a la linea “A”, repuestos y herramientas, documentacién técnica, servicios técnicos y capacitacion
para la puesta en servicio, funcionamiento y mantenimiento de los mismos. El precio total convenido
fue uSs 99.963.000 (CIF Buenos Aires), con una financiacion del 85% del monto por parte de los
bancos China Construction Bank Corporation Limited y China CITIC Bank Corporation Limited (CITIC).

Vendedor CITIC International

(GG T L Cooperation Co. Ltd. (CITIC)
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Comprador Secretaria de Transporte
Objeto 45 coches de pasajeros
Adjudicacién Directa

Monto uSs 99.963.000 (CIF)

ACUERDO DE FINANCIACION

Prestamista/s

= China Construction Bank
Corporation Limited

= China CITIC Bank
Corporation Limited (CITIC)

Prestatario

Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas

Tipo de convenio

Convenio de facilidad de
préstamo a plazo (Term loan
facility agreement)

Monto del préstamo

Financiamiento del 85% del
contrato comercial

Tasa de interés (anual)

Libor + 3,15%

Plazo

7 anos

LINEAS MITRE Y SARMIENTO (SERVICIO URBANO)

El 9 de enero de 2013 se suscribio el contrato para el suministro de Unidades Multiples Eléctricas
(EMUs), repuestos, herramientas, documentacidn técnica, servicios técnicos y capacitacidon técnica
para los ferrocarriles Mitre y Sarmiento entre el Ministerio del Interior y Transporte y empresa
estatal de la Republica Popular China CSR Qingdao Sifang Co., que fue ratificado mediante el Decreto

9/2013.

CONTRATO COMERCIAL

Vendedor

CSR Qingdao Sifang Co. Ltd.

Comprador

Ministerio del Interior y
Transporte

Objeto

Unidades Multiples Eléctricas

(EMUs):

= Linea Sarmiento: 25
formaciones (9 coches cada
una)

= Linea Mitre: 30
formaciones (6 coches
cada)

Adjudicacién

Directa

Monto

u$s 546.750.000 (CIF)

El 17 de julio de 2013 se suscribié el contrato para el disefio, suministro e ingenieria para la
instalacion, supervision y direccién de la instalacién y puesta en servicio del sistema de sefializacion
de base para los ferrocarriles Mitre y Sarmiento, celebrado entre el Ministerio del Interior y
Transporte y la empresa estatal de la Republica Popular China China Railway Signal &
Communication Corporation Limited, ratificado por la Decisién Administrativa 727/2013 de la

Jefatura de Gabinete.

CONTRATO COMERCIAL

Vendedor

China Railway Signal &
Communication Co. Ltd.
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Comprador Ministerio del Interior y
Transporte
Objeto Sistema de Sefalizacion de

Base para los Ferrocarriles
Mitre y Sarmiento
Adjudicacién Directa

Monto uSs 53.424.940 (CIF)

El 23 de mayo de 2014 se suscribid el contrato entre el Ministerio del Interior y Transporte y CSR
Sifang Hong Kong Company Limited, ratificado por la Decisién Administrativa 860/2014 (Jefatura de
Gabinete), para el disefio, suministro y entrega de los coches remolque, los repuestos, elementos
consumibles y equipos de prueba, la provision de la supervision de la puesta en servicio de los
coches remolque y el suministro y entrega de la documentacidn técnica para las formaciones de las
Lineas Sarmiento y Mitre.

Vendedor CSR Sifang Hong Kong
Company Limited
Comprador Ministerio del Interior y
CONTRATO COMERCIAL Transporte
Objeto 6 coches motores
Adjudicacién Directa
Monto uSs 83.751.698 (CIF)

LINEA BELGRANO SUR (SERVICIO URBANO)

El 1 de noviembre de 2013 se suscribid el contrato para el suministro de unidades multiples diésel
(DMUs), repuestos, herramientas, documentacién técnica, servicio técnico y capacitacién técnica
para el ferrocarril Belgrano Sur entre el Ministerio del Interior y Transporte y la firma estatal china
CNR Import & Export Corporation Limited (CNR), ratificado por la Decision Administrativa 16/2014
(Jefatura de Gabinete)

Vendedor CNR Import & Export
Corporation Limited

Comprador Ministerio del Interior y
Transporte

CONTRATO COMERCIAL Objeto 27 formaciones Unidades

Muiltiples Diésel (3 coches
cada uno)

Adjudicacién Directa

Monto uSs 80.960.800 (CIF)

LINEA ROCA (SERVICIO URBANO)

El 23 de mayo de 2013 se suscribid el contrato para el suministro de equipamiento ferroviario,
repuestos, herramientas, documentacidn técnica, servicio técnico y capacitacion técnica para el
ferrocarril Roca entre el Ministerio del Interior y Transporte y CSR Qingdao Sifang Co., Ltd., ratificado
por la Decision Administrativa 584/2013 (Jefatura de Gabinete).

Vendedor CSR Quingdao Sifang Co. Ltd.
Comprador Ministerio del Interior y
CONTRATO COMERCIAL
Transporte
Objeto Unidades Multiples Eléctricas
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(EMUs):

= 44 formaciones (3 coches
cada una)

= 42 formaciones (4 coches
cada una)

Adjudicacién Directa

Monto uSs 354.300.000 (CIF)

En el siguiente caso se observa una continuidad en la actual gestién. Mediante la Resolucion 1382-
E/2017 del Ministerio de Transporte, se encuentra en proceso de adjudicacidén por contratacion
directa un contrato para la renovacion de las formaciones mds antiguas del servicio urbano de la
linea Roca, sustentado en que los coches deben ser provistos Unica y exclusivamente por el mismo
fabricante CSR Qingdao Sifang Co. Ltd., proveedor de la primera etapa de la renovacioén.

Vendedor CSR Quingdao Sifang Co. Ltd.
Comprador Ministerio del Interior y
Tran r
PLIEGO DE BASES Y Objeto 206(‘) zg:hzzes de material
CONDICIONES C
rodante eléctrico
Adjudicacién Contratacién directa
Presupuesto uSs 316.534.750

Segun el Pliego de bases y condiciones, la firma CSR Quingdao Sifang Co. Ltd debe presentar una
carta de Intencidon de Financiamiento, suscrita por un prestamista, en la cual se acompaiie la
propuesta de financiamiento para la presente contratacion.

dEsta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacion relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacién, no se
ha observado discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un area
geografica particular.

Siesta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicitd?

La asistencia financiera fue acordada bajo el sustento del “Memorandum de entendimiento sobre la
cooperacion en actividades ferroviarias” suscripto en 2004 entre el Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China y el Ministerio de Planificacion Federal de la Republica Argentina, en el que
se acordo apoyar y promover la participacién de empresas de ambos paises en el mejoramiento del
sistema ferroviario.

Posteriormente, en el afilo 2010 se firmd el “Acuerdo de Cooperacidon para la Construccion de
Infraestructura en Materia de Comunicaciones”!® entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la Republica Popular China, donde las partes acordaron promover y facilitar que las
empresas y entidades financieras de ambos paises cooperen en proyectos relacionados con la
infraestructura ferroviaria, provision de material rodante, servicios de operacién o logistica o
infraestructura. En dicho acuerdo figura un listado de proyectos de transporte que incluye la
provision de locomotoras y vagones de pasajeros para el Ferrocarril San Martin, de locomotoras y
material rodante para servicios de pasajeros interurbanos y de vagones de subterraneo.

16 Acuerdo de Cooperacién para la Construccidn de Infraestructura en Materia de Comunicaciones.
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_ficha.php?id=9779
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dExiste manipulacion de empresas publicas?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
ha detectado una manipulacién de empresas publicas argentinas en el marco de la adquisicion de
material ferroviario, ya que no se verifica participacidon de éstas en la negociacién y ejecucidn de los
contratos comerciales y financieros de dicho proyecto. Es necesario comentar, que el material
ferroviario fue posteriormente transferido a la empresa publica Trenes Argentinos para su utilizacién
en servicios de pasajeros y cargas.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
han observado violaciones a las regulaciones y normas laborales locales en el marco de la
adquisicion de material ferroviario. El proyecto en cuestion contempla la adquisicion de material
ferroviario fabricado en China y no prevé la actuacion de mano de obra china en la Republica
Argentina.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

El principal cuestionamiento es que, en ningun caso, la adquisicion del material rodante se hizo
mediante una previa licitacidn publica.

A partir de la firma en 2004 del “Memordandum de entendimiento sobre la cooperacién en
actividades ferroviarias” y la posterior creacion del “Grupo de Trabajo Ferroviario y de
Infraestructura Chino Argentino”, las partes acordaron que la prioridad de cooperacion era
promover y facilitar que las empresas y entidades financieras de ambos paises cooperen en
proyectos relacionados con la infraestructura ferroviaria, provision de material rodante, servicios de
operacion o logistica o infraestructura.

Las reuniones de dicho grupo de trabajo devinieron en la firma de los contratos comerciales y
financieros entre el gobierno argentino y las empresas chinas.

Al no realizarse un llamado a licitacion publica internacional, se excluyd la participacién de
numerosas empresas nacionales o extranjeras interesadas en ofrecer material ferroviario en mismas
o mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento.

Los convenios de adquisicion de trenes de larga distancia, de la linea San Martin y de la red de
subtes fueron analizados por la Auditoria General de la Nacién (AGN)Y, que detectd las siguientes
irregularidades:

= El incumplimiento de las previsiones relativas al régimen de Inversidon Publica no constatandose
informes de factibilidad, ni dictamenes de calificacidn técnica sobre las compras efectuadas.

= El tratamiento otorgado a los créditos relacionados con las adquisiciones de material rodante, y
su inclusién en el Programa de Inversiones Prioritarias (PIP), permitieron no incluir estos
endeudamientos en la hoja de balance del Presupuesto Nacional y evita las evaluaciones
previstas en la Ley de Inversidn Publica. De esta forma se distorsiona el resultado econdmico del
ejercicio fiscal y pone de deficiencias en la programacion presupuestaria.

* La utilizacién generalizada de Ordenes de Pago sin Imputacién Presupuestaria en los pagos
correspondientes a Anticipos, Primas de Seguro y Comisiones.

17 puditoria General de la Nacidn (AGN), Informe de auditoria sobre compra de material ferroviario a la
Republica Popular China, http://www.agn.gov.ar/files/informes/2015 089info_0.pdf
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= La adquisicién de 220 coches y 20 locomotoras de larga distancia se concretd sin establecerse con
antelacién un plan de explotacién ferroviaria especifico.

= la inexistencia de un proyecto integral para la puesta en servicio del nuevo material adquirido
para la ex linea San Martin, manifestada en la falta de coordinaciéon entre la provisién del
material rodante y la conclusién de las adecuaciones de infraestructura necesarias, produjo una
subutilizacién de los trenes.

= Los andlisis de razonabilidad de precios pagados por el material rodante a las empresas chinas
CNR y CSR resultan parciales e incluyen valores tomados como referencia sin su debido sustento.

= Los estudios previos al contrato con CITIC por la compra de coches de subtes no incluyeron un
anadlisis de razonabilidad de precios. En contrataciones posteriores al mismo proveedor se
acordaron precios que fueron 21% inferiores.

= Los pagos de las comisiones de compromiso a CSR, CITIC y CNR resultaron superiores a los
estimados originalmente.

= En la negociacién de los trenes de la linea San Martin se constatd la intervencién de un
representante sin atribuciones legales y en manifiesta oposicion de intereses.

= En el caso del ministro Randazzo (Ministro del Interior y Transporte), no hay ninguna norma que
avale expresamente la competencia de su ministerio para la V Addenda que se suscribid con la
empresa CSR por los trenes del San Martin

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Las negociaciones de los contratos comerciales y financieros se llevaron a cabo entre autoridades
argentinas y autoridades y empresas china, en el marco de las reuniones del “Grupo de Trabajo
Ferroviario y de Infraestructura Chino Argentino”. Al no realizarse procesos de licitacidén publica, se
privo a la sociedad civil de conocer el objeto y las condiciones de los contratos, en forma previa a la
adjudicacion y firma de los mismos, tal como sucede con la publicacién de los pliegos de bases y
condiciones en el llamado a una licitacion publica.

dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacion relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacién, no se
han detectado politicas por parte del gobierno argentino que beneficien en particular a algun pais
dador de asistencia financiera.

9.2.  PROYECTO: REHABILITACION DEL FERROCARRIL BELGRANO CARGAS

9.2.1. Breve descripcion del proyecto
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La rehabilitacion del Ferrocarril Belgrano Cargas representa una herramienta central para alcanzar
objetivos de politica econémica general y en particular para el desarrollo regional, a través del
aumento de la capacidad total del sistema nacional de transporte de cargas, permitiendo la conexién
entre los centros de produccion con los puertos y los centros de acopio y consumo, resultando éste
un factor clave en el desempeiio y crecimiento de las economias provinciales para la colocacion de
sus productos.

El 11 de marzo de 2010 se suscribid el acuerdo contractual por el proyecto de rehabilitacién del
Ferrocarril Belgrano Cargas entre la ex Secretaria de Transporte, entonces dependiente del ex
Ministerio de Planificacién Federal, y la empresa estatal China National Machinery & Equipment
Import & Export Corporation. Dicho acuerdo inicial fue modificado por sucesivas adendas, esta vez a
cargo del Ministerio del Interior y Transporte y luego del Ministerio de Transporte.

A su vez, la ejecucién de dicho contrato se encontraba subordinada a la firma del convenio de
financiamiento suscripto entre el ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y las entidades
bancarias China Development Bank Corporation (CDB) e Industrial And Commercial Bank Of China
Limited (ICBC), mediante el cual se financia el 85% del contrato comercial.

El monto del contrato es de u$s 2.470.548.040, e incluye una renovaciéon completa de 1,626 km de
vias y 120 puentes y la adquisicién de material rodante y equipamiento, segun el siguiente detalle:
= Rieles de acero: 164.669 ton.

= Durmientes

= Locomotoras: 107

= Vagones de carga: 3500

= Partes de vagones y repuestos

= Magquinaria pesada

= Magquinaria de mantenimiento a gran escala

= Herramientas para talleres

= Ejecucion de obras

9.2.2. Variables comparativas

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia financiera es otorgada por las siguientes instituciones financieras chinas:
= China Development Bank Corporation (CDB)
= |ndustrial and Commercial Bank of China Limited (ICBC)

¢Cudl es la institucion receptora de asistencia financiera?
El contrato comercial y sus respectivas adendas fueron suscriptos entre la firma China Machinery
Engineering Corporation (CMEC) y la contraparte argentina correspondiente (Secretaria de

Transporte, Ministerio del Interior y Transporte, Ministerio de Transporte)

La institucién receptora de los fondos es el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en
representacién de la Republica Argentina.

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?
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La ejecucién del contrato comercial se encontraba subordinada a la firma del convenio de
financiamiento suscripto entre el ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y las entidades
bancarias China Development Bank Corporation (CDB) e Industrial And Commercial Bank Of China
Limited (ICBC), bajo un esquema de crédito a la exportacion (export buyer credit), donde las
instituciones financieras chinas financian el 85% del contrato comercial:

= Convenio de crédito comprador (Buyer credit facility agreement)

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacién del contrato para la rehabilitacién del
ferrocarril Belgrano Cargas.

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

Mediante el Convenio de Cooperacion Econémica celebrado en la ciudad de Beijing el 7 de junio de
1980, entre la Republica Argentina y la Republica Popular China, las partes se comprometieron a
estimular la cooperacién econdmica en distintas materias entre las que se incluyd la Actividad
Ferroviaria.

Con la premisa de que la rehabilitacidon del Ferrocarril Belgrano Cargas es una herramienta central
para alcanzar objetivos de politica econdmica general y en particular para el desarrollo regional, el
11 de marzo de afio 2010 se suscribid el “Acuerdo contractual por el proyecto de rehabilitacién del
ferrocarril Belgrano cargas”, entre la ex Secretaria de Transporte, entonces dependiente del ex
Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de la Republica Argentina y la
sociedad Estatal China National Machinery & Equipment Import Export Corporation junto con las
Condiciones Generales y Particulares del contrato.

El Decreto 1071/2014 aprobd el Convenio de Crédito Comprador suscripto entre el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas por el Estado Nacional y las entidades bancarias China Development
Bank Corporation (CDB) e Industrial And Commercial Bank Of China LIMITED (ICBC), por un monto de
USD 2.099.965.834.

A su vez, el Decreto N° 868/2016 de fecha 19 de julio de 2016 ratificd el Proyecto del Ferrocarril
Belgrano Cargas.

A continuacién, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes sobre el proyecto:

Vendedor China Machinery Engineering

Corporation (CMEC)

Comprador Ministerio del Interior y

Transporte

Objeto = Componentes de vias

(rieles y durmientes)

CONTRATO COMERCIAL = Material rodante
(locomotoras y vagones)

= Maquinaria pesada

= Herramientas para talleres

= Ejecucién de obras

Adjudicacién Directa
Monto uSs 2.470.548.040
ACUERDO DE FINANCIACION | Prestamista/s = China Development Bank
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Corporation (CDB)
= |ndustrial and Commercial
Bank Of China Limited

(ICBC)
Prestatario Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas
Tipo de convenio Convenio de crédito

comprador (Buyer credit
facility agreement)

Monto del préstamo uSs 2.099.965.834 (85% del
contrato comercial)

Tasa de interés (anual) Libor + 3,51%

Plazo 11 afios

¢Esta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
ha observado discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un drea
geografica particular.

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicito?

La asistencia financiera fue acordada bajo el sustento del “Memorandum de entendimiento sobre la
cooperacion en actividades ferroviarias” suscripto en 2004 entre el Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China y el Ministerio de Planificacion Federal de la Republica Argentina, en el que
se acordo apoyar y promover la participaciéon de empresas de ambos paises en el mejoramiento del
sistema ferroviario.

Posteriormente, en el afo 2010 se firmd el “Acuerdo de Cooperacidn para la Construccion de
Infraestructura en Materia de Comunicaciones” entre el gobierno de la Republica Argentina y el
gobierno de la Republica Popular China, donde las partes acordaron promover y facilitar que las
empresas y entidades financieras de ambos paises cooperen en proyectos relacionados con la
infraestructura ferroviaria, provision de material rodante, servicios de operacién o logistica o
infraestructura. En dicho acuerdo figura un listado de proyectos de transporte que incluye la
rehabilitacion del ferrocarril Belgrano Cargas.

dExiste manipulacion de empresas publicas?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion, no se
ha detectado una manipulacién de empresas publicas argentinas en el marco de la rehabilitacion del
Ferrocarril Belgrano Cargas, ya que no se verifica participacion de las mismas en la implementacion
de dicho proyecto. Es necesario comentar, que el material ferroviario adquirido serd posteriormente
transferido a la empresa publica Trenes Argentinos para su utilizacién en servicios de cargas.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?
Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion, no se
han observado violaciones a las regulaciones y normas laborales locales en el marco de la

rehabilitacion del Ferrocarril Belgrano Cargas, ya que no se prevé la participacion de mano de obra
china en la Republica Argentina.
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¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

El principal cuestionamiento es que la adjudicaciéon del contrato de rehabilitacién del ferrocarril
Belgrano Cargas no se hizo mediante una previa licitacidn publica.

A partir de la firma en 2004 del “Memorandum de entendimiento sobre la cooperacién en
actividades ferroviarias” y la posterior creacion del “Grupo de Trabajo Ferroviario y de
Infraestructura Chino Argentino”, las partes acordaron que la prioridad de cooperaciéon era
promover y facilitar que las empresas y entidades financieras de ambos paises cooperen en
proyectos relacionados con la infraestructura ferroviaria, provisiéon de material rodante, servicios de
operacion o logistica o infraestructura.

Las reuniones de dicho grupo de trabajo devinieron en la firma de los contratos comerciales y
financieros entre el gobierno argentino y las empresas chinas.

Al no realizarse un llamado a licitaciéon publica internacional, se excluyd la participacién de
numerosas empresas nacionales o extranjeras interesadas en ofrecer material ferroviario en mismas
o mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento.

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Al no realizarse procesos de licitacion publica, se privé a la sociedad civil de conocer el objeto y las
condiciones de los contratos, en forma previa a la adjudicacién y firma de los mismos, tal como
sucede con la publicacién de los pliegos de bases y condiciones en el llamado a una licitacion publica.

dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracion del presente trabajo de investigacion, no se
han detectado politicas por parte del gobierno argentino que beneficien en particular a algun pais
dador de asistencia financiera.

9.3.  PROYECTO: REPRESAS HIDROELECTRICAS SOBRE EL RiO SANTA CRUZ*®

9.3.1. Breve descripcion del proyecto

El aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Santa Cruz consiste en la construccion de dos represas y
sendas centrales hidroeléctricas ubicadas sobre el rio Santa Cruz con la finalidad de generar energia
eléctrica renovable para todo el pais. A su vez, la disponibilidad de energia en la regién facilitara el
desarrollo de emprendimientos agricolas, ganaderos e industriales.

El proyecto del aprovechamiento hidroeléctrico del rio Santa Cruz prevé la construccion de dos
represas: Condor Cliff (Néstor Kirchner) y La Barrancosa (Gob. Cepernic). Las centrales
hidroeléctricas tendrdn una potencia instalada conjunta de 1310 MW, que permitird una generacion
media anual mayor a 5.000 GW/hs.

La represa Condor Cliff se encontrard ubicada a 130 kildémetros de la localidad de El Calafate, tendra
una potencia de 950 MW y una altura de 70 metros. Estard compuesta por 5 turbinas Francis con

18 UTE Represas Patagonia, http://www.represaspatagonia.com.ar
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una generacion anual de 3380 Gw/h. La longitud del muro serd de 1900 metros y la superficie del
embalse tendra 250 kildmetros cuadrados.

La represa La Barrancosa estard localizada a 170 kildmetros de la ciudad de Comandante Luis Piedra
Buena, contara con una capacidad instalada de 360 MW y 45 metros de altura. La extension del
muro sera de 2700 metros. La casa de maquinas estard compuesta por 3 turbinas Kaplan y producird
1903 Gw/h al afio. La superficie del embalse serd de 200 kildmetros cuadrados.

El contrato para su construccidén estd a cargo de las empresas Electroingenieria, China Gezhouba
Group Corporation e Hidrocuyo y fue adjudicado mediante un proceso de licitacion publica
internacional.

La financiacién del proyecto es uno de los aspectos mds destacados y cuestionados del proyecto. El
pliego de bases y condiciones de la licitacion estipulaba que los consorcios oferentes debian acercar
una propuesta de financiamiento. La financiaciéon quedé a cargo de un conjunto de bancos chinos,
liderados por el China Development Bank Corporation (CDB), e incluyd una cldusula de
incumplimiento cruzado (cross default). La intencion del gobierno de Macri de cambiar
sustancialmente las condiciones para la construccién de las represas hidroeléctricas quedd trunca
cuando el gobierno chino dejé en claro que la cancelacion de este proyecto conduciria a la
revocacion del préstamo para renovar el ferrocarril Belgrano.

En el proyecto se encuentra previsto que los fondos para el repago de los créditos provenga de la
venta de energia eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista. Igualmente es necesario destacar que
el Estado Nacional, continua siendo el responsable por la cancelacién de los mismos.

9.3.2. Variables comparativas

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia financiera es otorgada por las siguientes instituciones financieras chinas:
= China Development Bank Corporation (CDB)

= |ndustrial and Commercial Bank of China Ltd. (ICBC)

= Bank of China Ltd.

¢Cudl es la institucion receptora de asistencia financiera?

La institucidn receptora de los fondos es el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en
representacién de la Republica Argentina.

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

El pliego de bases y condiciones de la licitacidon estipulaba que los consorcios oferentes debian
acercar una propuesta de financiamiento. La financiacion quedd a cargo de un conjunto de bancos
chinos bajo un esquema de crédito donde las instituciones financieras chinas financian el 85% del
contrato de construccion de las represas:

= Acuerdo de linea de crédito a plazo (Facility Agreement)

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propésito de la asistencia financiera es la financiacion del contrato para la construccién de las
represas y centrales hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz.
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¢Se pueden verificar transacciones especificas?

Durante el afio 2006, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (MINPLAN)
a través de la Secretaria de Energia, realiz6 una evaluacién a los efectos de analizar los
aprovechamientos hidroeléctricos en la Argentina, conforme surge del primer considerando del
Decreto Nro. 1091/2014, firmado por el Ministerio de Economia y Finanzas con las Entidades
bancarias China Development Bank Corporation (CDB), Industrial and Commercial Bank of China
Limited (ICBC) y Bank of China Limited.

La Resolucion Nro. 778 de fecha 4 de mayo del 2012, dispuso el caracter de Licitaciéon Publica
Nacional e Internacional de la obra “APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS DEL RIO SANTA CRUZ
Presidente Dr. Néstor Carlos KIRCHNER - Gobernador Jorge CEPERNIC”, cuyo objeto consiste en
“contratar la elaboracién del Proyecto Ejecutivo, la provision de la totalidad de los materiales,
equipamientos, maquinarias, montaje y puesta en marcha de los mismos, mano de obra, la
construcciéon de los Aprovechamientos Hidroeléctricos del Rio Santa Cruz, Presidente Dr. Néstor
Carlos KIRCHNER - Gobernador Jorge CEPERNIC; la Operacién y Mantenimiento; el financiamiento
indicado para llevar adelante dichas obras; en las condiciones, alcances, modalidades y formas que
se establecen en los documentos del pliego licitatorio”.

Por Resolucion Nro. 517 del 22 de agosto de 2012, la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios, se aprobaron los pliegos licitatorios de la obra
mencionada y se dispuso el llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional para la
contratacion.

El dia 9 de enero del aifo 2013 se realizd la apertura de las ofertas, habiéndose recepcionado cinco
propuestas, de la que participaron 21 empresas: 14 argentinas, dos chinas, dos brasilefias, una
francesa, una coreana y una espafiola.

Consecuentemente, la Unidad Técnica Mixta de Evaluacién (UTME), en el marco de la Licitacion
Publica Nacional e Internacional Nro. 2/2012 aprobada por la Resoluciéon 517/2012, produjo el
Dictamen de Evaluacién del sobre Nro. 2, preseleccionando en orden de mérito, en primer lugar, al
consorcio integrado por ELECTROINGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA - CHINA GEZHOUBA GROUP
COMPANY LIMITED - HIDROCUYO SOCIEDAD ANONIMA. Dicho orden de mérito estuvo
fundamentado en funcién del Valor Presente Neto (VPN) y de acuerdo a lo establecido en el numeral
7.4 del Pliego de Condiciones Legales, Particulares, Generales y Complementarias (PCLPGyC).

Mediante Resolucidn N2 760 de fecha 20 de agosto de 2013 del ex MINPLAN se adjudicé la
contratacion de las obras “APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS DEL RIO SANTA CRUZ
Presidente Dr. Néstor Carlos KIRCHNER - Gobernador Jorge CEPERNIC”, a ejecutar por el Estado
Nacional en la Provincia de Santa Cruz, en un plazo de ejecucién de 5 afios y medio, por la suma de
$22.925.870.000, incluyendo gravamenes, equivalente a una suma aproximada de USD
5.000.000.000

El 31 de octubre del afio 2013, el Estado Nacional y la Unién Transitoria de Empresas (UTE),
conformada por las empresas ELECTROINGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA - CHINA GEZHOUBA
GROUP COMPANY LIMITED - HIDROCUYO SOCIEDAD ANONIMA, suscribieron el Contrato de Obra
Pudblica a los fines de ejecutar las obras hidroeléctricas en cuestion, en el cual se elaboré el Proyecto
Ejecutivo de las Obras, el Estudio de Impacto Ambiental, la provision de la totalidad de los

19 Esta norma actualmente no se encuentra publicada en la base de Infoleg ni en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina.
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materiales, mano de obra, equipamiento, maquinaria, montaje, construccion completa, puesta en
marcha y su operacidon y mantenimiento por un periodo de 15 afios.

Finalmente, a los fines de financiar las obras, fue aprobado el Decreto 1091 de afio 2014, por el cual
tramita la aprobacion del Modelo de Acuerdo de Crédito que contempla las condiciones financieras
para llevar a cabo la obra publica “APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS DEL RIO SANTA CRUZ
Presidente Dr. Néstor Carlos KIRCHNER - Gobernador Jorge CEPERNIC”, por un monto total de USD
4.714.350.000.

A continuacion, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes sobre el proyecto:

Adjudicatario Unién Transitoria de
Empresas (UTE):

= China Gezhouba Group
= Electroingenieria SA

= Hidrocuyo SA

CONTRATO COMERCIAL Titular del proyecto Ministerio de Energia 'y
Mineria (antes MINPLAN)
Objeto 2 represas hidroeléctricas
(1300 MW)
Adjudicacién Licitacion publica
Monto uSs 4.714.347.111
Prestamista/s = China Development Bank

Corporation (CDB)
= |ndustrial and Commercial
Bank of China Ltd. (ICBC)
= Bank of China Ltd.

Prestatario Ministerio de Economiay
ACUERDO DE FINANCIACION Finanzas Publicas

Tipo de convenio Acuerdo de linea de crédito a
plazo (Facility Agreement)

Monto del préstamo 85% del contrato de
construccion

Tasa de interés (anual) Libor + 3,8%

Plazo 15 afios

dEsta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

El proyecto se encuentra en la provincia de origen de la ex Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner, al respecto han habido cuestionamientos sobre la prioridad de la construccién de las
represas del rio Santa Cruz frente a otros proyectos hidroeléctricos en otras regiones del pais.

Segun consta en el Plan Nacional de Obras Hidroeléctricas 2025%, en el afio 2006 se realizé una
valoracion preliminar de un conjunto de treinta aprovechamientos hidroeléctricos con el fin
jerarquizar dichos aprovechamientos, ubicando a los proyectos Condor Cliff (Néstor Kirchner) y La
Barrancosa (Cepernic) en los puestos ocho y once del ranking respectivamente.

20 plan Nacional de Obras Hidroeléctricas 2025, http://cdi.mecon.gov.ar/bases/docelec/fc1303.pdf
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Posteriormente, en el afilo 2009 se actualizd el estudio anterior, priorizando aquellos
aprovechamientos con potencias instaladas superiores a 400 MW y que encontraran sobre cursos de
agua de desarrollo enteramente nacional, determinando una recategorizacion de los
emprendimientos y ubicando al proyecto Céndor Cliff-La Barrancosa en primer lugar de prioridad.

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, éa través de qué proceso se solicito?

El pliego de bases y condiciones de la licitacidon estipulaba que los consorcios oferentes debian
acercar una propuesta de financiamiento, pero no requeria que dicho financiamiento proviniera de
instituciones chinas.

dExiste manipulacion de empresas publicas?

La empresa publica Emprendimientos Energéticos Binacionales SA (EBISA) fue la encargada de
presentar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto de las represas sobre el rio Santa Cruz.
Se ha observado que EBISA no ha cumplido con las exigencias de la Ley, por cuanto al momento de
presentar el estudio ambiental, la misma no se encontraba inscripta en el Registro de Consultores de
Estudios de Impacto Ambiental, requisito para poder presentar dicho estudio. EBISA se inscribio
como era debido el 4 de julio de 2017, aproximadamente un mes después de publicar el Estudio de
Impacto Ambiental. Tal punto deja ver que la empresa encargada de elaborar el EIA, no se
encontraba al momento facultada para llevarlo a cabo, poniendo en riesgo, mediante su aprobacion,
la continuacidn de una obra que pudiera ocasionar eventualmente impactos negativos en la zona de
la obra.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
han observado violaciones a las regulaciones y normas laborales locales en el marco de la
construccion de las represas hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz. Es necesario remarcar, que en la
ejecucion del proyecto no se prevé la participacion de mano de obra china en la Republica
Argentina.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

Han surgido inquietudes que revelan un proceso de adjudicacion de obras publicas bajo la actuacion
poco transparente de los distintos actores que participaron.

La Secretaria de Energia Eléctrica el Ministerio de Energia y Mineria, llevé a cabo un informe relativo
al estudio de impacto ambiental de los aprovechamientos hidroeléctricos del Rio Santa Cruz,
conforme lo previsto en el Articulo 2° de la Ley Nro. 23.879 de Obras Hidraulicas. Dicha ley del afio
1990, establece mecanismos de informacidn publica ambiental y participacion ciudadana mediante
la audiencia publica en el Congreso de la Nacidén, ademas de exigir un procedimiento de evaluacidn
de las consecuencias ambientales que producen o podrian producir en territorio argentino cada una
de las represas construidas, en construccion y/o planificadas, sean estas nacionales o
extranacionales. El Articulo 2°, inciso b) de la misma ley, exige a su vez, que se debera “aprobar o
rechazar, en funcidn del estudio del impacto ambiental realizado, la factibilidad de las obras
planificadas.”

La Asociacidon Argentina de Abogados Ambientalistas de la Patagonia y la Fundaciéon Banco de

Bosques para el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales se pronunciaron al respecto,
denunciando que el proceso de evaluacion de impacto ambiental y audiencia previstos en la Ley Nro.
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23.879, no cumplid con el espectro de condiciones exigidas en funcién del cargo, en los términos
gue exige la norma, solicitando la suspensién inmediata de las obras hasta tanto se cumpla con el
proceso de evaluacion de impacto ambiental y audiencias mencionados.

A tales efectos, en el marco de la causa CSJ 5258/2014, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
dio lugar a la medida cautelar solicitada, velando por la transparencia y la proteccion del medio
ambiente, suspendiendo el 21 de diciembre del 2016, de manera provisoria, las obras
“APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS DEL RIO SANTA CRUZ Presidente Dr. Néstor Carlos
KIRCHNER - Gobernador Jorge CEPERNIC”, hasta tanto se cumpliera con los requisitos previstos en la
Ley de Obras Hidrdulicas relativos al proceso de evaluacién ambiental y audiencia. La Corte ha sido
clara: "la magnitud del proyecto requiere una reflexion profunda, cientificamente probada,
socialmente participativa y valorativamente equilibrada".

Como consecuencia de tales exigencias, y a partir de la suspensidon ordenada por el Maximo
Tribunal, se elaboré el Informe Técnico del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) llevado a cabo por la
empresa Emprendimientos Energéticos Binacionales S.A. (EBISA), presentado ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable por el Ministerio de Energia y Mineria mediante Nota NO-2017-
11917194-APN-MEM. En consecuencia, dicho informe fue remitido al Honorable Congreso de la
Nacidn para ser sometido a Audiencia Publica de conformidad con lo previsto por el Articulo 3° de la
Ley de Obras Hidraulicas.

Asimismo, el Decreto N° 1023/2001, que tiene como objetivo acompafiar la politica de Estado en
materia de transparencia y de lucha contra la corrupcidn, establece en el 1° articulo de la redaccién,
gue el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, tiene como meta que las obras,
bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las necesidades, en el
momento oportuno y al menor costo posible. Dentro de los principios generales que enmarca dicha
ley, se encuentran el de razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacion; promocidn de la
concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes; transparencia en los
procedimientos, en un contexto que se basard en la publicidad y difusion de las actuaciones
facilitando el acceso de la sociedad a la informacién relativa a la gestién del Estado en materia de
contrataciones; publicidad y difusion de las actuaciones; responsabilidad de los agentes y
funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones; igualdad de
tratamientos para interesados y para oferentes.

En linea con lo anterior, vale hacer referencia que la eleccién del consorcio integrado por SOCIEDAD
ANONIMA - CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED - HIDROCUYO SOCIEDAD ANONIMA,
carece de razonabilidad y transparencia, en tanto China Gezhouba Group Company Limited, fue
inhabilitada por el Banco Mundial por un plazo de 18 meses. Esta organizacién internacional
especializada en finanzas, bajo el titulo Fraude y Corrupcién, presentd una lista extensa de firmas
inhabilitadas para la adjudicacién de contratos financiados por dicho Banco por haber vulnerado las
disposiciones sobre fraude y corrupcion previstas en el parrafo 1.14 de las Normas sobre
adquisiciones y el parrafo 1.22 de las Normas sobre seleccién de consultores. Gezhouba percibid la
inhabilitacion el 26 de mayo del 2015 y aun continda paralizada.

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion, no se
ha observado un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de
monitoreo de la sociedad civil en el marco de la ejecuciéon del proyecto de las represas
hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz.
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dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracion del presente trabajo de investigacion, no se
han detectado politicas por parte del gobierno argentino que beneficien en particular a algin pais
dador de asistencia financiera.

9.4. PROYECTO: CENTRALES NUCLEARES (IV Y V)2

Breve descripcion del proyecto

En mayo de 2017 se firmd en la ciudad de Beijing un contrato marco entre Nucleoeléctrica Argentina
S.A. (NASA) y China National Nuclear Corporation (CNNC), para la construccién de la cuarta y quinta
centrales nucleares argentinas.

Las nuevas centrales demandaran una inversion de unos 14.000 millones de ddlares, de los cuales el
85% seran financiados por un crédito chino, liderado por el banco ICBC, que tendrd un plazo de 20
afios, con una tasa de interés preferencial y contard con un periodo de gracia de diez afios, por lo
qgue se empezaria a pagar cuando la primera planta esté en servicio. Las condiciones del convenio
del préstamo aln se encuentran en etapa de negociacion.

Cuarta Central Nuclear:

La cuarta central, que se establecerd en la ciudad de Lima, Provincia de Buenos Aires, brindara 700
MW al Sistema Interconectado Nacional (SIN). La tecnologia que se utilizard en esta instalacion es
similar a la de la Central Nuclear Embalse, de tipo CANDU (canadiense) con agua pesada y uranio
natural, lo que permitirda aprovechar la experiencia y los recursos acumulados en 30 afios de
operacion.

La construccion requerird de siete afios de trabajo y demandard unos 5000 empleos de forma
directa, a los que se le sumaran los puestos generados de manera indirecta.

Quinta Central Nuclear:

La construccién de la quinta central se iniciard en 2020 y tendra una potencia de 1150 MW. Utilizara
tecnologia china HPR 1000 con disefio PWR (Pressurized Water Reactor / Reactor de Agua a Presion),
de agua liviana y uranio enriquecido.

La instalacién de dicha central requerira unos 4000 puestos nuevos de trabajo directos a los que se
les debera sumar la mano de obra necesaria para la infraestructura civil y montaje que demandara la
obra.

Como parte de las negociaciones para la construccion de esta instalacion se prevé también la
transferencia de tecnologia, tanto del reactor como la de fabricaciéon de elementos combustibles, lo
que impulsara el desempefio del sector y especialmente a las empresas proveedores de servicios e
insumos.

Variables comparativas

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia financiera sera otorgada por un conjunto de instituciones financieras chinas lideradas
por Industrial and Commercial Bank of China Ltd. (ICBC).

21 Nucleoeléctrica Argentina S.A., http://www.na-sa.com.ar/nuevos-proyectos/
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¢Cudl es la institucion receptora de asistencia financiera?

La institucién receptora de los fondos sera el Ministerio de Finanzas, en representacién de la
Republica Argentina.

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

La asistencia financiera serd proporcionada bajo la forma de un convenio de préstamo, cuyas
condiciones aun se encuentran en etapa de negociacién.

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacidon del contrato para la construccion de la
cuarta y quinta central nuclear.

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

Por medio del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica
Popular China sobre la Cooperacién en el proyecto de construccion del reactor de tubos de presidny
agua pesada en la Republica Argentina”, firmado el 18 de julio de 2014 en Buenos Aires, se
establecieron los lineamientos para el proyecto de construccién de un reactor de tubos de presiény
agua pesada (Central Nuclear |V de agua pesada).

En dicho acuerdo se designaron las empresas autorizadas para liderar y promover la construccion de
la planta nuclear y se fijaron las respectivas responsabilidades de ambas partes.

Por el lado argentino, Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) se responsabilizara de la tecnologia, la
construccién, la operacién, mantenimiento, seguridad y responsabilidad nuclear del proyecto.

Por el lado chino, la Corporacién Nuclear Nacional de China (CNNC) se responsabilizard de
suministrar los equipos y servicios requeridos por la contraparte argentina.

También se establecié el método de financiacidn de la obra, el cual estipula que el 85% de todos los
suministros y servicios seran financiados por créditos otorgados por instituciones financieras de la
Republica Popular China.

Mediante el “Acuerdo entre el gobierno de la Republica Argentina y el gobierno de la Republica
Popular China sobre la cooperacidon en el proyecto de construccién de un reactor de agua
presurizada en Argentina”, celebrado el 4 de febrero de 2015, ambos paises llegaron a un
compromiso concreto sobre la construccion de una central nuclear con uranio enriquecido y agua
liviana en la Republica Argentina (Central Nuclear V de agua presurizada).

Dicho acuerdo prevé también el contenido local de bienes y servicios y la garantia por parte del
gobierno chino en instrumentar la financiacidn, en base a la adjudicacidn directa establecida en el
marco del “Cooperacién en Materia Econdmica y de Inversiones”.

CNNC enviard a NASA una propuesta integrada cubriendo aspectos técnicos, comerciales, precios y
financiacion, mientras que NASA debera responder a CNNC dentro de los tres meses de recibida la
propuesta.

En la segunda reunién de la Comisidn Binacional Permanente entre la Republica Argentina y la
Republica Popular China en Beijing, de fecha 17 de mayo de 2017, se elogiaron los acuerdos
previamente firmados y notaron el progreso hecho en la negociacién de un paquete de contratos
comerciales de ambos proyectos entre NASA y CNNC, el Ministerio de Finanzas de la Republica
Argentina y las instituciones financieras chinas.

Asimismo, se firmé también un contrato marco entre Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) y China
National Nuclear Corporation (CNNC), el cual manifiesta la intencion de ambos paises de firmar los
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contratos comerciales antes del 30 de septiembre de 2017 y de comenzar con la construccion de la
Central Nuclear IV de agua pesada en 2017 y la Central Nuclear V de agua presurizada en 2019.

A continuacion, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes sobre el proyecto:

Contratista/s China National Nuclear
Corporation (CNNC)
Titular del proyecto Nucleoeléctrica Argentina
Sociedad Andnima (NASA)
CONTRATO COMERCIAL (EN | Objeto = |V Central nuclear (700
NEGOCIACION) MW)
= V Central nuclear (1150
MW)
Adjudicacién Directa
Monto (aproximado) uSs 14.000.000.000
Prestamista/s Industrial and Commercial
Bank of China Ltd. (ICBC)
5 Prestatario Ministerio de Finanzas
ACUERDO DE F’INANCIACION Tipo de convenio s/d
IR dREEL, Monto del préstamo 85% del contrato comercial
Tasa de interés (anual) Preferencial (s/d)
Plazo 20 afios

¢Esta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacion, no se observa
discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un area geografica particular.

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicito?

El 21 de diciembre de 2010, La Republica Argentina inicié un proceso de precalificacion para
seleccionar las tecnologias que podrian adecuarse a los requerimientos de su red eléctrica nacional,
y precalificé a la tecnologia nuclear de China CP 1000 para dicha encomienda.

El 22 de junio de 2012 fue reemplazado por el reactor de uranio enriquecido y agua liviana de
tecnologia ACP 1000 (HPR 1000).

En el marco del “Acuerdo sobre cooperacidn en energia nuclear” (2012) y las normativas
subsecuentes, se suscribié también el “Plan de accidon conjunta entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China”, el cual manifiesta el compromiso mutuo de
continuar la participacion china en el proceso de seleccion de proveedores tecnoldgicos para la
construccion de una nueva central nuclear en Argentina.

Del mismo modo, sefialaron también su interés en establecer un acuerdo interinstitucional entre la
Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y la China Atomic Energy Authority (CAEA) con el fin
de poder trabajar en proyectos conjuntos de forma complementaria a trabajos conjuntos en el area
de los reactores de potencia.

Segln consta en el “Acuerdo sobre cooperacidn en energia nuclear entre el Ministerio de

Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina y la Administracion
Nacional de Energia de China, firmado en Buenos Aires el 25 de junio de 2012, la Corporacion
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Nacional Nuclear de china (CNNC) y Nucleoeléctrica Argentina S. A. (NASA) acordaron llevar a cabo
estudios conjuntos para la realizacién de una nueva central nuclear e instalaciones accesorias en
Argentina, utilizando la tecnologia ACP 1000 de CNNC, con participacion local y con estructuracién
financiera de instituciones financieras chinas.

También se acordd el desarrollo conjunto de un mercado de energia nuclear en paises de
Latinoamérica, un estudio de respuestas de emergencia ante accidentes en centrales nucleares, y la
transferencia de tecnologia a la Argentina para la fabricacién de combustible nuclear y provision de
materias prima.

Para lograr dicha cooperacidn, se propuso llevar a cabo grupos de trabajo conjuntos, intercambios y
consultas entre expertos, la capacitacion de recursos humanos, y visitas técnicas a las instalaciones y
centros de investigacion entre ambos paises.

Asimismo, la cuarta y quinta central nuclear fueron incluidas en la lista de proyectos de cooperacién
de infraestructura prioritaria, que forma parte del “Plan Quinquenal Integrado China — Argentina
para la Cooperacién en Infraestructura (2017-2021)". De esta forma se habilitan las adquisiciones a
empresas chinas mediante adjudicacidon directa, siempre que estén sujetas a financiamiento
concesional.

dExiste manipulacion de empresas publicas?

La empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA), perteneciente al Estado Nacional, es la titular de
los proyectos de las centrales nucleares IV y V. Dichos proyectos aln se encuentran en una etapa de
negociacién, y acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacién, no se
observa una manipulacidn de la mencionada empresa publica.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacion, y teniendo en cuenta
que los proyectos de las centrales nucleares IV y V aun se encuentran en una etapa de negociacion,
no se observan violaciones a las regulaciones y normas laborales locales.

A su vez, es necesario destacar que la empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) se
responsabilizarda de la tecnologia, la construccién, la operacidn, mantenimiento, seguridad vy
responsabilidad nuclear del proyecto, mientras que la Corporacidn Nuclear Nacional de China
(CNNC) se responsabilizara de suministrar los equipos y servicios requeridos por la contraparte
argentina. Por lo tanto, no se prevé la participacién de mano de obra china en territorio argentino.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

El principal cuestionamiento es que la eleccién de la firma Corporacidén Nuclear Nacional de China
(CNNC) como principal proveedor del proyecto no se hizo mediante una previa licitacion publica,
sino a través de una contratacion directa.

Al no realizarse un llamado a licitaciéon publica internacional, se excluyé la participacion de
numerosas empresas nacionales o extranjeras interesadas en ofrecer sus bienes y servicios en
mismas o mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento.

Es necesario remarcar, que el “Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econdmica y de
Inversiones entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular
China”, ratificado por el parlamento argentino, expresa que las adquisiciones podran efectuarse a
través de la adjudicacion directa siempre que estén sujetos a financiamiento concesional.
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A su vez, la firma Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA) se encuentra excluida del Sistema de
Contrataciones de la Administracion Publica Nacional y cuenta con un régimen propio de
contrataciones.

Por lo tanto, acorde a la informacion recolectada en el presente trabajo de investigacidn, no se han
observado violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas.

dHay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Al no realizarse procesos de licitacion publica, se privé a la sociedad civil de conocer el objeto y las
condiciones de los contratos, en forma previa a la adjudicacién y firma de los mismos, tal como
sucede con la publicacién de los pliegos de bases y condiciones en el llamado a una licitacion publica.

dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
han detectado politicas por parte del gobierno que beneficien en particular a algin pais dador de
asistencia financiera.

9.5. PROYECTO: PARQUE SOLAR CAUCHARI??

Breve descripcién del proyecto

El Parque de Energia Solar Cauchari tendra una potencia instalada de 300 MW y se construird a mas
de 4.000 metros de altura sobre el nivel del mar, en el Departamento de Susques, Provincia de Jujuy.
El proyecto total, integrado por tres etapas (Cauchari Solar I, Il y Ill), demandard una inversién
cercana a los USS 400 millones y aspira a convertirse en el generador de energia limpia mas
importante de Latinoamérica.

La firma Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE), perteneciente al Gobierno de la
Provincia de Jujuy, es la titular del proyecto. Dicha empresa participd de la licitacidon publica del
Programa “Renovar”, a través de la cual se adjudicd la garantia de la venta de la energia eléctrica

durante 20 afios a CAMMESA, la empresa administradora del mercado mayorista eléctrico
argentino.

Variables comparativas
¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?
La asistencia es otorgada por el banco The Export-Import Bank of China (EXIMBANK)

dCudl es la institucidn receptora de asistencia financiera?

22 Gobierno de la Provincia de Jujuy, http://prensa.jujuy.gob.ar/2017/10/06/jujuy-puso-en-marcha-la-
construccion-del-parque-solar-cauchari/
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El contrato comercial fue suscripto entre la firma Shanghai Electric Power Construction Co. Ltd. y la
empresa Jujuy Energia y Mineria Sociedad Del Estado (JEMSE), perteneciente a la Provincia de Jujuy.

La institucion receptora de los fondos es el Ministerio de Finanzas, en representacion de la Republica
Argentina.

Posteriormente se firmé un convenio de préstamo entre el Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda (en representacién del Estado Nacional) y la Provincia de Jujuy.

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

La ejecucion del contrato comercial se encontraba subordinada a la firma del acuerdo de
financiamiento suscripto entre el Ministerio de Finanzas y The Export-Import Bank of China
(EXIMBANK), bajo el esquema de convenio de crédito comprador (Buyer credit facility agreement),
donde la institucidn financiera china financia el 85% del contrato comercial a una tasa de interés
preferencial (3% anual)

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacion del contrato de ingenieria, adquisicion y
construccion de los Parques Fotovoltaicos Cauchari Solar I, 11y Il

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

El 24 de agosto de 2016, la legislatura de la Provincia de Jujuy sanciona la Ley N° 5449, mediante la
cual se autoriza a la firma Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) a ejecutar todos los
actos juridicos y contrataciones directas necesarias para la realizacién del proyecto Parque Solar
Cauchari, a los efectos de acceder al financiamiento concesional del Export-Import Bank of China
(EXIMBANK), de conformidad con lo dispuesto por el “Convenio de Cooperacién en Materia
Econémica y de Inversiones entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Popular China” y su “Convenio Complementario en Materia de Infraestructura”,
aprobados por Ley Nacional N° 27.122.

Luego, el proyecto del Parque Solar Cauchari es incluido en la lista de proyectos de cooperacion de
infraestructura prioritaria, que forma parte del “Plan Quinquenal Integrado China — Argentina para la
Cooperacion en Infraestructura (2017-2021)".

Posteriormente, durante la visita oficial del Presidente Macri a China en mayo de 2017, se firmé el
“Acta de ratificacion de acuerdos para la construccidn de la planta de energia renovable Cauchari
Solar en la Provincia de Jujuy”.

El 3 de febrero de 2017, JEMSE suscribid junto con las firmas chinas Shanghai Electric Power
Construction Co. Ltd. y Powerchina Ltd. los contratos de ingenieria, adquisiciéon y construccién de
tres parques fotovoltaicos de 100 MW cada uno (Parques solares Cauchari |, Il y IIl)

Mediante el Decreto 922/207, se aprueba el modelo de contrato de préstamo para crédito de
comprador preferencial a celebrarse entre la Republica Argentina, representada por el Ministerio de
Finanzas y la institucion financiera The Export - Import Bank of China (EXIMBANK), por un monto de
USS 331.500.000, destinado al financiamiento del 85% del contrato de ejecucién del proyecto
“Parque Fotovoltaico Cauchari Solar”.
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En el mismo decreto se instruye a suscribir un convenio subsidiario de préstamo entre el Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda, como representante del Estado Nacional y la Provincia de
Juyuy, que llevard adelante la administracion y ejecucion operativa del proyecto a través de la
empresa Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE).

A continuacion, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes sobre el proyecto:

Contratista = Shanghai Electric Power
Construction Co. Ltd.

= Powerchina Ltd.

Titular del proyecto Jujuy Energia y Mineria
Sociedad Del Estado (JEMSE)

CONTRATO COMERCIAL Objeto Ingenieria,  adquisicién y

construccion Parques
Fotovoltaicos Cauchari Solar |,
Ny

Adjudicacién Contratacién directa

Monto uSs 390.000.000

Prestamista/s The Export-lmport Bank of
China (EXIMBANK)

Prestatario Ministerio de Finanzas

Tipo de convenio Contrato de préstamo para

ACUERDO DE FINANCIACION crédito  ~de  comprador

preferencial (Preferential
buyer credit loan agreement)

Monto del préstamo 85% del contrato comercial

Tasa de interés (anual) 3%

Plazo 15 afios

dEsta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacién, no se observa
discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un area geografica particular.

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicito?

El proyecto del Parque Solar Cauchari se encuentra incluido en la lista de proyectos de cooperacién
de infraestructura prioritaria, que forma parte del “Plan Quinquenal Integrado China — Argentina
para la Cooperacién en Infraestructura (2017-2021)".

Posteriormente, durante la visita oficial del Presidente Macri a China en mayo de 2017, se firmo el
“Acta de ratificacion de acuerdos para la construccidn de la planta de energia renovable Cauchari
Solar en la Provincia de Jujuy”.

dExiste manipulacion de empresas publicas?
La empresa Jujuy Energia y Mineria Sociedad Del Estado (JEMSE), perteneciente al gobierno de la
Provincia de Jujuy, es la titular del proyecto Parque Solar Cauchari. Dicho proyecto se encuentra en

una etapa inicial de ejecucion, y acorde a la informacidon recolectada en el presente trabajo de
investigacion, no se observa una manipulacién de la mencionada empresa publica.
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¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?

Acorde a la informacion recolectada en el presente trabajo de investigacion, y teniendo en cuenta
qgue el proyecto Parque Solar Cauchari se encuentra en una etapa inicial de ejecucién, no se
observan violaciones a las regulaciones y normas laborales locales.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

El principal cuestionamiento es que la adjudicacion del contrato de ingenieria, adquisicién y
construccién de los Parques Fotovoltaicos Cauchari Solar I, 1l y Ill no se hizo mediante una previa
licitacidn publica, sino a través de una contratacién directa.

Es necesario remarcar, que el “Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econdmica y de
Inversiones entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular
China”, ratificado por el parlamento argentino, expresa que las adquisiciones podrdn efectuarse a
través de la adjudicacion directa siempre que estén sujetos a financiamiento concesional.

Al no realizarse un llamado a licitacion publica internacional, se excluyd la participacion de
numerosas empresas nacionales o extranjeras interesadas en ofrecer sus bienes y servicios en
mismas o mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento.

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Al no realizarse procesos de licitacion publica, se privé a la sociedad civil de conocer el objeto y las
condiciones de los contratos, en forma previa a la adjudicacion y firma de los mismos, tal como

sucede con la publicacidn de los pliegos de bases y condiciones en el llamado a una licitacién publica.

dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracion del presente trabajo de investigacion, no se
han detectado politicas por parte del gobierno que beneficien en particular a algin pais dador de
asistencia financiera.

10. Proyectos con la Republica Bolivariana de Venezuela.

10.1. PROYECTO: ADQUISICION DE FUEL-OIL PARA GENERACION ELECTRICA

Breve descripcién del proyecto

Como parte del “Convenio Integral de Cooperacion” firmado en 2004, se establecié un mecanismo
de intercambio compensado, mediante el cual Venezuela se comprometié a proveer de Fuel Qil y
Gasoil a la Republica Argentina, a cambio de la compra de productos de origen argentino.

Para esa fecha, la Republica Argentina comenzaba a experimentar la escasez de gas natural, debido
al estancamiento de su produccidn, y el Fuel Qil y el Gasoil fueron utilizados como combustibles
alternativos para las centrales térmicas de generacion eléctrica.
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En un periodo de altos precios del petréleo y derivados a nivel internacional, Venezuela utilizé su
gran capacidad proveedora de recursos energéticos como instrumento para aumentar su influencia
politica en la regidn, mientras Argentina se beneficié con el fomento a la exportacidn de productos
agricolas e industriales.

La concrecién de este acuerdo estuvo envuelta en grandes cuestionamientos en torno al precio y
calidad de los combustibles provistos por PDVSA, empresa petrolera estatal venezolana, y al sistema
poco transparente de seleccidn de las empresas argentinas exportadoras.

Luego del primer convenio se han firmado numerosos acuerdos relativos a proyectos de
infraestructura energética, que se han ido descartando conforme al deterioro de la capacidad de
financiamiento por parte de Venezuela y el cambio de la posicion politica del gobierno argentino.

Variables comparativas

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia financiera es otorgada por la empresa petrolera estatal venezolana Petréleos de
Venezuela S.A. (PDVSA)

dCudl es la institucion receptora de asistencia financiera?

El Convenio Integral de Cooperacidn entre la Argentina y Venezuela fue suscripto entre el Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (MINPLAN) y el Ministerio de Energia y Minas.
El MINPLAN posteriormente dio intervencién a la Secretaria de Energia (SE) para que coordine y
atienda la operatoria tendiente a la adquisicion del combustible liquido en los volumenes y plazos
comprometidos en el referido Convenio.

La Secretaria de Energia (SE) a su vez instruyd a las firmas Compaiiia Administradora del Mercado
Eléctrico Mayorista (CAMMESA), Energia Argentina S.A. (ENARSA) y ENARSA-PDV S.A. para que,
actuando por cuenta y orden del Estado Nacional, suscriban los documentos necesarios con
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA)

¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?
La asistencia financiera se proporciona a través de un mecanismo de intercambio compensado,

mediante el cual Venezuela se comprometidé a proveer de Fuel Oil y Gasoil a la Republica Argentina,
a cambio de la compra de productos de origen argentino.

El mecanismo de intercambio se establecid bajo los siguientes lineamientos:

=  La Republica Bolivariana de Venezuela se compromete a proveer a la Republica Argentina, a
solicitud de ésta y como parte de este Convenio Integral de Cooperacidn, Fueloil y Gasoil.

= La Corporaciéon Estatal de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA), el Ministerio de
Agricultura y Tierras, la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) y la empresa PDVSA, de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se comprometen a gestionar la compra de productos
provenientes de la Republica Argentina.

=  Las compras de productos Argentinos se realizardn bajo el criterio de reciprocidad y equilibrio
del intercambio comercial

=  Con el producto de las ventas de Gasoil y Fuel Qil, las Partes acuerdan crear un Fideicomiso para
el pago de las exportaciones argentinas a Venezuela.
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Las partes, a su vez, acordaron el procedimiento para financiar las compras de combustibles liquidos
(Fuel Oil y Gasoil) destinados a la generacidn térmica de energia eléctrica.

Las ventas efectuadas por parte de PDVSA a CAMMESA, se realizaran de acuerdo al valor de

mercado de dichos combustibles liquidos, y seran abonadas por CAMMESA a un fideicomiso, cuyos

fiduciarios seran el Banco de Desarrollo Social de la Republica Bolivariana de Venezuela (BANDES) y

el Banco de Inversiéon y Comercio Exterior de la Republica de Argentina (BICE), el cual debera ser

instrumentado por las Partes, de la siguiente manera:

=  Alos 45 dias de embarcados los combustibles respectivos en caso de optarse una modalidad
FOB o a los 45 dias de recibidos en caso de optarse por una modalidad CIF, CAMMESA pagara el
20% de su valor

=  El 80% restante serd garantizado por CAMMESA mediante 12 (DOCE) titulos valores iguales con
vencimiento mensual.

=  Sobre estos documentos se aplicard una tasa del 2% anual sobre saldos.

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacién de las compras de combustibles liquidos
(Fuel Oil y Gasoil) destinados a generacidn térmica de energia eléctrica.

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

Con fecha 12 de julio de 2000 se suscribe un acuerdo sobre Cooperacién Energética (acciones de
cooperacion de interés mutuo en materia energética) entre la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Republica Argentina, ratificado mediante Ley N2 25.786

Posteriormente, el 6 de abril de 2004 se celebra el Convenio Integral de Cooperacidn entre la
Argentina y Venezuela suscripto por el Ministro del Ministerio de Planificacion (MINPLAN) y el
Ministro de Energia y Minas de Venezuela.

La Secretaria de Energia de la Republica Argentina, dependiente del MINPLAN designd
sucesivamente a las empresas Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad
Andnima (CAMMESA), Energia Argentina Sociedad Anénima (ENARSA) y ENARSA PDV S.A,, a los fines
de que realicen con Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) las operaciones comerciales estipuladas en
el convenio, por cuenta y orden del Estado Nacional.

El convenio entre el Estado Nacional y PDVSA para la compra de Fuel Oil, establecié un marco de
aprovisionamiento maximo en el aio 2004, de 1.200.000 toneladas, pero sélo se compraron 631.715
toneladas.

En la Addendum N2 12 al Convenio Integral de Cooperacidn suscripta el 8 de mayo del 2008, PDVSA
se comprometié a suministrar para las tres empresas: CAMMESA, ENARSA PDV Y ENARSA un
volumen total de hasta 10 millones de barriles (aproximadamente 1,5 MMT) de Fuel Qil y 2,96
millones de barriles (450 Mm3) de Gasoil, a solicitud de cada una de éstas.

La Auditoria General de la Nacién (AGN) procedié a efectuar una auditoria de gestion, en el ambito
de la Secretaria De Energia (SE), para los periodos 2004-2005 y 2009-2010, como también en el
ambito de la empresa Energia Argentina S.A. (ENARSA) para el periodo 2008-2010.

Por su lado, la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) realizé6 una evaluacién del proceso de

adquisicion de Fuel Oil desarrollado por CAMMESA, por cuenta y orden del Estado Nacional, durante
el afio 2006.
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En consecuencia, durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion sélo se logrd acceder
a datos parciales sobre las transacciones realizadas entre PDVSA y la correspondiente contraparte
argentina.

Tabla: Pagos realizados a PDVSA por la compra de Fuel Oil y Gasoil

EMPRESA ARO MONTO
COMPRADORA (uss)
CAMMESA 2004 82,033,779
CAMMESA 2005 98,833,176
CAMMESA 2006 270,554,581
CAMMESA 2009 200,798,735
CAMMESA 2010/1° trim. | 116,343,826
ENARSA 2010 55,123,706
TOTAL 823,687,804

Las transacciones identificadas por los informes de auditoria de la AGN y de la SIGEN ascienden a un
monto superior a los 823 millones de ddlares, pero, como se explica previamente, se trata de datos
parciales.

Articulos periodisticos sostienen que Argentina importé cerca de cinco millones de toneladas de Fuel
Oil venezolano en el periodo 2004-2009 por un valor cercano a los 2.000 millones de délares?.

dEsta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion, no se
ha observado discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un drea
geografica particular.

Siesta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicitd?

El mecanismo de financiacion fue incluido en el Convenio Integral de Cooperacién entre la Argentina
y Venezuela fue suscripto entre el Ministerio de Planificacidon Federal, Inversidon Publica y Servicios
(MINPLAN) y el Ministerio de Energia y Minas en el afio 2004.

El MINPLAN posteriormente dio intervencién a la Secretaria de Energia (SE) para que coordine y
atienda la operatoria tendiente a la adquisiciéon del combustible liquido en los volimenes y plazos
comprometidos en el referido Convenio.

La Secretaria de Energia (SE) a su vez instruyé a las firmas Compafiia Administradora del Mercado
Eléctrico Mayorista (CAMMESA), Energia Argentina S.A. (ENARSA) y ENARSA-PDV S.A. para que,
actuando por cuenta y orden del Estado Nacional, suscriban los contratos necesarios con Petrdleos
de Venezuela S.A. (PDVSA)

dExiste manipulacion de empresas publicas?

2 La Nacién. La compra de fueloil alienta las sospechas, http://www.lanacion.com.ar/1263711-la-compra-de-
fueloil-alienta-las-sospechas
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La Secretaria de Energia (SE) a su vez instruyd a las firmas Compafiia Administradora del Mercado
Eléctrico Mayorista S.A. (CAMMESA), Energia Argentina S.A. (ENARSA) y ENARSA-PDV S.A. para que,
actuando por cuenta y orden del Estado Nacional, suscriban los contratos necesarios con Petréleos
de Venezuela S.A. (PDVSA)

Dichos contratos son remitidos por CAMMESA al Subsecretario de Energia Eléctrica, quien instruye a
CAMMESA a aceptar la oferta presentada por PDVSA y suscribir la documentacion correspondiente.
A partir de las auditorias realizadas por la AGN?* y la SIGEN?>, No se han obtenido evidencias de que
CAMMESA, como administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), haya intervenido en los
lineamientos que llevaron al acuerdo, ni tampoco elementos que justifiquen la cantidad contratada
de combustible liquido destinado a las usinas térmicas de generacion eléctrica.

A su vez, se desprende de los informes de auditoria, que las compras de combustibles liquidos no se
ajustaron a los valores de mercado y se inhibid a las empresas compradoras (CAMMESA, ENARSA y
ENARSA-PDV) de usufructuar las ventajas comparativas dadas por el mercado, al no realizarse
licitaciones publicas.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?
En el actual estado de avance del presente trabajo de investigacidn, no se han observado violaciones
a las regulaciones y normas laborales locales en el marco de la adquisicién de combustibles liquidos

a Venezuela. Por tal motivo, no puede darse alin una respuesta acabada en este punto.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

Ausencia de licitaciones

La compafiia petrolera PDVSA fue elegida como proveedor principal sin que hubiera mediado
licitacién publica alguna, es decir, mediante un mecanismo de contratacién directa.

El articulo 25 del Decreto 1023/2001, que reglamenta el Régimen General de Contrataciones de la
Administraciéon Nacional, establece que la contratacidn directa, como procedimiento de seleccién,
solo debe efectuarse cuando no fuere posible aplicar otro procedimiento de seleccién, cuando una
licitaciéon o concurso hayan fracasado luego del segundo llamado, cuando existieren probadas
razones de urgencia o emergencia que impidan la realizacién de otro procedimiento de seleccidn.
Por ello, merece cuestionar a las autoridades del gobierno, en tanto se podria haber llevado a cabo
el correspondiente procedimiento licitatorio para la compra de fueloil, adjudicando la adquisicién a
quien entregue el producto al menor precio en el puerto de Buenos Aires, evitandole al Estado
gastos innecesarios.

A su vez, se desprende de los informes de auditoria, que las compras de combustibles liquidos no se
ajustaron a los valores de mercado y se inhibié a las empresas compradoras (CAMMESA, ENARSA y
ENARSA-PDV) de usufructuar las ventajas comparativas dadas por el mercado, al no realizarse
licitaciones publicas.

De acuerdo a lo auditado por la AGN, se puede observar que los valores de premio consignados en
los contratos que suscribi6 CAMMESA con PDVSA, denotan valores de premio por encima de los
vigentes en el mercado.

PRECIO _ | VALOR DEL MARCADOR + PREMIO
~ | VALOR DEL PRODUCTO FLETE + SEGURO

24 Informe de auditoria de gestion del programa de politicas energéticas (2004-2005),
https://www.agn.gov.ar/files/informes/2008 199info.pdf / Informe de auditoria Secretaria de Energia (2009-
2010), https://www.agn.gov.ar/files/informes/2012 208info.pdf

% Informe SIGEN: Informe de auditoria sobre la evaluacidn del proceso de adquisicién de Fuel - Oil
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Los precios de los combustibles importados, en el mercado se rigen por un precio férmula que
adquiere la forma de un binomio donde el primer término es el valor del marcador (valor del
producto en el mercado de referencia en una fecha determinada), mas un segundo término (premio)
que refleja el valor del flete desde el puerto de embarque hasta el puerto de destino mas el valor del
seguro.

Precio Formula USD/BBL Premio
(dolares por barril) Diferencia
e — Calculado por
Puerto L 2do Término o en
ler Termino Premio (Fletes + AUdl'm”? 2do. USD/EBL
B ) Valor del Marcador Seguro) Término
Bahia Blanca
8,49 3,80 4,69
/Campana New York N° 8, 1% S
Buenos Aires 8,35 3,66 4,69

Se puede observar que los valores de premio consignados en los contratos que suscribié CAMMESA
con PDVSA, denotan valores de premio por encima de los vigentes en el mercado, de acuerdo se
detalla en la tabla precedente.?®

Medio ambiente

El Fuel Oil producido por Venezuela poseia un mayor contenido de azufre que el permitido por la
normativa argentina, no reuniendo las caracteristicas necesarias para su consumo en el mercado
nacional, al menos sin mezclarlo previamente con Fuel Oil de bajo contenido de azufre.

La Resolucion 1283/2006 de la Secretaria de Energia fijé el contenido maximo de azufre en Fuel Qil
en 0.7% a partir del 1° de junio de 2008, pero fue modificada por la posterior Resolucién 150/2008,
gue permitidé continuar con un contenido maximo de azufre en el Fuel Oil del uno por ciento (1%)

El Gobierno Nacional se ocupd de reformar la normativa local a los efectos de permitir la
importacién de combustibles con altos niveles de sustancias contaminantes.

Todo ello, permite llegar a la conclusidon de que el Gobierno ha hecho caso omiso a las normas
locales, vulnerando la Ley General de Medio Ambiente N° 25.675 que establece la gestidon
sustentable y adecuada del medio ambiente.

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Ma3s alla de lo actuado por la Auditoria General de la Nacion (AGN), 6rgano de auditoria dependiente
del poder legislativo, se ha observado una participacién activa del parlamento en la supervisién del
proceso de adquisicion de Fuel Qil y Gasoil a Venezuela.

En el Proyecto de Comunicacién del Senado de la Nacidn (S-3333/05), se cuestiond la legitimidad y
decisién del gobierno de aumentar los volumenes de compra de Fuel Oil en el afio 2006, pues la
administracion de turno concreté compras a la empresa venezolana Petréleos de Venezuela (PDVSA)
por un valor superior al que obtendria en el propio mercado nacional.

Por otro lado, la Camara de Diputados de la Nacién, mediante Resolucién 2384-D-2008, también
cuestiond las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional concernientes a la importacién de Fuel
Oil a la Republica Bolivariana de Venezuela.

26 valor de referencia es el marcador New York N2 6 1Pct S (New York fuel oil con 1 % de contenido de azufre)
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A tales efectos, el Congreso de la Nacidn Argentina llevo a cabo un Proyecto de Ley (S-1278/11) con
el fin de derogar la Resolucién SE 150/08 y cuyos fundamentos se basan en la insensata decisién
estatal de importar un producto de mala calidad que genera un perjuicio en el medio ambiente y la
salud de la poblacién por sobre la decision de aumentar la produccién de tal producto en suelo
nacional y mejorando su calidad.

dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracidn del presente trabajo de investigacion, no se
han detectado politicas por parte del gobierno que beneficien en particular a algin pais dador de
asistencia financiera.

11. PROYECTOS CON RUSIA

11.1. PROYECTO: APROVECHAMIENTO MULTIPROPOSITO CHIHUIDO 127

Breve descripcién del proyecto

El Aprovechamiento Multiprdsito Chihuido-1 es un proyecto que incluye la construcciéon de una
represa y de una central hidroeléctrica de 637 MW en la provincia de Neuquén.

El propdsito de este aprovechamiento es la regulacién del rio Neuquén para control de crecidas;
asegurar la provision de agua para consumo humano, riego y uso industrial para poblaciones
ubicadas aguas abajo; y generacidn de energia eléctrica.

En el afio 2014, el gobierno argentino adjudicdé mediante licitacién publica la construccion del
Aprovechamiento Multiprésito Chihuido-1 a un consorcio vinculado a la empresa rusa Inter-RAO,
proveedora de las turbinas y el equipamiento electromecanico. Mdas adelante, en el 2017, la
administracién de Macri no logré llegar a un acuerdo de financiacidn con el Banco de Desarrollo de
Rusia (Vnesheconombank), por lo que la concrecion del proyecto atraviesa una fase de
incertidumbre.

Variables comparativas

¢Cudl es la institucion de origen en el pais dador de asistencia financiera?

La asistencia iba a ser otorgada por el Banco de Desarrollo de Rusia (Vnesheconombank), pero las
autoridades de ambas partes no han logrado llegar a un acuerdo de financiacion.

dCudl es la institucion receptora de asistencia financiera?

La institucion receptora de los fondos iba a ser el Ministerio de Finanzas, en representacion de la
Republica Argentina.

27Adjudicacién Chihuido 1: http://www.telam.com.ar/notas/201412/89525-adjudicacion-complejo-
construccion-chihuido-i-grupo-argentino-espanol-financiamiento-ruso-energia-neuquen.html
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¢De qué forma se proporciona esta asistencia financiera?

El pliego de bases y condiciones de la licitacidon estipulaba que los consorcios oferentes debian
acercar una propuesta de financiamiento. La financiacion habia quedado a cargo del Banco de
Desarrollo de Rusia (Vnesheconombank), que financiaria el 85% del contrato de construccidn del
aprovechamiento hidroeléctrico.

¢El propdsito oficial de esta asistencia financiera es publicamente conocido?

El propdsito de la asistencia financiera es la financiacién del contrato para la construccién del
Aprovechamiento Multipropésito Chihuido.

¢Se pueden verificar transacciones especificas?

Por Resolucién N2 5 de fecha 31 de Enero de 2014 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se aprobaron los pliegos
licitatorios de la obra “APROVECHAMIENTO MULTIPROPOSITO CHIHUIDO I” y se dispuso el llamado a
Licitacion Publica Nacional e Internacional para la contratacién de la obra mencionada, identificada
como N2 1/2014, bajo el régimen de la Ley 13.064 y el Decreto N° 1381 de fecha 1° de noviembre de
2001, ratificado por la Ley N° 26.181 y normas concordantes y complementarias.

Mediante Resolucién 1550/2014 se llevd a cabo la adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional e
Internacional N2 01/2014 O.P. correspondiente a la obra “APROVECHAMIENTO MULTIPROPOSITO
CHIHUIDO I” por un monto de $ 18.039.210.643, al consorcio integrado por las firmas HELPORT S.A. -
PANEDILE S.A.L.LC.F. e I|. - ISOLUX INGENIERIA S.A. - ELEPRINT S.A. - CHEDIACK S.A.LC. -
HIDROELECTRICA AMEGHINO S.A.

A continuacion, se expone un breve resumen sobre los aspectos comerciales y financieros mas
relevantes sobre el proyecto:

Adjudicatario Unidn Transitoria de
Empresas (UTE):

= Helport S.A.

= Panedille S.A.

= |solux S.A.

= Eleprint S.A.

= José Chediack S.A.
CONTRATO COMERCIAL = Hidroeléctrica Ameghino
S.A.

Titular del proyecto Ministerio de Energia 'y
Mineria (antes MINPLAN)
Objeto Represa y central
hidroeléctrica (637 MW)
Adjudicacién Licitacién publica

Monto uSs 1.840.000.000

El dltimo paso para la puesta en marcha del proyecto era la firma del convenio de financiamiento
que habia arrimado el Banco de Desarrollo y Comercio Exterior de Rusia (Vhesheconombank). Con el
cambio de autoridades gubernamentales en Argentina, la administracion entrante solicité una
reduccion de la tasa de interés del crédito del 6,5% al 5,5% anual. Los funcionarios rusos aceptaron
llevar a cabo esa modificacion, pero luego, en el mes de septiembre, el entonces Ministro de
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Hacienda y Finanzas Prat-Gay realizé un nuevo pedido de recorte de la tasa de interés al 4,5%. Ante
dicha intencion del gobierno argentino, Rusia resolvié retomar las condiciones originales del crédito
y mantener la tasa del 6,5%, generando una tension con el gobierno federal ruso, y provocando la
suspension del financiamiento y del comienzo de las obras.

El esquema original de financiamiento del proyecto de la central hidroeléctrica Chihuido,
contemplaba un crédito a 20 afios de plazo, con 66 meses de gracia, la devolucién en pagos
semestrales una vez terminada la obra y provisién del equipamiento a cargo de las empresas rusas
Inter RAO y Power Machines.

dEsta ayuda se dirige a un drea geogrdfica particular en el pais receptor?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacién, no se observa
discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera hacia un area geografica particular.

Si esta ayuda fue solicitada por el pais receptor, ¢a través de qué proceso se solicito?

El pliego de bases y condiciones de la licitacidn estipulaba que los consorcios oferentes debian
acercar una propuesta de financiamiento, pero no requeria que dicho financiamiento proviniera de
instituciones rusas.

¢ Existe manipulacion de empresas publicas?

Acorde a la informacidn relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacion, no se
ha detectado una manipulacién de empresas publicas argentinas en el marco del proyecto del
Aprovechamiento Multipropdsito Chihuido I, ya que no se verifica participacion de éstas en la
negociacién de los contratos comerciales y financieros de dicho proyecto.

¢Se generan violaciones a las requlaciones y normas laborales locales?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacidn, y teniendo en cuenta
que el proyecto del Aprovechamiento Multipropésito Chihuido | alin se encuentran en una etapa de
negociacién, no se han observado violaciones a las regulaciones y normas laborales locales. Es
necesario remarcar que no se prevé la participacién de mano de obra china en la Republica
Argentina.

¢Se generan violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas?

Acorde a la informacidn recolectada en el presente trabajo de investigacion, no se han observado
violaciones a las leyes de adquisiciones y contrataciones publicas en el marco del proyecto del
Aprovechamiento Multipropésito Chihuido I.

¢Hay un debilitamiento de los procesos de supervision parlamentaria y de los procesos de monitoreo
de la sociedad civil?

Acorde a la informacién recolectada en el presente trabajo de investigacidn, y teniendo en cuenta
que el proyecto del Aprovechamiento Multipropdsito Chihuido | aun se encuentran en una etapa de
negociacién, no se ha observado un debilitamiento de los procesos de supervisiéon parlamentaria y
de los procesos de monitoreo de la sociedad civil.
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dExisten politicas por parte del gobierno argentino que beneficien directamente a un pais dador en
particular?

Acorde a la informacién relevada durante la elaboracién del presente trabajo de investigacidén, no se
han detectado politicas por parte del gobierno que beneficien en particular a alglin pais dador de
asistencia financiera.

11.2. PROYECTO: CENTRAL NUCLEAR VI

A partir del afio 2009 se han firmado numerosos acuerdos entre Argentina y Rusia concernientes al
ambito de la energia nuclear. Ambas partes destacaron el interés mutuo en el desarrollo conjunto de
proyectos de construccion de nuevas centrales nucleares de potencia en la Argentina con tecnologia
rusa, a pesar de ello no se han logrado avances significativos.

A continuacion, se exponen cronolégicamente los aspectos mas importantes sobre los acuerdos
firmados.

= “Plan de accién para el establecimiento de relaciones de cooperacion estratégica entre la
Republica Argentina y la Federacion Rusa.” firmado el 23 de septiembre de 2009:

En dicho plan tiene como una de sus funciones promover la interaccion de ambos paises en interés
de la universalizacién del Tratado de No-Proliferacion Nuclear (TNP) y el mejoramiento de su
eficacia, asi como el fortalecimiento del sistema de garantias del Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA).

En relacién a la cooperacién nuclear, se propone la ejecucion de consultas sobre las posibilidades de
participacién de Rusia en la construccién en Argentina de una nueva central atémica y sobre la
cooperacion bilateral en el ambito de disefio de reactores nucleares energéticos y de investigaciones
de potencia pequefia y mediana, de la seguridad nuclear, de suministros de equipos y materiales
para centrales atdmicas, de la produccion y la utilizacién de los radioisdtopos para la medicina y la
industria nuclear.

También se propone brindar apoyo a las negociaciones entre INVAP (empresa estatal perteneciente
a la Provincia de Rio Negro) y ROSATOM (empresa estatal rusa) sobre la posible participacion de
especialistas rusos en las investigaciones en la esfera de elementos de combustible nuclear y sobre
el impulso de los ensayos de irradiacion de combustible (siliciuro de uranio).

= “Acuerdo sobre los lineamientos de cooperacién entre el Ministerio de Planificacidn Federal,
Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina y la Corporacidn Estatal de Energia
Atémica ROSATOM en el marco de los usos pacificos de la energia atémica”, firmado el 14 de
abril de 2010:

En dicho acuerdo se confirmé la voluntad de ROSATOM de trabajar conjuntamente en el disefio y
construccién de centrales nucleares en Argentina y en el suministro de combustible, basados en
reactores VVER%, Todas las actividades conjuntas entre ambas partes del acuerdo serdn coordinadas
por el Consejo de Coordinacion, cuyos grupos de trabajos implementaran la realizacién de los
proyectos en base a su financiacion, disefio, construccidon, mantenimiento, ciclo de combustible y
participacién de la industria argentina. Ademas, se prevé la continuacidn del estudio conjunto de la
oferta integrada de ROSATOM vy el alcance técnico de futuros proyectos.

28 Reactor VVER: Tipo de reactor nuclear de agua presurizada desarrollado en la ex Unidn Soviética
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= “Asociacion Estratégica para el Desarrollo Econdmico y Social”, Declaracién Conjunta del Ministro
de Relaciones Exteriores de la Federacion Rusa y el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y culto de la Republica Argentina firmada el 24 de mayo del 2011 en la ciudad de
Moscu:

Ambas partes confirmaron nuevamente su interés en la participacién de Rusia en la construccidn de
nuevos reactores nucleares en Argentina, la cooperacién bilateral para la realizacion de la propuesta
integral de ROSATOM para la construccidn de centrales nucleares, el disefio de reactores nucleares,
energéticos y de investigacidon de potencia pequefia y mediana, la seguridad de la energia nuclear, la
produccién y uso de radioisétopos en medicina e industrias nucleares. También se asenté la
necesidad de ajustar el “Plan de Accidn” de 2009 a las nuevas tareas del desarrollo de la cooperacion
bilateral que emergieron en el trascurso de su ejecucion.

En base a lo acordado en la Declaracidon Conjunta, las partes confirmaron su interés mutuo en
considerar posibles esquemas de cooperacidon y las posibilidades de participacion de las empresas
argentinas, asi como su interés en la continuacién del estudio conjunto de una oferta integrada de
ROSATOM, de las conversaciones y la cooperacidn en los Grupos de Trabajo, y del alcance técnico de
los futuros proyectos de energia nuclear a desarrollar en Argentina.

El 22 de septiembre de 2011 en Nueva York se acordd la “Instrumentacién del Plan de Accién de la
cooperacion estratégica entre la Republica Argentina y la Federaciéon de Rusia”

= “X Reunién de la Comisidn Intergubernamental Argentino-Rusa para la cooperacién econémico-
comercial y cientifico-tecnoldgica”, celebrada el 29 y 30 de noviembre de 2012:

En dicha reunién se plasmoé el interés de la parte Argentina en contar con la provisién de materiales
nucleares para la fabricacién de elementos combustibles y actividades de investigacién y desarrollo.
Para esto, la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA) acordd presentar a ROSATOM la solicitud
de una oferta para la provision de Hexafluoro (UF6), especificando informacion pertinente a la
cantidad, transporte y norma aplicable al mismo y en espera de una respuesta rusa. También se
expreso el interés argentino en explorar areas de cooperacién con ROSATOM en el campo de
desarrollo de nuevos materiales aplicables al ciclo de combustible y componentes de reactores
nucleares.

= “Acuerdo entre el gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Federacidon de Rusia
para la cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear” firmado durante el encuentro
bilateral de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y el presidente Vladimir Putin, el 12 de
julio de 2014

La Federacién de Rusia asignd a la Corporacion Estatal de Energia Atdmica ROSATOM vy al Servicio
Federal para la Inspeccion Ecoldgica, Tecnoldgica y Atdmica para el area relativa a la regulacion y
supervision de las instalaciones nucleares, mientras que la Republica Argentina asigné a la Comisién
Nacional de Energia Atdmica CNEA, por el area relativa a la investigacién y desarrollo, y a la
Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN) y a Nucleoeléctrica Argentina S. A. (NASA), por el area relativa
al disefio, construccidn y operacién de centrales nucleares de potencia. En ese contexto, NASA y
ROSATOM se comprometen a desarrollar el disefio, la construccidon, operacion, y el
desmantelamiento de centrales nucleares de potencia y reactores nucleares de investigacion.

= “Plan de Accidn para la cooperacion Argentino-Rusa econdmico-comercial y de inversiones en el
marco de la Comision Intergubernamental Argentino-Rusa para la cooperacion econdmico-
comercial y cientifico-tecnolégica para los afios 2015 — 2016”, firmado en virtud de la Declaracién
Conjunta de ambos paises y en ocasion de la visita oficial a la Federacion de Rusia de la
presidenta argentina:
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El mismo remarca la intencidn de celebrar consultas entre la CNEA y ROSATOM sobre la
construccion de una central nuclear de disefio ruso en Argentina.

Dado que no se han logrado avances significativos en la concrecion del proyecto de la sexta central
nuclear, la informacién disponible durante la elaboracion del presente trabajo de investigacién no es
suficiente para responder las variables comparativas.

12. Proceso de Entrevistas a actores relevantes.

En forma complementaria a la recopilacién de informacidn publica y normativa sectorial hasta aqui
expuesta, se han realizado entrevistas a funcionarios y ex funcionarios que han tomado intervencion
en el disefio de la normativa vigente y en la planificacién e implementacion de los contratos de los
proyectos seleccionados.

En dicho marco, se han concretado entrevistas con los siguientes actores relevantes del sector
energético y transporte:

= Ing. Gerardo Rabinovich, Vicepresidente del Instituto Argentino de Energia “General Mosconi”
y ex Director General de Control de Gestidn del Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién.

=  Lic. Luis Rotaeche, ocupo, por concurso, el grado profesional mas alto del Ministerio de
Economia, Director Nacional de Inversion Publica. Subsecretario de Planificacion en el
Ministerio de Infraestructura e Interventor del Ente Nacional de Bienes Ferroviarios
(ENABIEF).
Fue coautor de la “Ley de Inversidon Publica” (1994) y de la "Ley de Promocion de la
Participacion del Sector Privado en el Desarrollo de Infraestructura” (2000).

=  Lic. Mauricio Roitman, actual presidente del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), ex
Subsecretario de Escenarios y Evaluacion de Proyectos del Ministerio de Energia y Mineria

=  Lic. Alejandro Sicra, actual Director General de Planificacién del Transporte de Cargas del
Ministerio de Transporte

A continuaciodn, se exponen los principales resultados surgidos del proceso de entrevistas:

En lineas generales los entrevistados coinciden en que, si bien la mayoria de los proyectos de
infraestructura seleccionados en el presente trabajo responden a la necesidad de diversificacion de
la matriz energética nacional o contribuyen a mejorar la conectividad del pais, no se ha respetado
para su priorizacion los criterios de evaluacidon de proyectos establecidos en los procedimientos de
inversién publica.

En la misma linea, se remarca la necesidad de reforzar la institucionalidad relacionada al Sistema
Nacional de Inversidn Publica (SNIP), retomando los procedimientos e instrumentos establecidos con
su creacion.

Deben prevalecer los estudios de factibilidad, en sus diferentes disciplinas, donde se demostrara la
prioridad y conveniencia de cada proyecto que requiera financiacién, garantias u otros compromisos
del Tesoro Nacional.

De esta forma se crea un sistema centralizado de informacién de la inversion publica que obliga a
racionalizar los proyectos que lo integraban y se convierte en una fuente de informaciéon de
incalculable valor.
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Otro punto de coincidencia es la necesidad de establecer un plan integral estratégico, que defina
objetivos y le otorgue distintas prioridades a cada proyecto de infraestructura en relacidon con una
politica sectorial general. Todos los proyectos destinados a brindar servicios 0 mejorar los mismos,
gue comprometen los recursos financieros del sector publico, debieran estar alineados en su
prioridad por un trabajo de planeamiento previo que no solo evalle sus beneficios econdmicos y
sociales, sino que responda a la exigencia de ser la mejor alternativa para un mismo objetivo.

Con respecto a las posibles fallas de gobernanza generadas en la implementacién de los proyectos
de infraestructura seleccionados, los entrevistados no las atribuyen a caracteristicas del
financiamiento concesional, sino a las fallas de gobernanza propias e histéricas de la Argentina y de
los paises dadores de la asistencia. Como caso de ejemplo, un entrevistado menciona que los
interlocutores chinos priorizan la negociacién personal y lo acordado en las mismas, frente al
respeto de la normativa y los procedimientos establecidos. Igualmente remarca que, ante el cambio
de autoridades, los interlocutores chinos mostraron buena voluntad para la renegociacién de ciertos
aspectos del proyecto y comprendieron la necesidad de respetar los procedimientos establecidos
para la concrecion del mismo.

La mayoria de los entrevistados sostienen que los acuerdos de financiamiento concesional pueden
ser ventajosos para el pais, por lo que consideran que no hay que desestimarlos, pero si evaluar
otras formas de financiamiento.

A su vez, se recalca que dichos acuerdos de financiamiento se enmarcaron en un contexto
macroecondmico de aislamiento financiero internacional, sin acceso a los mercados de capital
internacionales tradicionales como consecuencia del conflicto con los Hold-Out (tenedores de deuda
soberana, que rechazaron el canje de deuda). Particularmente, los acuerdos bilaterales con China,
asociados a créditos concesionales, y atados a la participacion de empresas publicas chinas en la
provisién, construccién, o desarrollo de los proyectos fue la Unica alternativa que tuvo la
administracién anterior para la realizacidén de grandes obras de infraestructura

En dicho sentido, a medida que se produzcan mejoras en distintos indicadores macroecondmicos de
forma sostenida, se producird una baja en la tasa de interés de mercado a la cual accede el gobierno
y las empresas argentinas. Esto permitira por un lado contar con otros canales para el
financiamiento de grandes obras de infraestructura, y por el otro mejorar el poder de negociacion
frente a la contraparte china y obtener mejores condiciones comerciales y financieras.

Otro punto en comun entre los profesionales entrevistados, es evaluar la concrecion de proyectos
de infraestructura mediante la celebracion de contratos de Participacion Publico Privada (PPP). La
nueva administracidon ha superado trabas que existian en los mercados de crédito internacionales, lo
que permite que en la actualidad se presenten otras alternativas para el financiamiento de grandes
obras de infraestructura, en un contexto macroecondmico distinto

13. Conclusiones.

= Durante la ultima década, los conflictos de Argentina con sus acreedores por el pago de su deuda
soberana aislaron financieramente al pais a nivel internacional. Este fue un factor crucial que
impulsd a la Argentina a acercarse a paises como China y Rusia, en busqueda de financiamiento
para grandes proyectos de infraestructura, y circunstancialmente a Venezuela para asegurar el
abastecimiento energético.
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En un contexto macroecondmico de aislamiento financiero internacional, sin acceso a los
mercados de capital internacionales tradicionales como consecuencia del conflicto con los Hold-
Out (tenedores de deuda soberana, que rechazaron el canje de deuda), los acuerdos bilaterales
con China, asociados a créditos concesionales, y atados a su vez a la participacién de empresas
publicas chinas en la provisidn, construccion, o desarrollo de los proyectos fue la Unica alternativa
gue tuvo la administracidén anterior para la realizacién de grandes obras de infraestructura.

Si bien los principales tratados bilaterales son ratificados mediante ley por el Congreso Nacional,
su posterior implementacién se encuentra al margen del seguimiento y control parlamentario.

Del total de ocho proyectos analizados, seis corresponden al sector energético y dos al sector
transporte. En cuanto al monto total de las inversiones, el 86% se dirigio al sector energético,
mientras que el 14% restante al sector transporte.

Del monto total destinado a los respectivos proyectos (32.400 millones de délares), el 73%
corresponde a proyectos encarados por China, mientras que el 22% y el 7% restantantes a Rusia y
Venezuela respectivamente.

En los proyectos promovidos por la Republica Popular China, identificados en el presente trabajo,
la asistencia financiera es otorgada bajo esquemas de créditos a la exportacién (export buyer
credit), donde las instituciones financieras chinas financian el 85% de los contratos comerciales.

Los créditos son otorgados por instituciones financieras de la Republica Popular China al Estado
Nacional, que es el responsable por la cancelacidon de los mismos con fondos propios, y no se
exige ninguna garantia especial para su cumplimiento. En ningln caso analizado, la asistencia
financiera es otorgada directamente a las empresas constructoras u operadoras de los proyectos.

En el caso de la compra de material ferroviario, no se prevé la generacién de fondos para el
repago de los créditos por parte de la empresa operadora.

En los casos de las represas del rio Santa Cruz o del parque fotovoltaico Cauchari esta prevista la
generacidn de fondos para el repago de los créditos mediante la venta de energia eléctrica en el
Mercado Eléctrico Mayorista. Igualmente es necesario destacar que el Estado Nacional, continua
siendo el responsable por la cancelacién de los mismos.

La institucién local receptora de la asistencia financiera es en la actualidad el Ministerio de
Finanzas, continuador de parte de las atribuciones del ex Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (MECON).

Para la adquisicion de combustibles liquidos para generacion térmica a la Republica Bolivariana
de Venezuela, la asistencia financiera se instrumenté a través de un mecanismo de intercambio
compensado, mediante el cual Venezuela se comprometié a proveer de Fueloil y Gasoil a la
Republica Argentina, a cambio de la compra de productos de origen argentino.

En lineas generales se observan incumplimientos de las previsiones relativas al régimen de
Inversiéon Publica, no constatandose — en la mayoria de los casos relevados - informes de
factibilidad, ni dictdmenes de calificacién técnica sobre las compras y contrataciones efectuadas.

El tratamiento otorgado a los créditos relacionados al objeto del presente Estudio se incluye en el
Programa de Inversiones Prioritarias (PIP), lo que permite no incluir estos endeudamientos en la
hoja de balance del Presupuesto Nacional y evita las evaluaciones previstas en la Ley de Inversion
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Pdblica. De esta forma se distorsiona el resultado econémico del ejercicio fiscal y expone
deficiencias en la programacion presupuestaria.

Otro de los principales cuestionamientos, es la no realizacién de licitaciones publicas y la
adjudicacion de contratos comerciales y financieros mediante contratacién directa. De esta
forma, se privd a la sociedad civil de conocer el objeto y las condiciones de los contratos, en
forma previa a la adjudicaciéon y firma de los mismos, tal como sucede con la publicacién de los
pliegos de bases y condiciones en el llamado a una licitacion publica.

Los organismos de control interno y externo del Estado Nacional, SIGEN y AGN respectivamente,
han realizado informes de auditoria sobre la ejecucion de varios de los proyectos identificados. Es
necesario destacar, la activa participacion de la Auditoria General de la Nacién (AGN) en el
control ex post de la ejecucién de los proyectos relacionados a la compra de material rodante
ferroviario:

» En los créditos relacionados a la compra de material rodante, la Auditoria General de la
Nacional verific6 la utilizacion generalizada de Ordenes de Pago sin Imputacién
Presupuestaria en los pagos correspondientes a Anticipos, Primas de Seguro y Comisiones.

> La adquisicidn de bienes y servicios se concreta sin respetar o establecerse con antelacion
una planificacidn estratégica que justifique su implementacion.

> La inexistencia de un proyecto integral para la puesta en servicio del nuevo material
adquirido para la ex linea San Martin, manifestada en la falta de coordinacién entre la
provision del material rodante y la conclusién de las adecuaciones de infraestructura
necesarias, produjo una subutilizacién de los trenes.

» Los analisis de razonabilidad de precios pagados resultan parciales e incluyen valores
tomados como referencia sin su debido sustento.

» La compra de coches de subtes no incluyé un andlisis de razonabilidad de precios. En
contrataciones posteriores al mismo proveedor se acordaron precios que fueron 21%
inferiores.

» Los pagos de las comisiones financieras resultaron superiores a los estimados originalmente.

» En la negociacion de los trenes de la linea San Martin se constatd la intervencion de un
representante sin atribuciones legales y en manifiesta oposicion de intereses.

» Enlineas generales las negociaciones de los contratos comerciales y financieros se llevaron a
cabo entre autoridades argentinas y autoridades y empresas china, en el marco de las
reuniones del “Grupo de Trabajo bilaterales China - Argentina”.

Durante el relevamiento de informacidn realizado para el presente trabajo de investigacidn, no se
han detectado participacion de la empresa operadora ferroviaria en la seleccién del
equipamiento adquirido.

En el mismo sentido, no se han detectado violaciones a las regulaciones y normas laborales
locales o derechos humanos. En este punto es necesario remarcar, gue en los proyectos
identificados no se prevé la participacion de mano de obra china en territorio argentino.
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Se observa la participacion de empresas publicas en distintas etapas de la implementacién y

posterior usufructo de los proyectos de infraestructura seleccionados, en particular a lo largo del
presente trabajo de investigacion, queda de manifiesto el importante rol de estas en los casos de
las represas del rio Santa Cruz y en la adquisicion de combustibles liquidos a Venezuela.

» En el caso de la adquisicion de Fuel Oil, la Secretaria de Energia (SE) instruyd a la Compaifiia

Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista S.A. (CAMMESA) para que, actuando por
cuenta y orden del Estado Nacional, suscriba los contratos necesarios con Petrdleos de
Venezuela S.A. (PDVSA). En dicho sentido, no se han obtenido evidencias de que CAMMESA,
como administradora del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), haya intervenido en los
lineamientos que llevaron al acuerdo, ni tampoco elementos que justifiquen la cantidad
contratada de combustible liquido destinado a las usinas térmicas de generacion eléctrica.

En el caso de las represas sobre el rio Santa Cruz, la empresa publica Emprendimientos
Energéticos Binacionales SA (EBISA) fue la encargada de presentar el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), pero no se encontraba al momento facultada para llevarlo a cabo, poniendo
en riesgo, mediante su aprobacién, la continuacién de una obra que pudiera ocasionar
eventualmente impactos negativos en la zona de la obra. La construccion de las centrales ha
guedado a cargo de la nueva empresa estatal Integracion Energética S.E, que fusiona las
funciones de la mencionada EBISA y ENARSA (Energia Argentina S.A.)

= Se han detectado incumplimientos a las normativas y procedimientos ambientales en los casos
de las represas del rio Santa Cruz y en la adquisicién de combustibles liquidos a Venezuela.

> En el proyecto de las represas hidroeléctricas sobre el rio Santa Cruz, el proceso de

evaluacion de impacto ambiental y la audiencia publica iniciales, no cumplieron con el
espectro de condiciones exigidas en funciéon del cargo, en los términos que exige la
normativa vigente. A raiz de una presentacién judicial realizada por una O.N.G., la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn suspendié de manera provisoria las obras hasta tanto se
cumpliera con los requisitos previstos en la Ley de Obras Hidrdulicas relativos al proceso de
evaluacion ambiental y audiencia publica. Finalmente, dando lugar a la orden judicial, se
elabord un Informe Técnico del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que fue remitido al
Congreso de la Nacion para ser sometido a Audiencia Publica. Cumplimentadas dichas
exigencias, se reanudaron los trabajos de construccion de las represas.

Para la adquisicidon de Fuel Oil a Venezuela, el Gobierno Nacional se ocupé de reformar la
normativa local a los efectos de permitir la importacién de combustibles con altos niveles
de sustancias contaminantes, vulnerando la Ley General de Medio Ambiente N° 25.675 que
establece la gestion sustentable y adecuada del medio ambiente.

= En la mayoria de los proyectos de infraestructura relevados para el presente trabajo de
investigacion no se ha detectado discrecionalidad en el otorgamiento de la asistencia financiera
hacia un area geografica particular, salvo en las represas sobre el rio Santa Cruz.

>

En relacidn a las represas del Rio Santa Cruz, el proyecto que se encuentra en la provincia de
origen de la ex Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, ha recibido cuestionamientos
sobre la prioridad de la construccién de dichas represas frente a otros proyectos
hidroeléctricos en otras regiones del pais.
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» Es asi, que del relevamiento surge que segun consta en el Plan Nacional de Obras
Hidroeléctricas 2025%, el cual realizé una valoracién y priorizacion preliminar de un conjunto
de treinta aprovechamientos hidroeléctricos ubica a los proyectos Céndor Cliff (Néstor
Kirchner) y La Barrancosa (Cepernic) en los puestos ocho y once del ranking
respectivamente.

= En el caso de las represas del rio Santa Cruz, la eleccidén del consorcio constructor, integrado por
SOCIEDAD ANONIMA - CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED - HIDROCUYO SOCIEDAD
ANONIMA, carece de razonabilidad y transparencia, en tanto China Gezhouba Group Company
Limited, fue inhabilitada por el Banco Mundial por un plazo de 18 meses.

= La construccién de la quinta central nuclear, que se proyecta iniciard en 2020 y tendrd una
potencia de 1150 megavatios, a la fecha no tiene emplazamiento definido ya que la Provincia de
Rio Negro ha rechazado construccion de la central.

= El Gobierno de la Republica Argentina ha presentado formalmente la solicitud de ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), en caracter de miembro
participante. En el marco de dicho proceso, la OCDE llevara a cabo una serie de estudios sobre
diferentes areas de politicas publicas de la economia argentina, incluidas las contrataciones
publicas, que proporcionaran recomendaciones especificas basadas en las mejores practicas de
la institucidn.

14. Recomendaciones.

v" Adoptar las recomendaciones del Consejo sobre Contratacién Publica de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que se proponen garantizar que la
contratacidn publica se realice desde un enfoque integral y estratégico, fomentando mayor
eficacia en el gasto publico mediante la asignacion adecuada de los recursos publicos y la
atenuacién de la ineficiencia y la corrupcidn. De esta forma se logrard incrementar la
credibilidad en las instituciones locales, pudiendo transformarse en una atraccion para la
inversidn extranjera, mostrando un sello de calidad que garantiza la forma en que el pais se
inserta en el orden global.

v' Someter a los acuerdos, convenios y tratados celebrados entre la Republica Argentina y
Estados extranjeros al seguimiento y control parlamentario del Congreso Nacional.

v' Reforzar la institucionalidad relacionada al Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP),
retomando los procedimientos e instrumentos establecidos con su creacion.
El Sistema Nacional de Inversién Publica fue establecido para racionalizar la inversidn
publica y evitar la dilapidacidn de cuantiosos recursos publicos en proyectos no prioritarios y
sentido para el desarrollo del pais.
A su vez, en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN), las distintas reparticiones
de la administracion publica estaban obligadas a presentar el contenido de sus proyectos de
inversidn publica, en todas las etapas de avance de los mismos, y de los estudios realizados o
en progreso.

29 plan Nacional de Obras Hidroeléctricas 2025, http://cdi.mecon.gov.ar/bases/docelec/fc1303.pdf
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Deben prevalecer los estudios de factibilidad, en sus diferentes disciplinas, donde se
demostrara la prioridad y conveniencia de cada proyecto que requiera financiacion,
garantias u otros compromisos del Tesoro Nacional.

De esta forma se crea un sistema centralizado de informacién de la inversidon publica que
obliga a racionalizar los proyectos que lo integraban y se convierte en una fuente de
informacidn de incalculable valor.

v Extremar el cumplimiento de la normativa ambiental local y evaluar su adecuacién a los
mejores estandares internacionales en la materia, con el fin de que la concrecién de grandes
proyectos de infraestructura se realice bajo un esquema de desarrollo sostenible,
garantizando la proteccion de la salud de la poblacién y del medio ambiente de las zonas
afectadas por dichos proyectos.

v" Avanzar en la implementacién de politicas que favorezcan la estabilidad macroeconémica a
largo plazo. A medida que se produzcan mejoras en distintos indicadores macroecondmicos
en forma sostenida, se producird una baja en la tasa de interés de mercado a la cual accede
el sector publico y las empresas argentinas. Esto permitird por un lado contar con otros
canales para el financiamiento de grandes obras de infraestructura, y por el otro mejorar el
poder de negociaciéon del Estado Nacional frente a la contraparte, y obtener mejores
condiciones comerciales y financieras. La nueva insercion de la Argentina en el mundo, y su
reingreso al sistema financiero internacional permitira abrir alternativas de financiamiento
en el mercado donde los proveedores de fondos compitan entre si para lograr la mejor
opcién, tanto en plazos como tasas. En ese contexto, China debera constituirse en un
participante mas en un proceso competitivo

v Establecer un plan estratégico, que defina objetivos y le otorgue distintas prioridades a cada
proyecto de infraestructura en relacién con una politica sectorial general. Todos los
proyectos destinados a brindar servicios o mejorar los mismos, que comprometen los
recursos financieros del sector publico, debieran estar alineados en su prioridad por un
trabajo de planeamiento previo que no solo evalle sus beneficios econémicos y sociales,
sino que responda a la exigencia de ser la mejor alternativa para un mismo objetivo. El
cumplimiento de estos objetivos requiere esfuerzos monetarios y materiales, que no pueden
realizarse en forma simultanea. Es alli donde interviene el plan estratégico, ordena las
etapas y magnitudes de su cumplimiento.

v" Evaluar la concrecién de proyectos de infraestructura mediante la celebracién de contratos
de Participacidon Publico Privada (PPP). La nueva administracion ha superado trabas que
existian en los mercados de crédito internacionales, lo que permite que en la actualidad se
presenten otras alternativas para el financiamiento de grandes obras de infraestructura, en
un contexto macroecondmico distinto.

15. Futuras lineas de investigacion.

A continuacion se proponen futuras lineas de investigacidon para una proxima etapa del presente
trabajo de investigacion:
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v" Realizar un relevamiento sobre el tratamiento que reciben los tratados bilaterales entre
Estados en los marcos de contrataciones publicas de los paises de la regidén, en funcién de la
informacidn disponible.

v" Relevamiento del marco institucional y de buenas précticas para la implementacién de
contratos de Participacidn Publico Privada (PPP) en el desarrollo de infraestructura.

v" Identificacién de fortalezas y debilidades del mecanismo de Participacion Publico Privada
(PPP), y su comparacién frente a la financiacién de infraestructura mediante créditos
concesionales bilaterales analizados en el presente informe.

v" Relevamiento de las licitaciones realizadas bajo esquemas de Participacidn Publico Privada
(PPP) en Argentina y su comparacion respecto a lineamientos previstos en las buenas
practicas relevadas y respecto a los proyectos ejecutados mediante créditos concesionales
bilaterales (resultado del presente proyecto de investigacion)

v"  Identificacidn de fallas de gobernanza en el disefio e implementacién de mecanismos de

Participacion Publico Privada (PPP) y recomendaciones de politica publica para su mitigacion
y remediacién.

61



Proyecto: “La Gobernanza de la Asistencia Financiera Internacional en empresas publicas de
Infraestructura” -Versién final del Reporte.

ANEXO1: ENTREVISTAS

CIPPEC

PROYECTO: “La Gobernanza de la Asistencia Financiera Internacional en empresas publicas de
Infraestructura”

ENTREVISTADO: Ing. Gerardo Rabinovich, Vicepresidente del Instituto Argentino de Energia “General
Mosconi”

LUGRAR Y FECHA: Buenos Aires, 13/03/2018
PREGUNTAS

1. ¢Considera Ud. que los proyectos financiados por China se corresponden con las prioridades del pais en
términos de infraestructura en energia? (Proyectos: represas Rio Santa Cruz, centrales nucleares,
parque solar Cauchari)

Los proyectos energéticos en el marco de los acuerdos de financiamiento con la Republica Popular de China:
las centrales hidroeléctricas del rio Santa Cruz y la cuarta y quinta central nuclear no respetaron los criterios
de evaluacién de proyectos que establecen las buenas practicas y que en parte estdn volcados en la ley de
inversiones publicas 24.354 sancionada en 1994 y muy poco empleada para la toma de decisiones en el
sector energético en particular.

Si bien ambos proyectos responden a la necesidad de diversificacion de la matriz energética nacional,
incrementando la participacién de las fuentes hidroeléctrica y nuclear y sustituyendo combustibles fésiles, al
carecer nuestro pais de un plan energético indicativo, se toman decisiones que no estan regidas por la
racionalidad técnica, econdmica y ambiental sino por la necesidad politica del momento, siendo muy
perjudiciales ya que con escasa informacion y sin estudios de factibilidad completos, producen el conocido
efecto de lock-in, clasico en el sector energético donde las inversiones, de alta intensidad de capital y muy
largo plazo, una vez concretadas desplazan otras opciones que en un contexto de mayor racionalidad
podrian haber sido mejores.

El caso del parque solar de Cauchari se diferencia en que, si bien el Estado Nacional ha tomado un préstamo
concesional de China exclusivamente para este proyecto, el mismo ha tenido que participar en una licitacién
de alta competencia, y habiendo ganado por presentar los mejores precios, ha tenido que demostrar a sus
financistas la calidad del recurso que emplea y la capacidad de recuperar la inversion en el plazo
determinado por el contrato de compra y a los precios ofertados, dejando una rentabilidad a los
propietarios, en este caso la provincia de Jujuy.

2. ¢(Considera Ud. que en la implementacion de los proyectos financiados por China se generaron fallas de
gobernanza?

Hay una clara falla de gobernanza desde el momento que los proyectos del sector energético mencionados
en primer lugar, hidroeléctricas y nucleares, no contaron con los correspondientes estudios de factibilidad
técnica, econdmica, financiera y ambiental, exigidos por la legislacion y esencialmente por las buenas
practicas.

Se sigue con el incumplimiento de la ley 24.354 mencionada en el punto anterior. Esas fallas se manifiestan
en las dificultades que se han presentado en ocasion del cambio de gobierno, teniendo que modificar la
nueva administracién aspectos claves del disefio de ingenieria de las hidroeléctricas, y con negociaciones
inconclusas todavia por las centrales nucleares, que generan incertidumbre respecto de su realizacion.
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3. éConsidera Ud. que existen riesgos o desventajas para Argentina al utilizar el financiamiento
concesional ofrecido por China?

Los proyectos energéticos son fuertemente intensivos en capital, su realizacién requiere largos periodos de
maduracién, construccién y tienen una vida util que en muchos casos supera los 50 anos. La decisién sobre
su ejecucion, en particular con fondos publicos, sin un proceso previo de maduracidon genera riesgos e
incertidumbres mencionadas mas arriba. A la fecha no se conoce el precio al que se venderd la energia
producida tanto en las centrales hidroeléctricas como en las nucleares. Entonces se pueden formular
algunas preguntas como las que siguen: ¢Cémo se insertaran en un nuevo mercado eléctrico reconstituido?,
ésu construccion permitira reducir el costo de produccion de electricidad en la Argentina en el largo plazo?,
écudl serd el costo del sistema de transmisidon asociado para la evacuacién de su produccion hacia los
centros de consumo?, ése podran recuperar los costos de la inversién realizada en un plazo razonable?

El riesgo y las desventajas no se derivan de las caracteristicas del financiamiento concesional ofrecido por
China, sino de las fallas de gobernanza propias de la Argentina al tomar la decisién de construir nuevas
centrales sin una visién de largo plazo y sin los suficientes estudios previos que respalden esta decision.

4. Dados los altos requerimientos de capital de los proyectos de infraestructura energética, prescindiendo
del financiamiento por parte de China, éconsidera Ud. que existen alternativas viables para su
financiamiento y ejecucion?

La nueva insercién de la Argentina en el mundo, y su reingreso al sistema financiero internacional permite
abrir alternativas de financiamiento en el mercado donde los proveedores de fondos compitan entre si para
lograr la mejor opcidn, tanto en plazos como tasas.

China deberia ser un participante mas en este proceso competitivo y si sus condiciones son las mejores,
bienvenidos los capitales de esa procedencia porque van a favorecer la competitividad de nuestra economia.
Los acuerdos bilaterales en general reflejan una relacidn de fuerzas entre las partes que en el caso de China,
claramente no beneficia a la Argentina.

Si ademads esos acuerdos bilaterales se aplican a proyectos con bajo grado de maduracién, los riesgos para la
economia son enormes porque su impacto sera de largo plazo y van a hacer perder competitividad al pais.
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CIPPEC

PROYECTO: “La Gobernanza de la Asistencia Financiera Internacional en empresas publicas de
Infraestructura”

ENTREVISTADO: Lic. Alejandro Sicra, Director General de Planificacion del Transporte de Cargas (Ministerio
de Transporte)

LUGRAR Y FECHA: Buenos Aires, 20/03/2018
PREGUNTAS

1. ¢Considera Ud. que los proyectos financiados por China se corresponden con las prioridades del pais en
términos de infraestructura en transporte? (Proyectos: renovacion material ferroviario lineas urbanas,
larga distancia y Belgrano Cargas)

Lo que hay ejecutandose con financiamiento chino, es la linea Belgrano a través de CMEC (empresa china),
como intermediario del financiamiento chino. El préstamo vigente es de 2.400 millones de délares, que
prevé asignar la mitad del financiamiento para renovacién del material rodante y la otra mitad para obras.
Con relacidn a la prioridad de estas obras, si bien fueron acordadas por la administracién anterior, pueden
ser consideradas prioritarias, ya que atienden zonas del pais histdricamente postergadas y por ende puede
ser entendidas y priorizadas mediante criterios de evaluacién social.

Sin embargo, si el analisis se realizara solamente términos econdmicos, existen otros corredores que
tendrian mayor potencial de demanda y capacidad de repago de la inversién, pero como mencionara, el
Belgrano Cargas atiende zonas postergadas donde la rehabilitacion de la conexion ferroviaria tiene fuerte
impacto regional. Asimismo, la lejania a los puertos y el costo logistico asociado aparece como una limitacion
relevante al momento de la definicidn de proyectos productivos en la regidn de influencia del proyecto.

2. ¢Existe un plan integral de transporte que de marco a la priorizacion de estos proyectos?

En materia de transporte existen planes sectoriales, compuesto por un plan vial y otro ferroviario, la obra del
Belgrano Cargas se enmarca en este ultimo.

3. éConsidera Ud. que en la implementacion de los proyectos financiados por China se generaron fallas de
gobernanza?

Los proyectos se ejecutan en etapas, parte de su implementacién se comenzd bajo la administracion
anterior, y una parte relevante se esta implementando en la actualidad.

En lineas generales no considero que hayan existido fallas de gobernanza relacionadas a la toma de
decisiones y a las normas de contratacién del Sector Publico, mas alld de las obligaciones de cumplimiento
de los contratos, que obligan a la compra de un porcentaje de componentes chinos.

En este sentido el componente chino puede cumplirse mediante la provisién de material ferroviario, o
mediante la adjudicacidn de las obras en las proporciones previstas en los contratos.

4. ¢Considera Ud. que existen riesgos o desventajas para Argentina al utilizar el financiamiento
concesional ofrecido por China?

En general los prestamos concesionales presentan fuertes ventajas en términos costo financiero, con
independencia de su origen.

Lo prestamos chinos en particular a mi criterio no presentan un riesgo asociado muy diferente al de otros
prestamos, mas alla de su mala utilizacién en proyectos no priorizados o con deficientes estudios de base,
pero este aparece como un riesgo asociado con cualquier tipo de financiamiento.
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En este sentido el financiamiento chino aparece en un contexto macroecondémico de aislamiento
internacional, sin acceso a los mercados de capital internacionales tradicionales como consecuencia del
conflicto con los Holds Outs (tenedores de deuda soberana, que rechazaron el canje de deuda). En ese
contexto, los acuerdos bilaterales con China, asociados a créditos concesionales, atados a su vez a la
participacién de empresas publicas chinas en la provisidn, construccion, o desarrollo de los proyectos fue la
Unica ventanilla que encontré abierta la administracién anterior.

En resumen, no veo riesgo asociado al origen del financiamiento, sino a la utilizacién del mismo y a aspectos
macroecondémicos que exceden esta entrevista.

5. Dados los altos requerimientos de capital de los proyectos de infraestructura, prescindiendo del
financiamiento por parte de China, éconsidera Ud. que existen alternativas viables para su
financiamiento y ejecucion?

Como menciondbamos al momento de su suscripcién, el financiamiento chino aparecia como una opcién de
bajo costo ante la insuficiencia de fondos publicos para el financiamiento de la obra publica tradicional, y por
fuera de los préstamos de los organismos multilaterales de crédito (BM - BID - CAF - FONPLATA), de alcance
limitado.

La nueva administracidon superd las trabas que existian en los mercados de crédito internacionales, lo que
permite que en la actualidad se presenten otras alternativas, como el financiamiento de proyectos de
infraestructura mediante contratos de Participacion Publico Privada, que aparecen como una nueva
alternativa en un contexto macroecondmico también distinto.
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CIPPEC

PROYECTO: “La Gobernanza de la Asistencia Financiera Internacional en empresas publicas de
Infraestructura”

ENTREVISTADO: Lic. Mauricio Roitman, actual presidente del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS),
ex Subsecretario de Escenarios y Evaluacion de Proyectos del Ministerio de Energia y Mineria

LUGRAR Y FECHA: Buenos Aires, 16/02/2018
PREGUNTAS

1. ¢Considera Ud. que los proyectos financiados por China se corresponden con las prioridades del pais en
términos de infraestructura en energia? (Proyectos: represas Rio Santa Cruz, centrales nucleares,
parque solar Cauchari)

El entrevistado intervino Unicamente en la evaluacidn de las represas sobre el rio Santa Cruz. A su parecer,
este proyecto se encontraba dentro de los prioritarios en términos de obras hidroeléctricas, aunque no
puede afirmar que se trate de aquel de mayor prioridad. Igualmente, desde la actual gestidn, se decidid
continuar con el proyecto dado el grado de avance del mismo con respecto a estudios previos, disefio,
proceso licitatorio y acuerdo de financiamiento. Aun asi se procedié a una readecuacién integral del
proyecto para dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente. Darlo de baja hubiera significado la
pérdida de los recursos econémicos, técnicos y humanos ya invertidos hasta el momento y la apertura de un
frente de conflicto al no cumplir con los contratos comerciales y financieros previamente firmados.

2. ¢éConsidera Ud. que en la implementacion de los proyectos financiados por China se generaron fallas de
gobernanza?

El entrevistado sostiene que la administracién anterior tenia una forma muy laxa de interpretacion de la
normativa vigente, que se reflejaba en la forma de negociacidn y de proceder de los antiguos funcionarios.
Como experiencia personal, agrega que los interlocutores chinos priorizan la negociacién personal y lo
acordado en las mismas, frente al respeto de la normativa y los procedimientos establecidos.

Igualmente remarca que, ante el cambio de autoridades, los interlocutores chinos mostraron buena
voluntad para la renegociacién de ciertos aspectos del proyecto y comprendieron la necesidad de respetar
los procedimientos establecidos para la concrecidn del mismo.

3. Dados los altos requerimientos de capital de los proyectos de infraestructura energética, prescindiendo
del financiamiento por parte de China, éconsidera Ud. que existen alternativas viables para su
financiamiento y ejecucion?

El entrevistado sostiene que algunos acuerdos de financiamiento con China pueden ser ventajosos para el
pais, considera que no hay que desestimarlos, pero si evaluar otras formas de financiamiento.

A medida que se produzcan mejoras en distintos indicadores macroeconémicos de forma sostenida, se
producird una baja en la tasa de interés de mercado a la cual accede el gobierno y las empresas argentinas.
Esto permitird por un lado contar con otros canales para el financiamiento de grandes obras de
infraestructura, y por el otro mejorar el poder de negociacidon frente a la contraparte china y obtener
mejores condiciones comerciales y financieras.

También agrega que actualmente se esta implementando la concrecion de obras viales a través del régimen
de Participacién Publico Privado (PPP), y se esta evaluando su aplicacion en el sector energético.
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CIPPEC

PROYECTO: “La Gobernanza de la Asistencia Financiera Internacional en empresas publicas de
Infraestructura”

ENTREVISTADO: Lic. Luis Rotaeche, ex Director Nacional de Inversidn Publica del Ministerio de Economia
LUGRAR Y FECHA: Buenos Aires, 03/04/2018
PREGUNTAS

1. éQué es el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP)? ¢En qué consiste el Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BAPIN)? ¢ Cudl es su finalidad?
El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), creado por la Ley 24.354 del afio 1994, fue establecido para
racionalizar la inversion publica y asi evitar en el futuro tantos errores garrafales cometidos en el pasado,
donde se habian dilapidado cuantiosos recursos publicos en proyectos que no eran prioritarios, y que en
muchos casos mucho es peor aln ya que no tenian ningun sentido para el desarrollo del pais.
Distintos elementos constituian este SNIP: a) La base sustantiva normalizadora constituida por la propia Ley
de Inversion Publica mencionada, aun vigente; b) la “Direccion Nacional de Inversion Publica vy
Financiamiento de Proyectos (DNIPyFP)” coordinadora y promotora del SNIP; y c) los estudios de factibilidad,
en sus diferentes disciplinas, que debian ser aprobados por el SNIP, donde se demostrara la prioridad y
conveniencia de cada proyecto que requeriria financiacidn, garantias u otros compromisos del Tesoro
Nacional.
La DNIPyFP, ademas de tener el mandato de aprobar los estudios de proyectos, recomendaba prioridades de
inclusion de estos en el plan multianual que debia preparar esta Direccion Nacional y se debia presentar al H.
Congreso de la Nacion para su aprobacion, junto con el “Presupuesto Nacional”.
La DNIPyFP era también responsable de estudiar y proponer metodologias de trabajo para definir las
viabilidades de los proyectos, al igual que otros aspectos complementarios como podrian ser los precios
sociales o de cuenta, estudios sectoriales y otros.
Como parte de este SNIP se estableci6 en la DNIPyFP un Banco de Proyectos de Inversion Publica,
denominado BAPIN, donde las distintas reparticiones estaban obligadas a presentar el contenido de sus
proyectos de inversion publica, en todas las etapas de avance de los mismos, y de los estudios realizados o
en progreso. Se cred asi un sistema centralizado de informacién de la inversion publica que obligaba a
racionalizar los proyectos que lo integraban y se convertia en una fuente de informacion de incalculable
valor.
Considerando que muy a menudo en el pais los proyectos inversion cuentan con muy poco analisis de
factibilidad y que llevar adelante esos estudios era y debe ser muy dificil para la mayoria o casi todos los
sectores se establecid, con financiamiento del BID, el “Fondo de Preinversién”, conocido como “UNPRE”,
para subvencionar a las distintas reparticiones del Estado los estudios de factibilidad de proyectos de
inversiéon publica.
También se establecid, con financiamiento del Banco Mundial, un fondo denominado FOSSIP, destinado a
reforzar institucionalmente las areas de planificacion y de estudios de proyectos de los distintos sectores del
Estado que mostraban serias debilidades,
La DNIPyFP tuvo también, como correspondia a su responsabilidad sobre la inversidn publica, un rol, mas
tarde suprimido, en la aprobacion de los proyectos, y los contenidos, que serian objeto del financiamiento
por parte de los organismos internacionales, que se manejaba y quizds se manejan actualmente fuera del
contexto ordenador de la planificacion del pais.
Por otra parte, estaba previsto que el Director Nacional que presidia dicha DNIPyFP se elegiria por concurso,
lo que fomentaba un fuerte profesionalismo en todo el proceso de evaluacion y priorizacién de proyectos de
inversién publica y daba independencia de criterio a esta reparticiéon. Sin embargo, todos sus directores
nacionales han sido nombrados por las autoridades superiores sin que medie concurso alguno, con la sola
excepcion del primer caso que fue elegido por concurso y cumplié asi su mandato de cinco afios.
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La ley de Inversion publica, como se ha dicho, estd vigente, pero el SNIP ha sido desmantelado y asi
inutilizado. En el transcurso de los afios en estas condiciones precarias de institucionalidad se han dictado
algunas nuevas directivas para la presentacion de proyectos ante la DNIP que parecen destinadas mas a
aligerar o a suprimir la exigencia de estudios de factibilidad procedentes para la Ley de Inversién Publica.

2. éCudles son los principales requisitos que debe cumplir un proyecto de inversion publica para su
inclusion en el BAPIN?

Las exigencias o requisitos mencionados de los proyectos de inversidon publica estan previstos para poder

integrarlos al financiamiento, las garantias u otra responsabilidad del Tesoro Nacional. En cambio, y por lo

dicho, todos los proyectos de inversidn publica, en el estado en que se encuentren, deberian estar

registrados, incluidos, en el BAPIN.

3. éConsidera Ud. que en la implementacion de los proyectos de infraestructura financiados por China se
cumplieron los procedimientos establecidos en torno a la evaluacidon de los proyectos de inversion
publica?

Por el desmembramiento y falta de independencia sefialados del SNIP parece casi imposible que con esta
herramienta se pueda hoy condicionar o exigir alguna racionalidad a los proyectos de inversién publica
financiadas por la R. de China. Y cuando mds grandes sean los proyectos mds probables es que tengan
fuertes apoyos politicos y en muchos casos, con mucha mas frecuencia de lo que se pueda creer, ninguna
racionalidad técnica-econdmica-ambiental u otras. Los estudios de factibilidad de esos proyectos y el debate
sobre los mismos podrian sin embargo mejorarlos substancialmente, minimizando los errores.

4. ¢(Considera Ud. que los proyectos financiados por China se corresponden con las prioridades del pais en
términos de infraestructura? (Proyectos: renovacion material ferroviario lineas urbanas, larga distancia
y Belgrano Cargas, represas rio Santa Cruz, centrales nucleares)
No conozco estudios sectoriales y de factibilidad que respalden las inversiones para el sector ferroviario por
lo que me resulta dificil opinar al respecto.
Las centrales hidroeléctricas en el Rio Santa Cruz fueron mejoradas con cambios en el diseiio en los Ultimos
dos afios por lo que es posible que ahora estas, que no parecen que eran originalmente muy prioritarios, se
conviertan en una de las pocas alternativas que tiene el pais en gran hidroelectricidad con alguna madurez
técnica, econdmica, ambiental, financiera, licitatoria, etc. para construir prontamente.
Las centrales nucleares, que no parecen tener ningun estudio de factibilidad, al menos que se haya dado a
conocer, como seria obligatorio por la ley de Inversion Publica y por la ley de Informacion Publica, presentan
elementos que permiten suponer que serian un error estratégico muy grave para el pais: Los costos que han
trascendidos, dentro del secretismo reinante y las experiencias mundiales actuales con la energia nuclear
mundial, permite suponer que a la postre serdn mucho mayores aun que los divulgados, si bien ya son asi
carisimos respecto a las fuentes energéticas competitivas. Con el agravante de que las centrales nucleares
tienen una extrema rigidez para variar el régimen de generacidn de electricidad que aportan al sistema, lo
que impide a este poder aprovechar las energias que tienen costos marginales de corto plazo practicamente
nulos cuando las tiene disponibles.
Ademas, serian la tercera e incluso quizas la cuarta central, después de Atucha | y Il, que se construyen a
unos cien quildmetros de la macrocéfala ciudad de Buenos Aires, de 12, 14 o mds millones de habitantes,
por lo que el menor accidente puede tener consecuencias apocalipticas. Sin olvidar que ante semejantes
eventos aun sociedades abiertas, como Francia y Japén, sin hablar de Ucrania, URSS y Rusia, escondieron las
gravisimas consecuencias de los accidentes nucleares acaecidos.
No existen seguros sobre los riesgos de los accidentes nucleares pues seria imposible solventarlos por lo que
ellos son asumidos, sin ninguna prevision de dafio, por el Estado y/o por nosotros los ciudadanos.
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